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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tuotteiden
ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista annetun direktiivin taytantoonpanoa
koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Svenska litteratursallskapet i Finland rf anser att forslaget till den del den galler regleringen av e-
bocker begransar yttrandefriheten, som skyddas i grundlagen och Europakonventionen om
manskliga rattigheter. Konsekvenserna av denna begransning av yttrandefriheten borde utvarderas
i forslagets motiveringar, och utgaende fran detta borde regleringen av spridningen av ebdcker
fortydligas sa lagen minimerar begransningar i yttrandefriheten. Det dr synnerhet problematiskt att
lagforslaget till den del géller spridning av ebdcker kan tolkas sa att det aven géller publicering av
ebdcker som gors av allmannyttiga foreningar och stiftelser utan vinstmotiv. Detta fortydligas i vart
utldtande nedan.

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana on keskustelu valvontakokonaisuuden jarjestamisesta.
Valvontakokonaisuus on kuitenkin tassa vaiheessa osin avoin.

Lausunnonantajia pyydetddn ottamaan kantaa valvontaan kokonaisuudessaan.

Miten tuotteiden ja palvelujen esteettomyyden valvonta olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa?

Svenska litteratursallskapet har inte synpunkter pa vilken myndighet ar bast lampad for tillsynen.

Lausunnonantajia pyydetdan kommentoimaan erityisesti palvelujen valvontaa (esitysluonnoksen luku
4.2.6, sivut 83, 85 — 87), kun digitaalisten palvelujen valvonta on tarkoitus keskittdaa edelleen Etela-
Suomen aluehallintoviraston saavutettavuusvalvonnan yksikkoon. Lisdksi pyydetdan ottamaan kantaa
sahkodisen viestinnadn palvelujen ja audiovisuaaliseen mediaan paasyn valvontaan seka lilkennetta
koskevien esteettomyystietojen esittimisen valvontaan (laki liikenteen palveluista).

Svenska litteratursallskapet har inte synpunkter pa vilken myndighet ar bast lampad for tillsynen.

Erityisesti tuotteiden markkinavalvonnan jarjestaminen on esityksessa vield avoin. Lausunnonantajia
pyydetdin esittamaan nikemyksena alla esitettyihin (esitysluonnoksen luku 4.2.6.3, sivut 84-85)
vaihtoehtoihin markkinavalvonnan jarjestamisesta.
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Svenska litteraturséallskapet har inte synpunkter pa vilken myndighet ar bast lampad for tillsynen.

Valmistelussa on ollut esilla erilaisia vaihtoehtoja:

Rakennettu ymparisto

Esteettomyysdirektiivin vaatimukset rakennetulle ympdristolle on esitetty esteettomyysdirektiivin
liitteessa lll. Jdsenvaltiot voivat paattda kansallisesti, onko rakennetun ympariston taytettava liitteessa Il
vahvistetut esteettoémyysvaatimukset. Tassa vaiheessa esitetdan, etta rakennettua ymparistdoa koskevia
vaatimuksia ei otettaisi mukaan tdhéan esitykseen vaan sen soveltamisesta padatettdisiin myéhemmin
(ehdotus esitysluonnoksen sivuilla 92-94). Lausunnonantajia pyydetdaan lausumaan erityisesti siita:
-Miten esteettomyysdirektiivin soveltaminen palvelun tarjoajan vastuulla olevaan rakennettuun
ymparistoon konkreettisesti edistaisi esteettomyytta ja kuinka laajamittaiseksi arvioitte vaikutukset
rakennetun ympariston esteettomyyteen?

-Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esteettémyysdirektiivin soveltamisella rakennettuun
ymparistoon olevan palvelun tarjoajalle? Kuinka suuren osuuden esteettémyysdirektiivista aiheutuvista
kokonaiskustannuksista ne muodostaisivat?

Muita huomioita esityksesta
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Svenska litteratursallskapet i Finland rf (SLS) ar en allmannyttig forening vars syfte att bevara,
utforska och sprida kunskapen om den svenska kulturen och det svenska kulturarvet i Finland. SLS
stoder forskning om det svenska spraket och litteraturen i Finland, och framijar litterdr verksamhet
genom pris och understod.

SLS forverkligar sitt syfte bland annat genom att:
- finansiera forskning inom humaniora och samhallsvetenskaper,
- dokumentera kultur, sprak och traditioner pa svenska i Finland,

- ge ut vetenskaplig och populadrvetenskaplig litteratur inom humaniora och
samhaéllsvetenskaper,

- gora kulturarvet digitalt tillgangligt enligt principen for 6ppen tillgang,
- dela ut pris till skonlitterdara och vetenskapliga forfattare,

- stoda skon- och facklitterar utgivning pa svenska.

SLS ger i detta utlatande sina synpunkter pa forslaget enbart till den del det géller regleringen av
utgivning av ebdcker, eftersom denna fraga faller inom ramen for sallskapets syfte och verksamhet.
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Lagforslaget och den grundlagsskyddade yttrandefriheten

Enligt Finlands grundlag 12§ har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ratten att
framfora, sprida och ta emot information, asikter och andra meddelanden utan att nagon i forvag
hindrar detta. Narmare bestammelser om yttrandefriheten utfardas genom lag.

Yttrandefriheten skyddas ocksa i artikel 10 av Europarddets konvention om skydd for de manskliga
rattigheterna, som Finland ratificerat 1989. | Europakonventionens artikel 11 namns det uttryckligen
vilka godtagbara grunder det finns for att yttrandefriheten ska fa begransas genom lag. Da sadana
begransningar inférs genom lag ska det géras en nogrann intresseavvagning och begransningen ska
vara sa begransad som majligt.

En central del av denna yttrandefrihet ar tryckfriheten, dvs. ratten ge ut och sprida publikationer.

Till den del lagforslaget reglerar publicerandet av ebocker innebar ett en begransning av den
grundlagsskyddade yttrandefriheten.

| den beredning av implementeringen av direktivet som gjorts i Sverige konstateras det uttryckligen
att till den del direktivet inverkar pa yttrandefriheten kan det inte implementeras i Sverige utan en
grundlagsandring.

| forslaget till lagtext och motiveringar behandlas inte denna vasentliga grundrattighetsfraga
overhuvudtaget.

Svenska litteratursallskapet i Finland rf anser att forslaget till den del den géller regleringen av e-
bocker begransar yttrandefrineten Konsekvenserna av denna begransning av yttrandefriheten
borde utvarderas i forslagets motiveringar, och utgaende fran detta borde regleringen av
spridningen av ebocker fortydligas sa lagen minimerar begrdnsningar i yttrandefriheten.

Det ar i synnerhet problematiskt att lagforslaget till den del géller spridning av ebdcker kan tolkas sa
att det aven galler publicering av ebdcker som gors av allmannyttiga féreningar och stiftelser utan
vinstmotiv. Detta utgor en oskaligt stor begransning av yttrandefriheten.

Direktivets och lagforslagets tillampningsomrade

Nar man ser pa EUs tillganglighetsdirektiv ar det uppenbart att avsikten med direktivet endast ar att
reglera dels aktorer inom den offentliga sektorn och dels féretagsverksamhet, som bedrivs i
vinstsyfte, och forplikta dessa att se till att de produkter och tjanster som de tillhandahaller uppfyller
tillganglighetskraven. Direktivet sdager inget om allmannyttig verksamhet som bedrivs av foreningar
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eller stiftelser utan vinstsyfte. Foreningar och stiftelser av olika slag publicerar och sprider via
webben ett stort antal e-bdcker utan vinstsyfte for att forverkliga sina allmannyttiga syften. Bland
dessa utgivare finns t.ex. vetenskapliga samfund, hembygdsféreningar och politiska partier, som pa
detta satt anvinder sin grundlagsskyddade yttrandefrihet. Aven enskilda individer publicerar
publicerar och sprider e-bocker via webben utan vinstsyfte.

Att direktivet endast géller foretagsverksamhet, som bedrivs i vinstsyfte framgar klart av direktivets
begreppsapparat. Det ar fraga om ekonomiska aktorer som erbjuder tjanster och produkter till
konsumenter, som anskaffar dessa tjanster. Att direktivet endast galler foretag framgar dven av att
direktivets skyldigheter inte galler mikroforetag, dvs. foretag vars omsattning, balansrakning och
personalantal inte 6verskrider en minimigrans.

Om lagen skulle bli tillamplig pa féreningar och stiftelser, som inte idkar foretagsverksamhet sa
skulle dessa inte kunna hanvisa till reglerna om mikroforetag, eftersom de inte ar foretag. Saledes
skulle sma foretag forsattas i en battre position an sma allmannyttiga foreningar eller stiftelser.

I motiveringarna till férslaget gors det dock ingen skillnad pa vilken typ av privat aktér som
publicerar e-bocker. Man sager endast att tillganglighetskraven géller saval offentliga som privata
aktorer. (s.125).

Detta bor fortydligas i lagtexten sa att det klart framgar att till den del lagen géller e-bocker sa
tillampas den inte pa allmannyttiga foreningar och stiftelser, som utan vinstsyfte agnar sig at olika
former av publikationsverksamhet, och inte heller pa enskilda individer som sjalva utger e-bocker
utan vinstsyfte.

Definitionen av e-bocker

Enlig forslaget definieras en e-bok som en fil som tillhandahalls konsumenten och ar forsedd med en
permanent identifikator som knyter den till en publikation.

Denna formulering innebar att manga typer av publikationer skulle vara e-bdcker enligt lagtexten.

Bland annat sa forses vetenskapliga tidskrifter och vetenskapliga artiklar med permanenta
identifikatorer som anvands nar de sprids i digital form. Det samma galler aven ljudbocker. Enligt
forslaget till lagtext sa skulle dessa alltsa vara e-bocker. | motiveringarna anser man dock att
tidskrifter och ljudbocker inte skulle omfattas av lagen. Det finns saledes en konflikt mellan lagtexten
och motiveringarna. Eftersom regleringen av e-bécker som tidigare sagts begransar den
grundlagsskyddade yttrandefriheten sa bor denna begransning tydligt framga av lagtexten, och inte
endast av motiveringarna.
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| Sverige har i motsvarande lagforslag anvant féljande definition: “e-bok: en tjanst som inbegriper
tillhandahallande av digitala filer som innehaller en elektronisk version av en bok som mestadels
foreligger som text eller i grafisk form”. Denna definition ar betydlig mera entydig och SLS anser att
den aven kunde anvandas i det finlandska lagforslaget.

Lagens ikrafttradelsestadganden

| forslaget till lag om tillhandahallande av digitala tjanster framgar inte klart om hur lagen ska
tillampas pa e-bocker. SLS anser det viktigt att lagen inte ska en retroaktiv verkan sa att den skulle
tvinga aktorer att ta bort digitala publikationer som utkommit fére lagen tratt i kraft. Detta kunde
medfdra att en stor mangd publikationer inte ldnge skulle vara tillgdngliga. Det borde darfor intas ett
stadgade om att lagen inte tillampas pa e-bocker, som publicerats fore den 28 juni 2025. |
lagforslaget i Sverige har detta uttryckligen konstaterats.

Ovrigt

Det bor racka att man publicerar EN tillganglig version av e-boken. Om man gor detta bér man ha
ratt att dven publicera dven versioner som inte uppfyller alla krav. Parallellpublicering av tillganglig
epub- ellr html-version och pdf-version ar mycket vanligt i det vetenskapliga faltet. Orsaken till
detta &r att pdf-filer &r |3tta att skriva ut eller att anvandas fér print-on-demand. Aven
kdllhdnvisningarna ar lattare att hantera i pdf-filer. Pdf-filer &r svara att gora tillgdangliga, speciellt for
komplexa bocker. Detta bor beaktas i lagtexten.

Lang Jonas
Svenska litteratursallskapet i Finland
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