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Sosiaali- ja terveysministerid

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista annetun direktiivin
taytantoonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi

Lausuntopyynndn diaarinumero: VN/11443/2021

Sosiaali- ja terveysministerién koordinoima tyéryhma pyytaa lausuntoja liitteena olevasta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle. Esitys koskee parlamentin ja neuvoston direktiivia tuotteiden ja
palvelujen esteettdmyysvaatimuksista (EU) 2019/882 (jaliempana esteettdmyysdirektiivi) ja sen
toimeenpanoa Suomessa.

Suomessa ei ole sdantelya, joka kattaisi ne vaatimukset, jotka esteettdmyysdirektiivi asettaa tuotteille ja
palveluille. Lausuntopyyntd koskee uutta ehdotettavaa lakia tuotteiden esteettémyysvaatimuksista seka
samassa yhteydessa esitettyja muutoksia eraisiin muihin lakeihin. Lakien tarkoituksena on edistaa
jokaisen mahdollisuuksia kayttda yhdenvertaisesti tuotteita ja palveluja parantamalla niiden
esteettomyytta. Laeilla toteutetaan esteettomyysdirektiivin edellyttdma kansallinen saantely.

Esteettomyysdirektiivin mukaisesti jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset viimeistaan 28 paivana kesakuuta 2022.

Esteettomyysdirektiivi tuli voimaan 17 paivana huhtikuuta 2019. Direktiivin tavoitteena on lahentaa
jasenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksia, jotka koskevat tiettyjen tuotteiden ja
palvelujen esteettomyysvaatimuksia. Tata tehdaan erityisesti poistamalla ja ehkaisemalla esteita, joita
tiettyjen esteettdmien tuotteiden ja palvelujen vapaalle liikkuvuudelle aiheutuu jasenvaltioiden erilaisista
esteettdmyysvaatimuksista. Nain voitaisiin lisata esteettdémien tuotteiden ja palvelujen saatavuutta
sisamarkkinoilla ja parantaa asiaankuuluvien tietojen esteettémyytta. Kun tuotteista ja palveluista
tehdaan esteettdtmampia, yhteiskunnasta tulee osallistavampi ja vammaisten henkildiden itsendinen
elama helpottuu.

Opetus- ja kulttuuriministerié esittda lausuntonaan seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa sosiaali- ja terveysministerion johdolla toteutettua laajapohjaista
valmisteluty6ta laadukkaana ja toivoo, etta lausuntopalautteen perusteella esitys voidaan
jatkovalmistelun jalkeen saattaa aikataulussa eduskunnan kasiteltavaksi.
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Opetus- ja kulttuuriministerién edustaja on osallistunut lausuntopyynndn kohteena olevan hallituksen
esitysluonnoksen valmistelleeseen tyéryhmaan. Ministerion vastuulle on kuulunut sahkdokirjoja ja niiden
lukemiseksi tarvittavia ohjelmistoja koskevat esteettomyysdirektiivin voimaansaattamiseen liittyvat seikat.
Esteettomyysdirektiivin voimaasaattamiseen liittyvien kysymysten ratkaisemiseen on osallistunut
saavutettavuusasioista, kustannustoiminnasta, kirjastoasioista seka opetustoiminnasta vastaavia
virkamiehia.

Hallituksen esityksessa on kuvattu nykytilaa kaupallisesti tarjottavista aani- ja sdhkokirjapalveluista,
kirjastojen tarjoamista sahkokirjakokoelmista seka oppilaitosten kayttamista sahkdkirjoista.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa tarkeana, etta esteettomyysdirektiivin sahkokirjojen osalta vaatimat
muutokset saatetaan voimaan oikea-aikaisesti ja riittdvat resurssit varmistetaan lainmuutosten
edellyttamien esteettdmyysvaatimusten tayttamiseksi. Hallituksen esitysluonnoksen yleisperustelujen
luvussa 4 todetaan, etta lakimuutoksen vaikutukset tulevat kohdistumaan sahkokirjojen koko
tuotantoketjuun ja eri toimijoihin tassa tuotantoketjussa ja esille nostetaan myds muutoksen vaatima
viestintatarve.

Ministerio esittaa hallituksen esitysluonnoksen osalta tiivistetysti seuraavaa:
e Sahkokirjan maaritelma ja soveltamisalue:

Direktiivin voimaansaattamisessa eniten haasteita on aiheuttanut tapa, jolla esteettémyysdirektiivi
maarittelee sahkokirjan, jonka osalta tulisi tayttaa esteettomyysvaatimukset. Esteettomyysdirektiivin
maaritelma ei ole selva.

41) ’sdhkokirjoilla ja niiden lukemiseen tarkoitetuilla ohjelmistoilla’ palvelua, jolla tarjotaan
digitaalisia tiedostoja, joilla kirjan sdhkbinen versio vélitetéén siten, etta sitéd voidaan
késitelld, lukea ja kdyttaa ja siind voidaan navigoida, seké& ohjelmistoa, muun muassa
sellaisia mobiililaitepohjaisia palveluja, mobiilisovellukset mukaan lukien, jotka on
tarkoitettu kyseisten digitaalisten tiedostojen kéasittelyyn, lukemiseen ja kdyttéén ja niissé
navigointiin, lukuun ottamatta ohjelmistoa, joka kuuluu 42 alakohdan mééritelmén
soveltamisalaan;

Sahkokirjoista kaytetaan yleensa termia e-kirja” ja ne ovat kustantajien tuottamia
teostyyppeja, jotka sdhkodisessd muodossa ovat tyypillisesti sahkoisia tiedostoja. Vaikka
sahkdokirjat sopivat erittain huonosti "palvelu”-kasitteen alle, on HE-luonnoksessa paadytty
arvioon, etta direktiivi luokittelee sahkokirjat palveluksi, jolloin kyseeseen tulee tietyssa
sahkokirjapalvelussa olevien sahkokirjojen esteetdn kaytto ja sen mahdollistaminen.
Sahkoékirjoja koskevat vaatimukset ovat taman johdosta sisallytetty digipalvelulakiin
tehtaviin lainmuutoksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, etta jatkovalmistelussa on tarpeen tdsmentaa niin
sahkokirjan maaritelmaa kuin esteettdmyysvaatimusten tayttamisesta vastuussa olevien
toimijoiden piiria. On mm. selva, etta direktiivin vaatimukset kohdistuvat sahkokirjan
kustantajiin ja koko tuotantoprosessiin osallistuvaan toimijakenttaan.

Jotta vaatimusten tayttaminen voidaan varmistaa, on oltava selvaa, minka kaikkien
palveluntarjoajien sahkokirjatiedostoja tai lukuohjelmia direktiivin vaatimukset koskevat ja
mihin meilla kansallisena valvontaviranomaisena on toimivaltaa.

Digipalvelulakiin ehdotettava sahkokirjan maaritelma “kuluttajalle tarjottavaa tiedostoa, joka
on yksil6ity julkaisuun liittyvalla pysyvalla tunnisteella” on toisaalta epatarkka ja toisaalta
liian rajaava, koska kaikissa sahkokirjoissa ei valttamatta kayteta pysyvia tunnisteita.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi tarkemmin perehtya
vaihtoehtoisiin maaritelmiin ml. Celian ehdotukseen sahkdkirjan maaritelmaksi.
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"Sahkokirjalla tarkoitetaan paaosin teksti- tai graafisessa muodossa olevaa sahkoista
teosta, joka muodostuu tiedostosta tai tiedostojen kokonaisuudesta ja joka on yksildity
nimekkeella, pysyvalla tunnisteella tai muulla vakiintuneella tavalla. Sahkdokirjalla
tarkoitetaan myos palvelua, jossa edella tarkoitettu teos on digitaalisina tiedostoina saatettu
yleisdn saataville siten, etta tiedostoja voidaan kasitella, lukea ja kayttaa ja niissa voidaan
navigoida."

Esteettomyysdirektiivin esteettomyysvaatimukset:

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etté soveltamisalaan kuuluvien sahkdokirjojen
kustantajia olisi kohdeltava mahdollisimman tasa-arvoisesti.

Tunnetuin, vaikkakaan ei ainoa esteettdmyysvaatimukset tayttadva formaatti on epub4
—formaatti.

On tarkeda, ettd komissio edistdad standardien kehittymistd sahkdkirjojen osalta niin, etta
esteettdmyysvaatimusten tayttyminen sdhkokirjojen on mahdollisimman ennakoitavaa ja
helppoa.

Kohtuuton rasite ja siirtyméasaannos:

Seka sahkokirjojen kustantajat, ettd saavutettavuusasiantuntijat ovat katsoneet, etta
vaatimuksia taytettdessa olisi otettava huomioon tiettyjen teoslajityyppien ominaisuudet
(paljon kuvia, tilastoja, matemaattisia kaavoja) jonka vuoksi niiden saattaminen
esteettdmaksi voisi aiheuttaa merkittavia kustannuksia.

Hallituksen esityksessa on todettu, etta nk. Back list —teoksilla tarkoitetaan aiemmin
sahkokirjapalveluissa julkaistuja mutta edelleen markkinoilla olevia julkaisuja, joita kuitenkin
kaytetdan vain muutamia kymmenia kertoja vuodessa. Niilla on kuitenkin seka taloudellista
etta erityista kulttuurista arvoa, jonka vuoksi naiden teosten kohteluun on kiinnitettava
erityistd huomiota esteettdmyysdirektiivin voimaansaattamisessa.

Sahkokirjojen siitymasaanndsten osalta on vaikeuksia juuri siksi, etta ne luokitellaan
palveluiksi, vaikka niitd koskevat kustannussopimukset koskevat niita tuotteina, eli
sahkoisina teoskappaleina.

Siltd osin, kuin tiettyjen sdhkokirjojen muuttaminen esteettdmaksi aiheuttaisi kohtuuttoman
rasitteen kustantajalle, on siihen voitava vedota. Opetus- ja kulttuuriministeri6é katsoo, etta
vetoaminen tdhan perusteeseen ei saisi olla mahdollista kuin vain rajatusti tai vahintaan
tilannetta tulisi tarkastella uudelleen maaraajoin. Mikali kyse on merkittavan muutoksen
edellyttdma toimi, esim. kun vanhat teokset ovat digitoitu usea sivu kerrallaan yhdelle
sivulle pdf-muotoon tai kuvamuotoon, ei voitaisi edellyttaa, etta naita erityisen hauraita
teoksia laajamittaisesti alettaisiin tehda esteettomaksi. Lukemisestedirektiivin nojalla on
mahdollista, etta yksittaistapauksissa Celia-kirjasto voisi tuottaa tarvittavan kappaleen
saavutettavassa muodossa. On kuitenkin varmistettava, ettd tdma mahdollisuus ei madalla
kynnysta kohtuuttomaan rasitteeseen vetoamisessa.

Sen sijaan esteettdémyysdirektiivin vaatimuksia ei voisi valttada pelkdstaan sen vuoksi, ettei
teokset tai niiden kayttd ole kaupallisesti merkittdvaa. Naitakin teoksia olisi pyrittava
tekemaan esteettdmiksi tata varten varatun rahoituksen sen salliessa.

Direktiivi sallii pitkan siirtymaajan esteettomyysvaatimusten tayttamiselle, jopa vuoteen
2030 asti ja tana aikana on pyrittdva muuttamaan mahdollisimman laajasti Suomessa
kuluttajille tarjolla olevat sahkokirjat ja niiden ohjelmistot esteettomiksi.
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e Vaikutukset palvelujen tuottajiin ja viestinta

Jakelu

Tiedoksi

Luvussa 4.2.7.2. Vaikutukset palvelujen tuottajiin (sdhkokirjat) on ensimmaisessa
kappaleessa kuvattu kirjastojen roolia viestintdkanavana. Tata kohtaa olisi muutettava, silla
kirjastot eivat ole sahkdkirjapalvelujen tuottajia, vaan kirjastopalveluiden tuottajia (jotka
tarjoavat myos sahkokirjoja osana palvelujaan). Opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa, etta
ensimmaisen kappaleen voisi siirtda luvun viimeiseksi ja muuttaa kuvausta vaikutuksista
palveluntarjoaijiin yleisemmaksi. Viestintatarpeet esteettomyysvaatimuksista koskevat
kustantajia ja sahkokirjoja tarjoavia palveluja.

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Hallitusneuvos Anna Vuopala

STM YTO Toimintakyky -yksikkd, Tiina Judén

OKM KUPO Kulttuuri- ja taidepolitiikan osasto
OKM VAPOS Varhaiskasvatuksen perusopetuksen ja vapaan sivistystydnosasto
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