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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tuotteiden
ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista annetun direktiivin taytantéonpanoa

koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana on keskustelu valvontakokonaisuuden jarjestamisesta.
Valvontakokonaisuus on kuitenkin tassa vaiheessa osin avoin.

Lausunnonantajia pyydetdan ottamaan kantaa valvontaan kokonaisuudessaan.

Miten tuotteiden ja palvelujen esteettomyyden valvonta olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa?

Lausunnonantajia pyydetdadn kommentoimaan erityisesti palvelujen valvontaa (esitysluonnoksen luku
4.2.6, sivut 83, 85 — 87), kun digitaalisten palvelujen valvonta on tarkoitus keskittaa edelleen Etela-
Suomen aluehallintoviraston saavutettavuusvalvonnan yksikkoon. Lisdksi pyydetdaan ottamaan kantaa
sahkodisen viestinnan palvelujen ja audiovisuaaliseen mediaan paasyn valvontaan seka lilkennetta
koskevien esteettomyystietojen esittamisen valvontaan (laki liikenteen palveluista).

Erityisesti tuotteiden markkinavalvonnan jarjestaminen on esityksessa vield avoin. Lausunnonantajia
pyydetadn esittamaan nakemyksena alla esitettyihin (esitysluonnoksen luku 4.2.6.3, sivut 84-85)
vaihtoehtoihin markkinavalvonnan jarjestamisesta.

Esitetyista vaihtoehdoista Tukes pitad parhaana vaihtoehtoa B tai vaihtoehtoa C siten, etta joko
Traficom tai ESAVI valvoo kaikkia tuotteita.

Tukes katsoo, ettei ole tarkoituksenmukaista antaa esteettomyysdirektiivin kansallisessa
toimeenpanossa markkinavalvontaan liittyvia tehtavia Tukesille.
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Tukes perustelee lausuntoaan talta osin seuraavasti:

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi, kohdassa 4.2.6.3 esteettoémyysdirektiivin soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden osalta tavoitteena valvovan viranomaisen valinnassa on pidetty sita, etta
hyédynnetdan kansallisesti olemassa olevaa tuoteosaamista ja valtavirtaistetaan
saavutettavuus/esteettomyysosaamista eli valvontaa tehtaisiin sielld, missa sitd tehdaan vastaaville
palveluille tai tuotteille talla hetkelld. Talldin voitaisiin myds hyédyntaa valvontaviranomaisen jo
olemassa olevia verkostoja/kontakteja.

Tavoite olemassa olevan osaamisen ja verkostojen hyédyntamisesta ei toteutuisi, mikali Tukesille
annettaisiin tehtavia esteettomyysdirektiivin kansallisten toimeenpanosaadosten
markkinavalvontaviranomaisena. Tukesilla ei ole esitysluonnoksessa mainittuja edellytyksia
esteettomyysdirektiivin mukaisten vaatimusten tehokkaaseen toimeenpanoon tai sen vaikuttavaan
markkinavalvontaan.

Esteettomyysdirektiivin 2 artiklan 1-kohdassa on lueteltu tuotteet, joihin direktiivia ja sen
vaatimuksia sovelletaan. Esteettémyysdirektiivin soveltamisalaan kuuluvat tuotteet ovat padasiassa
radiolaitteita koskevan direktiivin (2014/53/EU) soveltamisalaan kuuluvia tuotteita.
Radiolaitedirektiivin 3 ja 44 artikloissa oli annettu komissiolle maardaikainen toimivalta antaa
delegoituja saadoksia radiolaitteiden ominaisuuksista, jotta niiden kayttd tehdaan helpommaksi
vammaisille. Radiolaitedirektiivi on Suomessa implementoitu sahkdisen viestinnan palveluista
annettuun lakiin (917/2014), 30-lukuun ja delegoitujen sdaddésten mahdollisuus on huomioitu
sahkdisen viestinnan palveluista annettuun lain 251 §:ssa seka tietoyhteiskuntakaaren (917/2014)
nojalla annetun valtioneuvoston asetuksessa radiolaitteiden vaatimustenmukaisuudesta (600/2016).

Tukes ei ole toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen sahkdisen viestinnan palveluista
annettuun lain 30-luvun suhteen, eika Tukesilla siten ole kokemusta esteettomyysdirektiivin
kattamia laitteita koskevien erityisvaatimusten valvonnasta. Tukesilla ei ole olemassa
radiolaitedirektiivin kattamiin laitteisiin liittyvia valvontaviranomaisten tai muiden sidosryhmien
verkostoja. Suomessa paaasiassa Traficom on toimivaltainen valvontaviranomainen sahkoisen
viestinnan palveluista annettuun lain 30-luvun osalta.

Tukesin valvontatoimivaltaan kuuluvien tuotelainsdadantdjen vaatimukset kohdistuvat siihen,
millaisia tuotteiden on oltava markkinoille saataville asetettaessa. Tukesilla ei ole kokemusta
tuotteiden kayton aikaisesta valvonnasta etenkaan kuluttajien kayttoon tarkoitettujen tuotteiden
osalta.

Tukesin valvontatoimivaltaan kuuluvien tuotelainsaadantdjen vaatimukset koskevat tuotteiden
mekaanisia, fysikaalisia ja kemiallisia ominaisuuksia seka tuotteita koskevia asiakirjoja ja tuotteiden
turvallisuutta. Tukesin valvomissa tuotekohtaisissa saadoksissa ei ole muita vaatimuksia tuotteiden
kaytettavyydelle kuin turvallisuus. Tuotteen kayton esteettomyytta tai saavutettavuutta koskevia
vaatimuksia Tukesin toimivaltaan kuuluva tuotelainsdadanto ei sisalla. Tukesilla ei siten ole
kokemusta tai osaamista tuotteiden esteettomyyteen liittyvistd vaatimuksista.

Tukesin valvontatoimivaltaan kuuluvat tuotelainsaadanndét eivat tunne mahdollisuutta poiketa
tuotelainsdaadanndn vaatimuksista esteettomyysdirektiivin 14 artiklassa esitetyn kaltaisilla
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kohtuuttomuus perusteilla. Tukesilla ei siten ole osaamista arvioida esteettdmyysvaatimusten
aiheuttaman rasitteen kohtuullisuutta.

Esteettdmyysvaatimukset ovat luonteeltaan ja tavoitteiltaan samankaltaisia, kuin digitaalisia
palveluja koskevat saavutettavuusvaatimukset, joita digipalvelulain (306/2019) nojalla valvoo Etela-
Suomen aluehallintovirasto. Myos digipalvelulaki tuntee esteettomyysdirektiivin 14 artiklassa
saadetyn kohtuuttomaan rasitteeseen perustuvan poikkeuksen. Luonnoksessa hallituksen
esitykseksi, sivulla 84 alkavassa taulukossa on esitetty, etta Etela-Suomen aluehallintovirasto ei tee
markkinavalvontaa. Tukes huomauttaa, etta vaikka digipalvelulain nojalla ei tehda
markkinavalvontaa, Etelda-Suomen aluehallintovirasto tekee markkinavalvontaa muun lainsdadannon
nojalla. Tyésuojeluviranomaisina kaikki aluehallintovirastot tekevat markkinavalvontaa eraiden
teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1016/2004) nojalla mm. koneiden ja
henkilénsuojainten osalta. Mainitut tuoteryhmat kuuluvat myos EU:n markkinavalvonta-asetuksen
(2019/1020/EV) soveltamisalaan.

Koska Tukesilla ei ole osaamista esteettomyysdirektiivin soveltamisalaan kuluvien laitteiden tai
esteettdmyysominaisuuksien suhteen, Tukesilla ei olisi edellytyksia osallistua mydskaan
esteettomyysvaatimuksia koskevaan standardisointityohon.

Kuten luonnoksessa hallituksen esitykseksi seka sen johdosta 13.1.23022 pidetyssa
sidosryhmatilaisuudessa on tuotu esiin, esteettomyysdirektiivin mukaisten vaatimusten tehokas
taytantoonpano ja direktiivin tavoitteiden toteutuminen edellyttavat
markkinavalvontaviranomaiselta laajoja ja yksityiskohtaisia tiedottamis-, ohjaus- ja neuvontatoimia
niin kansalaisten kuin yritysten suuntaan. Jotta toiminnanharjoittajat osaisivat noudattaa niita
koskevia velvoitteita ajallaan, olisi tiedottamis- ja neuvontatoimiin ryhdyttava hyvissa ajoin ennen
vaatimusten sovellettavaksi tuloa. Tukesilla ei ole kokemusta eika osaamista esteettomyysdirektiivin
soveltamisalaan kuuluvista tuotteista eikda myoskdan esteettomyysominaisuuksista. Tukesilla ei ole
edellytyksia toteuttaa tiedotusta ja neuvontaa, jota esteettémyysdirektiivin tavoitteiden tehokas
toteutuminen edellyttaisi.

Valmistelussa on ollut esilla erilaisia vaihtoehtoja:

Rakennettu ymparisto

Esteettomyysdirektiivin vaatimukset rakennetulle ymparistolle on esitetty esteettomyysdirektiivin
liitteessa lll. Jdsenvaltiot voivat paattda kansallisesti, onko rakennetun ympariston taytettava liitteessa Il
vahvistetut esteettoémyysvaatimukset. Tassa vaiheessa esitetdan, etta rakennettua ymparistoa koskevia
vaatimuksia ei otettaisi mukaan tdhdn esitykseen vaan sen soveltamisesta paatettdisiin myéhemmin
(ehdotus esitysluonnoksen sivuilla 92-94). Lausunnonantajia pyydetadn lausumaan erityisesti siita:
-Miten esteettomyysdirektiivin soveltaminen palvelun tarjoajan vastuulla olevaan rakennettuun
ymparistoon konkreettisesti edistdisi esteettomyytta ja kuinka laajamittaiseksi arvioitte vaikutukset
rakennetun ympariston esteettémyyteen?

-Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esteettémyysdirektiivin soveltamisella rakennettuun
ymparistoon olevan palvelun tarjoajalle? Kuinka suuren osuuden esteettomyysdirektiivista aiheutuvista
kokonaiskustannuksista ne muodostaisivat?
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Muita huomioita esityksesta
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esityksen sivulle 108 (4. kappale) on kirjattu seuraavaa: “Koska markkinavalvontalakia sovellettaisiin
nyt sdddettavan uuden lain tarkoittamiin tuotteisiin, tulisivat ndma markkinavalvonta-asetuksen
artiklat suoraan sovellettavaksi markkinavalvontalain kautta.” Tukes ehdottaa, ettd sana “suoraan”
korvattaisiin sanalla “valillisesti”. Ehdotetun lain lisdédminen markkinavalvontalain soveltamisalaan ei
tee markkinavalvonta-asetuksen ao. artikloja suoraan sovellettaviksi vaan niita sovellettaisiin
valillisesti markkinavalvontalain kautta.

Lisaksi samassa kappaleessa todetaan seuraavaa: ”Lisaksi asetuksen 29 artiklan mukainen verkosto
liittyy markkinavalvontalain 4 a §:n mukaisen yhteyspisteen toimintaan, eikd komission tehtavista
siind ole tarpeen saataa erikseen tassa laissa (33 artikla alakohdat i ja k). Myoskaan erillisista
kohdista koskien verkoston toimintaa ei ole tarpeen sdataa tassa laissa (31 artikla kohta 2 alakohdat
f, g, mja 0).” Tukes katsoo, ettd edelld mainitut virkkeet tulee poistaa virheellisinad. Seka
markkinavalvonta-asetuksen 29 artiklan mukaisen verkoston, ettd komission tehtavat on maaritelty
suoraan sovellettavassa markkinavalvonta-asetuksessa, eika niista voida saataa kansallisesti. On
myo0s toistaiseksi epaselvaa, kasitelladanko esteettomyysdirektiivin alaisia asioita jatkossa ao.
verkostossa, silla markkinavalvonta-asetus tulee ainoastaan osittain sovellettavaksi
esteettomyysdirektiivin osalta.

Hallituksen esitykseen sisaltyvan lain tuotteiden esteettomyysvaatimuksista 2 §:ssa on maaritelty
muun muassa talouden toimija. Silla tarkoitetaan tuotteen valmistajaa, maahantuojaa, jakelijaa,
valtuutettua edustajaa tai palveluntarjoajaa. Talouden toimijan velvoitteet olisi maaritelty
ehdotetun lain neljannessa luvussa.

Talouden toimijan maaritelma vastaa esteettomyysdirektiivissa maariteltya talouden toimijaa.
Esityksessa ei talouden toimijan maaritelmaan kuitenkaan ole sisallytetty jakelupalvelun tarjoajaa
eika saadetty sen velvollisuuksista.

Jakelupalvelujen tarjoajalla tarkoitetaan markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan 11 kohdassa
tarkoitettua luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, joka on eri taho kuin jakelija. Jakelupalvelu
koskee asetuksessa mainituin poikkeuksin vahintdaan kaksi seuraavista palveluista: varastointi,
pakkaaminen, varustaminen osoitteella ja ldhettdminen, ilman ettd omistaa kasiteltavat tuotteet.
Jakelupalvelun tarjoaja on sisallytetty talouden toimijan maaritelmaan vireilla olevassa
markkinavalvontalain uudistuksessa (HE 139/2021)
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