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Valtioneuvosto vahvisti 26.11.2020 antamassaan paatdksessa, ettéd esteettomyysdirektiivin
kansallisen toimeenpanon kokonaiskoordinaatio kuuluu sosiaali- ja terveysministerion (STM)
kasiteltdvaksi ja maarasi liikenne- ja viestintaministerion (LVM), valtiovarainministerion (VM), tyo- ja
elinkeinoministerion (TEM), sisaministerion (SM), oikeusministerion (OM) ja ymparistdministerion
(YM) osallistumaan direktiivin toimeenpanon valmisteluun. Esteettémyysdirektiivin kansallista
valmistelua varten asetettiin tydryhma 15.6.2021. Tyéryhma pyysi elokuusta lahtien kokouksiin
elinkeinoelaman ja vammaisalan jarjestoista edustajan. Lisaksi tydryhmaan pyydettiin nimeamaan
jasen opetus- ja kulttuuriministeriosta (OKM).

Sosiaali- ja terveysministerion koordinoima tydéryhma on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle tuotteiden ja palvelujen esteettémyysvaatimuksista annetun
direktiivin (EU 2019/882) taytantddnpanoa koskevaksi lainsaadannoksi. Lausuntopyyntd koskee
uutta ehdotettavaa lakia tuotteiden esteettdmyysvaatimuksista sekd samassa yhteydessa esitettyja
muutoksia eraisiin muihin lakeihin. Lakien tarkoituksena on edistaa jokaisen mahdollisuuksia kayttaa
yhdenvertaisesti tuotteita ja palveluja parantamalla niiden esteettémyytta. Laeilla toteutetaan
esteettomyysdirektiivin edellyttdma kansallinen saantely.

Esityksen avulla pyritdan edistdmaan yhdenvertaisuutta saatamalla tiettyjen tuotteiden ja palvelujen
esteettdmyydesta. Kun tuotteista ja palveluista tehdaan esteettdomampia, yhteiskunnasta tulee
osallistavampi ja vammaisten henkildiden itsendinen eldma helpottuu. Esteettémyysvaatimuksia
sovelletaan seka julkisiin ettd yksityisiin toimijoihin kun ne tarjoavat lain soveltamisalaan kuuluvia
tuotteita tai palveluja kuluttajille.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tuotteiden esteettdmyysvaatimuksista. Laissa
saadettaisiin esteettdbmyysvaatimuksista, joita tulee noudattaa, kun talouden toimija saattaa
markkinoille lain soveltamisalaan kuuluvan tuotteen. Tuotteisiin kohdistuu markkinavalvontaa, joten
uusi laki ehdotetaan lisattavaksi markkinavalvontalain soveltamisalaa koskevaan pykalaan
kirjattuihin sdadoksiin. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi lakia digitaalisten palvelujen tarjoamisesta,
jossa sadadetaan digitaalisten palvelujen saavutettavuudesta. Lain soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté se kattaa jatkossa esteettémyysdirektiivin soveltamisalaan kuuluvat
digitaaliset palvelut. Saavutettavuus on esteettdmyytta digitaalisissa palveluissa eli
verkkosivustoissa ja mobiilisovelluksissa seka niihin liittyvissa toiminnallisuuksissa. Lisaksi
ehdotetaan muutettavaksi lakia sdhkodisen viestinnan palveluista siten, etta siind saadettaisiin
jatkossa sahkoisen viestinnan palvelun ja audiovisuaaliseen mediapalveluun paasyn
esteettdmyydesta. Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan tehtavaksi muutoksia liittyen
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tietojen tarjoamiseen esteettomista liikkennepalveluista. Lisaksi esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi hatdkeskustoiminnasta annettua lakia.

Valtiovarainministerié on tydryhman jasenena osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun
yhteistydssa muiden ministerididen kanssa ja toivoo, ettd sen ndkemykset huomioidaan kattavasti
myds jatkossa. Valtiovarainministerid kiittaa tilaisuudesta lausua ja lausuntonaan esittda seuraavaa:

Kuntiin ja hyvinvointialueisiin liittyvien vaikutusten arviointi

Esityksen vaikutuksissa viranomaistoimintaan on tunnistettu mm. valvontaan,
saavutettavuusvalvontaan, markkinavalvontaan ja Liikenne- ja viestintaviraston toimintaan liittyvia
seikkoja. Kuntiin tai tuleviin hyvinvointialueisiin, niiden tehtaviin tai talouteen liittyvaa
vaikutusarviointia ei ole tehty, eika yhteyksia niihin juurikaan kuvattu. Valtiovarainministerio pitda
tarpeellisena, etta esityksen jatkovalmistelussa tarkennettaisiin vaikutusten arviointia talta osin.
Kuntiin ja hyvinvointialueisiin liittyvia vaikutuksia ja kytkdksia tulisi arvioida esimerkiksi siltd osin, kun
esityksen kohteena olevissa kokonaisuuksissa esitetdan saantelya liikenteen, kirjastojen ja
hataviestien osalta. Vaikka liikenteen tuotteiden osalta suurin tarve muutoksille on liikennepalveluita
tuottavilla yksityisilla yrityksilla, voi esityksesta koitua myds kunnille kustannuksia julkisen liikenteen
jarjestdjina. Naita voivat aiheuttaa esimerkiksi lipunmyyntiautomaattien tai pysakkien nayttéjen
esteettdmyyteen kohdistuvat vaikutukset. My6s maksupaatteille asetettavia uusia vaatimuksia tulisi
arvioida tarkemmin suhteessa kuntiin, hyvinvointialueisiin ja muuhun julkishallintoon.

Sahkokirjojen (e-kirjat) osalta vaikutukset suuntautuisivat padosin yksityiseen sektoriin ja
kustantajiin, mutta niilla olisi vaikutuksia myds julkisen sektorin julkaisuaineistoihin. Lisaksi saantely
voi vaikuttaa kirjastojen aineistokuluihin, mikali kustantajille esityksesta aiheutuvat kustannukset
vaikuttavat laajemmin sahkd- tai painettujen kirjojen hintoihin. Lisaksi esityksessa on tunnistettu
jonkin verran uutta koulutustarvetta kirjastotoimen suhteen.

Hataviestien esteettdomyyden osalta esitetaan, etta erilaiset esteettdmat keinot voitaisiin kasittaa
palveluna, johon saisi yhteyden erityisryhmakohtaisilla eri sovelluksilla. Valtiovarainministerid pitaa
tata tarkoituksenmukaisena ja mahdollisesti kustannustehokkuutta parantavana ajatuksena sen
sijaan, etta kaikki esteettdmat keinot yritettaisiin sisallyttdd samaan sovellukseen. Muutoin
jatkovalmistelussa voisi arvioida, onko hataviestien esteettomyytta koskevilla esityksilla vaikutuksia
tulevien hyvinvointialueiden toimintaan ja kehittdmiseen.

Valvontakokonaisuuden jarjestaminen ja uusien tehtavien osoittaminen eri viranomaisille

Valtiovarainministerién nakemyksen mukaan Iahtokohtaisesti esteettdmyyden valvonta olisi mita
ilmeisimmin tarkoituksenmukaisinta jarjestaa siten, ettéd koko esteettomyysdirektiiviin kytkeytyva
valvontatehtdvien kokonaisuus, sisaltden siis jo olemassa olevat seka nyt lausunnoilla olen HE-
luonnoksen mukaiset uudet tehtavat, koottaisiin Suomessa yhden viranomaisen hoidettavaksi. Tama
olisi kaikkien toimijoiden eli palveluja ja tuotteita kayttavien asiakkaiden, palveluja ja tuotteita
tuottavien yritysten seka valvonnasta vastaavien viranomaisten nakokulmasta ideaalein ratkaisu.
Oikeastaan kaikki muut organisointivaihtoehdot, joissa tehtavia jaetaan useamman viran-
omaistahon hoidettaviksi, nayttaisivat johtavan sinansa itsessaan tarpeettomaan paatdksenteossaan
itsenaisten toimijoiden valisen koordinaatiotarpeen lisdantymiseen seka helposti myds vaikeasti
tulkittaviin toimivallanjakokysymyksiin erityisesti digitaalisten tuotteiden ja palveluiden valista
rajanvetoa tehtdessa. Ideaalissa keskitetyssa mallissa tehtavakokonaisuus sopisi hoidettavaksi
jollekin valtakunnalliselle myds markkinavalvontaa tekevalle virastolle ja siten ei Etela-Suomen
aluehallintovirastolle, joka on valtion aluehallinnon viranomainen, eika tee markkinavalvontaa.
Taman ratkaisun kaytanndn ongelmana kuitenkin on, etta se edellyttaisi thhdn mennessa tehtya
laajempaa sdaddsvalmistelua seka tehtava- ja resurssisiirtoja myos jo olemassa olevia tehtavia
koskien ja vaatii siten pidemman valmisteluajan kuin mihin mita ilmeisimmin talla eraa direktiivin
kansallisen toimeenpanon aikataulussa on mahdollisuus. Jos tata ensisijaisesta ratkaisua ei talla
eraa ole mahdollista toteuttaa, tulisi sita kuitenkin jatkossa pitaa tavoitteena tehtavia mahdollisesti
myohemmin uudelleenorganisoitaessa.

Siina tapauksessa, etta tehtavien kattavaa kokoamista yhden tahon hoidettavaksi ei ole mahdollista
tdman hallituksen esityksen valmisteluaikataulussa toteuttaa, valtiovarainministerion ndkemys on,
ettd digitaalisten palvelujen valvonta on perusteltua keskittda Etela-Suomen aluehallintoviraston
tehtavaksi, mutta muut uudet tehtavat sopivat paremmin muiden viranomaistahojen hoidettaviksi.
Erityisesti valtiovarainministerié korostaa, etta tuotteiden valvonta ei sovi Etela-Suomen
aluehallintoviraston tehtavaksi. Etela-Suomen aluehallintovirasto ei ole nykyisellaan
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markkinavalvontaviranomainen, toisin kuin muut hallituksen esityksen luonnoksessa arvioidut
toimijat, eika silla ole resursseja, osaamista, kaytantojen ja toimijakentan tuntemusta tai verkostoja
kyseisen roolin mukaiseen toimintaan. Mikali digitaalisten palveluiden valvonta keskitetdan Etela-
Suomen aluehallintoviraston tehtavaksi, on lisdantyvat tehtavat tarkedd huomioida virastolle
osoitettavina pysyvina lisdmaararahoina.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetut muutokset lisaisivat merkittavasti Etela-Suomen
aluehallintoviraston saavutettavuusvalvontayksikon tehtavia nykyisesta saavutettavuusvalvonnan
tehtavista. Ehdotettavat muutokset laajentaisivat digipalvelulain soveltamisalaa ja valvontatehtavia
merkittavasti myos yksityissektorin digitaalisiin palveluihin, esim. yksityisiin verkkokauppoihin (pl.
mikroyritykset). Ehdotettavien muutosten my6ta saavutettavuusvalvontaan liittyvat lakisaateiset
tehtavat lisdantyisivat ja siksi on tarpeen lisata myds valvontatehtavia tekevan viranomaisen
resursseja ja osaamista. Tasta aiheutuisi merkittavia lisaresurssitarpeita Etela-Suomen aluehallinto-
virastolle ja esitysluonnoksessa on arvioitu tarvittavan 700.000 euron pysyva lisays toimintamenoihin
v. 2025 alkaen. Arvion kommentointiin on parhaat edellytykset Eteld-Suomen aluehallintovirastolla,
mutta valtiovarainministerion kasityksen mukaan esitetty arvio on oikeaa suuruusluokkaa. Liséksi
esitysluonnoksessa arvioidaan tarvittavan vuoden 2022 aikana kolmen henkilétyévuoden lisdys
painottuen (ennakoivaan) ohjaukseen ja viestintaan. Talta vuotta 2022 koskevilta osin valtion
vuoden 2022 talousarvioon ei sisélly lisdmaararahoja, eika lisdysta ole siten mahdollista toteuttaa ja
arviointia tulisikin talta osin paivittda. Suoraan arvioinnin perusteella jaa myos sellainen vaikutelma,
ettd vuosina 2023 ja 2024 ei olisi tarkoitus tehda naita valmistelevia tehtavia lainkaan, mutta tama
tuskin voi olla tarkoituksena. Mikali valmisteleviin tehtaviin tarvitaan lisaresursseja myds vuosille
2023 ja 2024, tulisi tama nakya arvioinnissa ja huomioida vuosien 2023 ja 2024 kehys- ja
talousarviovalmisteluissa.

Lakiin tuotteiden esteettdmyysvaatimuksista liittyvat huomiot

Luonnoksessa lain 2.1 §:n 4 kohdassa maaritellaan laissa tarkoitettu talouden toimija.
Valtiovarainministerié katsoo, ettd maaritelmaa tulisi pykalan perusteluissa tarkentaa. Talla hetkella
epaselvaksi jad muun muassa, voiko talouden toimija olla myos julkisen rahoituksen piirissa, ja voiko
tallainen julkisella rahoituksella toimiva talouden toimija vedota ehdotetun lain 8 §:n 3 momentin
mukaiseen kohtuuttomaan rasitteeseen. Esityksen pykalakohtaisissa perusteluissa olisi tarpeen
avata laajemmin myds lain soveltamisalaa koskevan 3 §:n eri kohdissa mainittuja kuluttajan
itsepalvelulaitteena toimivia paatelaitteita ja esitetyn sdantelyn yhteentoimivuutta digipalvelulain
kanssa.

Lisaksi valiovarainministerio esittda havainnon, etta luonnoksen 7 §:n 4 momentin sisallolla es-
teettdbmyysvaatimusten huomioimisesta hankintalainsaadannén suhteen saattaa olla vaikutusta
yleiseen hintatasoon.

Digipalvelulakia koskevat muutokset

Valtiovarainministerié kannattaa esteettdmyysdirektiivin sisaltdmien digitaalisten palvelujen
saavutettavuusvaatimusten sisallyttamista digipalvelulakiin. Esteettdmyysdirektiivi saantelee
nimensa mukaisesti tuotteiden esteettdmyydesta, mutta sen lisaksi direktiivi pitda sisallaan myos
digipalvelulain soveltamisalan piiriin kuuluvia verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
saavutettavuusvaatimuksia. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan digitaalisten palvelujen
saavutettavuusvaatimukset on kansallisen lainsdadanndn yhtenaisyyden ja selkeyden vuoksi
tarkoituksenmukaista sdadella yhdella yleislailla.

Esteettdmyysdirektiivin implementoinnin valmistelu on tehty hyvin tiukalla aikataululla, joten
valtiovarainministerié haluaakin huomauttaa tiettyjen soveltamisalaan liittyvien sisaltéjen vaativan
tarkennusta. Erityisesti tulisi viela arvioida esteettomyysdirektiivin 2 artiklan 2 kohdan aja b
alakonhtia, joissa sdadetaan sahkoisista viestintapalveluista seka palveluista, jotka tarjoavat paasyn
audiovisuaalisiin mediapalveluihin. Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa ei aikataulullisista
syista ehditty lopullisesti arvioimaan sita, sisaltavatkd edella mainitut palvelut myds digitaalisia
palveluja ja jos sisaltavat, tulisiko niiden osalta tehda lisdykset digipalvelulain soveltamisalan piiriin.
Jatkovalmistelussa olisi tarkasteltava myds naiden sisallyttamista digipalvelulain soveltamisalaan
siltd osin kuin kyse on digitaalisesta palvelusta.

Esityksen jatkovalmistelussa tulee valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan myés arvioida
tarkemmin, kuinka sahkdisen tunnistamisen palveluihin liittyvissa tuotteissa ja niihin liittyvissa
ohjelmistoissa esteettdmyys varmistetaan.
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