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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tuotteiden
ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista annetun direktiivin taytantoonpanoa
koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Kirjakauppaliitto toteaa aluksi, ettd esteettomyysdirektiivin tavoitteet henkildiden
vhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisesta ovat kannatettavia. Direktiivin tavoite kirjojen osalta
on kaytannossa se, ettd yha useampi paasee kasiksi kirjallisuuteen. Tavoite on kiitettava.

Samalla on selvaa, etta lainsdaadanndn vaatimusten tayttaminen tulee aiheuttamaan kustannuksia
kirjakaupoille. Kirjakaupalla tarkoitetaan lausunnossa niin kivijalkamyymaloita, verkkokauppoja kuin
lukuaikapalveluja.

Paaviestit

1) Direktiivin velvoitteet koskevat kirjakauppaa usealla tavalla. Sen lisdksi, etta
esteettomyysvaatimusten myota sdhkokirjojen tekninen toteutus muuttuu, se tarkoittaa muutosta
kirjojen metatietojen siirtymiseen ja niiden esittdmistapaan verkkokaupassa. Kustannuksia tulee
syntymaan jakelukanavien vaatimista muutoksista ja niista mahdollisesti syntyvista valillisista
kustannuksista seka verkkokaupan saavutettavuuteen ja maksupaatteisiin kohdistuvista
muutoksista. Kdytanndssa muutokset tarkoittavat kirjakauppaan kohdistuvia kustannuseria seka
suoraan etta valillisesti. Kustannukset eivat saa nousta toimijoille kohtuuttomiksi toimialan
kantokykyyn nahden.

2) Kohtuuttomaan rasitteeseen vetoamisen ja mikroyritysten rajaamisen soveltamisalan ulkopuolelle
tulee olla tosiasiallisesti mahdollista.
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3) Sahkokirjoja koskevia sdadannoksia tulee soveltaa vain 28.6.2025 jalkeen julkaistaviin sahkokirjoihin.

Lainsaadannon vaatimusten tayttaminen tulee aiheuttamaan kustannuksia kirjakaupoille usealla
tavalla.

1) Sahkokirjan uusi formaatti; tuotantokustannusten muutosten vaikutus jakelijoihin ja
kirjakauppoihin

Kirjakaupat ovat sahkokirjojen jakelijoita, eivat tuottajia. Esteettomien sahkokirjojen tuottaminen on
kustantajien vastuulla. Sahkokirjoihin kohdistuvat esteettomyysvaatimukset tulevat tarkoittamaan
sitd, etta sahkokirjojen formaattiin tulee muutoksia. Tama aiheuttaa kustannuksia kirjojen tuottajille.
Lisakulut voivat valillisesti siirtya myos kirjakaupan kustannuksiin.

2) Jakelualustojen tekniset uudistukset

Saéhkokirjoja jakelevien ja myyvien toimijoiden tulee sopeuttaa jarjestelmansa uuteen formaattiin,
mista aiheutuu kustannuksia.

Kirjakaupan tulee lisdksi sopeuttaa myyntikanavansa ja verkkokauppansa sahkokirjan mukana
kulkevan metatiedon esittamisen kannalta toimivaan muotoon. Uutta osaamista vaaditaan muun
arvoketjun lisdaksi myos kirjakaupassa. Kustannuksia aiheutuu mm. ohjelmistohankinnoista ja -
paivityksista. Yllapidon ja henkildston koulutuksen kulut eivat saa muodostua kirjakaupoille
kohtuuttomaksi rasitteeksi toimialan kantokykyyn ndhden.

3) Verkkokauppaan kohdistuvat muutokset

Verkkokauppaan kohdistuvat esteettomyysvaatimukset tulevat koskemaan sahkdkirjoja myyvien
toimijoiden lisdksi kaikkia verkkokauppaa kdyvia kirjakauppoja. Kustannukset tulevat todennakadisesti
olemaan paasaantoisesti valillisia, mutta yhta kaikki kustannuksia. Osa toimijoista yllapitdaa omia
alustoja, joiden muutoskustannukset jaavat vaikutusarvioinnissa huomioimatta. Niin ikaan jaa
arvioimatta valilliset vaikutukset, jotka kohdistuvat palvelutuottajien, esim.
verkkokauppatoimittajien alustojen paivityskustannusten myota, vaikka velvoitteet eivat suoraan
kauppaan esim. kokoluokan takia kohdistuisivatkaan. Jatkovalmistelussa namakin kustannukset olisi
syyta arvioida.

4) Maksupaatteisiin kohdistuvat muutokset
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Kustannuksia kohdistuu kirjakauppaan myds maksupaatteiden ja erilaisten infotaulujen
paivityskustannuksista. Naista kustannuksista ei esityksesséa ole esitetty arviota. Esteettomien
maksupaatteiden kayttoonotto heijastuu kuitenkin useimpiin kivijalkakauppoihinkin, jos/kun uusien
maksupdaatteiden kehitys- ja valmistuskustannukset kanavoituvat tavalla tai toisella yrityskayttdjien
maksettaviksi.

Kirjakauppaliitto pitaa pitkia siirtymisaikoja kiitettavina. Esteettoémyyspaivitykset voidaan pyrkia
toteuttamaan, kun verkkokauppaa tai esimerkiksi maksupaatteitd muutenkin paivitetaan. Siksi
pitkasta siirtymdaajasta tulee pitaa kiinni. Lakiin olisi lisdaksi hyva saada siirtymaaika, jonka puitteissa
pienyritykseksi kasvaneen mikroyrityksen tulee mukauttaa toimintansa lain vaatimuksiin ja arvioida
tasta aiheutuvia kustannuksia sekda mahdollisia kasvun esteita.

Kirjakaupan nakokulmasta on myds huomattava, ettd uudesta, esteettomyysvelvoitteet tayttavasta
formaatista tulee todennakoisesti alalla standardi sahkokirjoihin kohdistuvien vaateiden myota.
Kaytannossa tama tulisi tarkoittamaan sita, etta vaikka esityksessa mikroyritykset rajataan direktiivin
soveltamisalueen ulkopuolelle, my6s ne joutuisivat toteuttamaan vastaavat muutokset, mikali
sahkokirjoja myyvat. Nain ne eivat kdytannossa tule jaamaan soveltamisalan ulkopuolelle. Rasite
merkitsee mikroyrityksissad suhteellisesti suurempaa osuutta niiden taloudellisista ja
henkildresursseista kuin suuremmissa yrityksissa ja on todennakodisemmin kohtuuttoman suuri
osuus kustannuksista. Kohtuuttomaan rasitteeseen vetoamisen tulee siksi olla tosiasiallisesti
mahdollista. Kirjakauppaliitto katsoo, etta tahan seikkaan tulee jatkovalmistelussa kiinnittaa
huomiota.

Lisdksi on olennaisen tarkeda, ettd esteettomyysvelvoitteita ei sovelleta ennen 28.6.2025
julkaistuihin sahkokirjoihin. Markkinoilla jo olevien sahkdkirjojen, ns. backlistin, saatavuuden
rajoittaminen rajaisi huomattavasti valikoimaa ja kirjojen tavoittamaa yleisda. Tarkoituksenmukaista
ei ole, ettd merkittava maara kirjallisuutta poistuisi kokonaan saatavilta.

Kirjakauppaliitto tahdentda em. syistd, ettd jatkovalmistelussa pyritdan tarkentamaan arvioita
keskimaaraisista kustannuksista yrityksille. Kustannukset eivat saa nousta kohtuuttomiksi
toimijoiden kannalta. Lisaksi on varmistettava riittava ohjeistus ja neuvonta kaytdannon
soveltamisesta varsinkin alkuvaiheessa.

Kirjakauppaliitto

Laura Karlsson

Toimitusjohtaja
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Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana on keskustelu valvontakokonaisuuden jarjestamisesta.
Valvontakokonaisuus on kuitenkin tassa vaiheessa osin avoin.

Lausunnonantajia pyydetdan ottamaan kantaa valvontaan kokonaisuudessaan.

Miten tuotteiden ja palvelujen esteettomyyden valvonta olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa?

Lausunnonantajia pyydetadan kommentoimaan erityisesti palvelujen valvontaa (esitysluonnoksen luku
4.2.6, sivut 83, 85 — 87), kun digitaalisten palvelujen valvonta on tarkoitus keskittaa edelleen Etela-
Suomen aluehallintoviraston saavutettavuusvalvonnan yksikkoon. Lisdksi pyydetdaan ottamaan kantaa
sahkéoisen viestinndn palvelujen ja audiovisuaaliseen mediaan paasyn valvontaan seka liikennetta
koskevien esteettomyystietojen esittamisen valvontaan (laki liikenteen palveluista).

Erityisesti tuotteiden markkinavalvonnan jarjestaminen on esityksessa vield avoin. Lausunnonantajia
pyydetdan esittamdan nakemyksena alla esitettyihin (esitysluonnoksen luku 4.2.6.3, sivut 84-85)
vaihtoehtoihin markkinavalvonnan jarjestamisesta.

Valmistelussa on ollut esilla erilaisia vaihtoehtoja:

Rakennettu ymparisto

Esteettomyysdirektiivin vaatimukset rakennetulle ymparistolle on esitetty esteettomyysdirektiivin
liitteessa lll. Jdsenvaltiot voivat paattda kansallisesti, onko rakennetun ympariston taytettava liitteessa Il
vahvistetut esteettoémyysvaatimukset. Tassa vaiheessa esitetdan, etta rakennettua ymparistdoa koskevia
vaatimuksia ei otettaisi mukaan tdhan esitykseen vaan sen soveltamisesta paatettdisiin myéhemmin
(ehdotus esitysluonnoksen sivuilla 92-94). Lausunnonantajia pyydetadn lausumaan erityisesti siita:
-Miten esteettomyysdirektiivin soveltaminen palvelun tarjoajan vastuulla olevaan rakennettuun
ymparistoon konkreettisesti edistdisi esteettomyytta ja kuinka laajamittaiseksi arvioitte vaikutukset
rakennetun ympariston esteettémyyteen?

-Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esteettémyysdirektiivin soveltamisella rakennettuun
ymparistoon olevan palvelun tarjoajalle? Kuinka suuren osuuden esteettomyysdirektiivista aiheutuvista
kokonaiskustannuksista ne muodostaisivat?

Muita huomioita esityksesta

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
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