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Tuotteiden ja palvelujen saavutettavuus- ja esteettomyysvaatimuksia koskevat asetusluonnokset

Suomen Kustannusyhdistys on kirja- ja oppimateriaalikustantajien yhteistyo- ja
edunvalvontajarjestd. Edistamme kirjallisuuden levitysta, lukemisharrastusta seka sananvapautta.

Yhdistys kiittaa sosiaali- ja terveysministeriota mahdollisuudesta lausua kolmesta valtioneuvoston
asetusluonnoksesta, jotka koskevat erdiden tuotteiden ja palvelujen saavutettavuus- ja
esteettomyysvaatimuksia. Suomen Kustannusyhdistys lausuu asiassa ministeriolle kunnioittavasti
seuraavaa:

Yleiset huomiot

Asetusluonnosten perustelumuistion vaikutustenarviointia koskevassa osiossa viitataan hallituksen
esitykseen eduskunnalle tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevan direktiivin
taytantoonpanoa koskevaksi lainsdadannoksi (HE 41/2022). Viittaus on perusteltu, koska asetusten
osalta ei ole toteutettu omia vaikutustenarviointeja.
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On kuitenkin hyva huomata, etta hallituksen esityksen vaikutustenarvioinnit toteutettiin syksylla
2021. Kustannusalan toimijoille ei vield tuolloin ole ollut taysin selvaa, mita esteettomyysdirektiivi
kaytannossa tarkoittaa. Tasta syysta vaikutustenarviointeihin tulee suhtautua varauksellisesti.
Vaikutusten suuruus on kaytannossa selvilld vasta sitten, kun esteettomyysvaatimuksia aletaan
noudattaa kesdakuussa 2025. Tahan vaikuttaa osaltaan myos Euroopan komission standardoimistyo.

Kuten asetusten perustelumuistiossa tuodaan esiin, komissio voi pyytaa esteettomyysdirektiivin 15
artiklan mukaisesti standardointitoimistoja laatimaan yhdenmukaiset standardit
esteettomyysvaatimuksista. Komission tavoite on, etta standardit olisivat voimassa, kun
esteettomyysvaatimuksia aletaan soveltaa 28.6.2025.

Toimivien sisamarkkinoiden kannalta on ldhtokohtaisesti kannatettavaa, ettd saavutettavuus- ja
esteettomyysvelvoitteiden tayttamista varten hyddynnettdisiin jo olemassa olevia Euroopan laajuisia
standardeja ja tarvittaessa kehitetdan uusia.

Talouden toimijoiden kannalta olisi kuitenkin valttamatonta, etta standardit olisivat voimassa jo
hyvissa ajoin ennen kuin esteettomyysvaatimuksia aletaan soveltaa 28.6.2025. Ainakin standardien
sisallon tulee olla yritysten tiedossa niin hyvissa ajoin, etta yritykset voivat jo ajoissa ennen
soveltamisen alkamista valmistautua noudattamaan uusia standardeja.

On myo0s tarkeda, ettd standardointitydssa kuullaan riittavan varhaisessa vaiheessa sellaisia
toimijoita, joiden tulee jatkossa noudattaa saavutettavuus- ja esteettomyysvelvoitteita.

Valtioneuvoston asetus saavutettavuusvaatimuksista erdille digitaalisille palveluille sisaltaa
sahkokirjoja koskevia saannoksia. Kyseista asetusta ei sovellettaisi mikroyrityksiin. Suomen
Kustannusyhdistys katsoo, ettd on hyva, ettda mikroyritykset on jatetty asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Tama on tarkeda turvata saanndsten jatkovalmistelussa. Jos Suomessa ei
mikroyrityksille sadadeta vapautuksia tai helpotuksia esteettémyysvelvoitteista, kotimaisten
mikroyritysten asema ja kilpailukyky saattaa heiketa suhteessa muiden EU-maiden mikroyrityksiin.

Kustannusalalla yrityksen koon sijasta tulisi kiinnittda huomiota siihen, kuinka suuren osan
tuotannosta mikroyrityspoikkeuksen ulkopuolella olevat tekevat. Suomen Kustannusyhdistykseen
kuuluu 100 kirja- ja oppimateriaalikustantajaa, joista arvion mukaan 12 ei ole mikroyrityksia. Nuo
suuret yritykset kuitenkin tuottavat 78 %:ia kaikista Suomen Kustannusyhdistyksen jasenten
julkaisemien sdhkokirjojen maarasta. Jo pelkdstaan siita syysta esteetdn tuotanto tulee olemaan
valtavirtaa, johon kaikki alan toimijat mukautuvat.
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Vaikka mikroyritykset jadavatkin asetusten soveltamisalan ulkopuolelle, on kannatettavaa, ettd myds
mikroyritysten tietoisuutta saavutettavuusvaatimuksista lisattaisiin. Saavutettavista ja esteettomista
sahkokirjoista tullee tulevaisuudessa valtavirtaa, ja ndin ollen on mikroyritysten etu, jos ne pystyvat

olemaan mukana saavutettavilla ja esteettomilla markkinoilla.

Sahkaokirjat luokitellaan esteettoémyysdirektiivissa palveluiksi, vaikka olisi sindnsa luontevampaa ja
[ahempana todellisuutta madaritella sahkokirjat tuotteiksi, joita ostetaan ja kaytetdaan palveluissa.
Esteettomyysdirektiivin johdanto-osan 41 mukaan sahkokirjojen yhteydessa palveluntarjoajan
kasitteeseen voisivat sisaltya kustantajat ja muut kirjojen jakeluun osallistuvat talouden toimijat,
joten saavutettavuuden huomioimisen velvoitteet ulottuvat koko tuotantoketjuun. Myos hallituksen
esityksessa (HE 41/2022 vp) tuodaan esiin, etta (sahkokirjojen kohdalla) vaikutukset tulevat
kohdistumaan koko tuotantoketjuun ja eri toimijoihin tdssa tuotantoketjussa. Nain ollen
palveluntarjoajia voi sahkdkirjojen tuotanto- ja kulutusketjussa olla useampia, joista jokaisen tulee
osaltaan noudattaa saavutettavuus- ja esteettémyysvelvoitteita.

Asetusehdotuksessa kaytetaan ilmaisua palveluntarjoaja, mutta asetusehdotuksessa ja
perustelumuistiossa ei maaritella, ketka kaikki voivat olla palveluntarjoajia sahkokirjan tuotanto- ja
jakeluketjussa. Tama voi aiheuttaa palveluntarjoajien keskuudessa epaselvyytta siita, keita kaikkia
velvoitteiden noudattaminen koskee. Asia tulisi selventda jatkovalmistelussa.

Suomen Kustannusyhdistys esittda, etta selvyyden vuoksi perustelumuistion sddanndskohtaisissa
perusteluissa tuotaisiin selkedmmin esiin se, ettd saavutettavuus- ja esteettomyysvelvoitteet
kohdistuvat koko sdahkdkirjojen tuotanto- ja kulutusketjuun, jossa toimijoita on useampia. Olisi
perusteltua lisata sddanndskohtaisiin perusteluihin esimerkkeja siita, kuka tai mika taho voi olla
palveluntarjoaja pykaldssa tarkoitetulla tavalla (esimerkiksi kustantaja tai muu sahkokirjan tuottaja
tai jakeluketju/ lukuaikapalvelu).

Ehdotettu muutos voisi osaltaan selkeyttda vastuukysymyksia, ja edesauttaa sitd, ettd sahkokirjojen
tuotanto- ja kulutusketjussa jokainen toimija voisi tietda ja tayttdaa velvoitteensa. Muuten riskina on,
etta joku ketjun toimijoista ei tunne tai halua tayttaa velvoitteitaan, jolloin muiden toimijoiden
ponnistelut saavutettavuus- ja esteettémyysvelvoitteiden tayttamiseksi menevat hukkaan.

Sahkokirjojen formaatti

Asetusehdotuksen 4 §:n saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta sahkokirjoille sdadetaan
lisdvaatimuksia esteettomyysdirektiivin liitteen | jaksossa IV alakohdassa f. Esitetyt vaatimukset voi
tayttaa parhaiten noudattamalla ePub3-formaattia. Perusteluissa tuodaan myoés esiin, etta
velvoitetta ePub3-formaatiin kayttéon ei kuitenkaan ole ja vaatimukset voi tayttaa myoés muulla
tavalla.
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ePub3-formaatti on talld hetkelld formaatti, jolla uudet velvoitteet voitaneen parhaiten tayttaa.
Teknologia kuitenkin kehittyy koko ajan. N&din ollen olisi perusteltua lisata perustelumuistioon
maininta siitd, ettd esitetyt vaatimukset voitaneen talla hetkelld tayttaa noudattamalla ePub3-
formaattia.

Sahkdokirjojen formaattiin ja standardeihin liittyen on hyva huomata, etta kun uusien velvoitteiden
mukaisia formaatteja ja palveluita kehitetaan, on tarkeaa jattaa tilaa myds innovoinnille ja uudelle
teknologialle.

Valtioneuvoston asetus esteettomyysvaatimuksista sahkoisen viestinnan palveluille ja audiovisuaalisiin
sisdltopalveluihin padsyn tarjoaville palveluille

Haapiainen-Makkonen Johanna
Suomen Kustannusyhdistys
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