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Digi- ja vdestotietovirastoa koskevat asetusluonnokset

Yleiset kommentit
Yleiset kommentit luonnoksista

Valtiovarainministeri6é on pyytanyt 13.9.2019 (VM/265/03.01.01/2019) lausuntoa Digi- ja
vaestotietovirastoa koskevista asetusluonnoksista.

Kyse on useista eri asetuksista, joista uusia ovat valtioneuvoston asetukset Digi- ja
vaestotietovirastosta seka holhousasioiden rekisterista. Muutoin kyse on asetusten muutoksista.

Lausuntopyynndssa asetusluonnokset ja niiden perustelut on jaettu neljdaan eri kokonaisuuteen:

1. Valtioneuvoston asetus Digi- ja vaestotietovirastosta seka eraiden muiden Digi- ja
vaestotietoviraston toimialaa koskevien valtioneuvoston asetusten muuttaminen

2. Valtioneuvoston asetus holhousasioiden rekisteristd sekd erdiden muiden Digi- ja
vaestotietoviraston toimialaa koskevien valtioneuvoston asetusten muuttaminen tai kumoaminen
oikeusministerion hallinnonalalla

3. Valtiovarainministerion asetus eraiden hallinnon yhteisten sdahkoisen asioinnin tukipalveluiden
tuottamisesta annetun valtiovarainministerion asetuksen muuttamisesta

4. Erdiden Digi- ja vaestotietoviraston toimialaa koskevien oikeusministerién asetusten
muuttaminen.

Ammattiliitto Pro ry on tutustunut asetusluonnoksiin ja toteaa niistd lausuntonaan seuraavaa:

Yleiset kommentit
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Lausunnossamme noudatetaan lausuntopyynndssa toivottua jasentelya.

Asetusluonnosten perustelumuistiot ovat paaosin huolellisesti valmisteltu ja ne taustoittavat
ehdotukset riittavalla tavalla.

Keskitymme lausunnossamme asetusluonnokseen Digi- ja vdestotietovirastosta. Tarkastelemme
erityisesti toimipaikkoihin liittyvaa saantelya, jolla on selkeimmin vaikutuksia henkildstén asemaan ja
myos kytkentdja valtion palveluverkon kehittymiseen lahivuosina.

Hallituksen esityksessa (HE 233/2018) eduskunnalle laeiksi Digi- ja vdestotietovirastosta seka
aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta on
henkildstovaikutuksia kasittelevan alaluvun 3.2.2 Henkilostévaikutukset 5 kappaleessa
yksiselitteisesti todettu:

Muutoksella ei ole valittomia vaikutuksia yhdistyvien toimintojen nykyisten toimipisteiden maaraan
ja sijaintiin. Nykyiset toimipisteet on uudistuksen yhteydessa tarkoitus sisallyttda valtioneuvoston
asetukseen uuden viraston toimipaikkoina.

Organisaatiolakia eduskunnassa kasiteltdessa on annettu erilainen kasitys toimipaikkaverkon
saantelysta kuin nyt lausuntokierroksella olevan asetusluonnoksen sisaltoé on.

Asetusvalmistelussa tapahtunut kdanne kielii haluttomuudesta tarkastella valtion lasndoloa ja
palveluja alueilla johdonmukaisesti ja kokonaisvaltaisesti. Valtion virastojen toimipaikkaverkkoa
koskeva tavoiteasetanta ja poliittinen paatoksenteko on ollut poukkoilevaa, joka on johtanut valtion
tyopaikkojen voimakkaaseen keskittymiseen, henkiléston pakkosiirtoihin ja jopa irtisanomisiin.
Kehitys on konsernitasolla taysin hallitsematonta, mikali toimipaikkaverkkoa koskevat linjaukset
siirretdan enenevadssa maarin yksittaisten virastojen tyojarjestyksilla paatettaviksi. Valtionhallinnon
palveluverkko on kiistatta alueellisen elinvoimaisuuteen vaikuttava osatekijd. Yksittdisen viraston
toiminnallisiin tarpeisiin ja talouden reunaehtoihin pohjautuvat ratkaisut eivat johda alueellisesti
tasapainoiseen lopputulokseen.

Nakemyksemme on, etta tarvitaan kokonaisvaltainen strategia ohjaamaan valtion toimipaikkaverkon
kehittymista. Mielestamme toimipaikkaverkon tarkastelulla on rajapintaa mm. valmisteilla olevaan
julkisen hallinnon strategiaan (tavoite: valmis kesdakuu 2020) ja siihen sisaltyvdan palvelulupaukseen
seka alueellistamisen strategian uudistamiseen (tavoite: valmis maaliskuu 2020), jota ollaan vasta
kdaynnistamassa. Hallitusohjelman sisaltyy myos alueellistamislainsaadannon uudistaminen.
Valtiokonsernin strategian puuttuessa ei Digi- ja vaestotietoviraston osalta ole perusteita irtiotolle,
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vaan Vaestorekisterikeskuksen ja maistraattien kaikista nykyisista toimipaikoista on sdadettava Digi-
ja vaestotietovirastosta annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Organisaatiouudistus

Kommentit organisointia koskevista ratkaisuista ja vaikutuksista yleisesti

Kommentit Digi- ja vdestotietovirastosta annettavaan valtioneuvoston asetukseen

Uudella Digi- ja vaestotietovirastosta annettavalla valtioneuvoston asetuksella sdddettaisiin viraston
ohjauksesta, erdista viraston tehtavista, henkiloston kelpoisuusvaatimuksista seka viraston
toimipaikoista.

Digi- ja vaestotietoviraston ohjauksessa tarvitaan tiivista valtiovarainministerion ja oikeusministerion
yhteistyota. Meilla ei ole asetusluonnoksen 1 §:n sisdltéon huomautettavaa, mutta korostamme
perustelumuistiossa mainittua yhteistyon toimivuuden seurannan tarvetta. Digi- ja
vaestotietoviraston henkildresursseista merkittava osa on sitoutunut oikeusministerion toimialan
lainsdadantoon perustuviin tehtaviin.

Asetuksen pykaldssa 5 § saddetaan kelpoisuusvaatimuksista. Mielestamme Digi- ja
vaestotietovirastosta annettavalla asetuksella ei ole tarvetta erikseen sdaatdaa henkikirjoittajan
kelpoisuusvaatimuksista, vaan riittaa, etta kelpoisuusehdot on tarvittaessa kirjattu
substanssilainsdadantoon (esim. laki julkisesta notaarista).

Erityista kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset (6 §) on valmisteltu huolellisesti
oikeusministerion kanssa. Erityista kielitaitoa edellyttavien virkojen maara ollaan sailyttdamassa
muutosvaiheessa nykyiselldan (6 henkikirjoittajaa ja 21 muuta henkilostda). Perustelumuistion
vaikutusten arvioinnissa (sivut 15-16) on aivan oikein todettu, ettd ruotsinkielisen asioinnin tarvetta
tullaan jatkossa tarkastelemaan ja huomioimaan myos viraston kokonaishenkiléstomaarassa
tapahtuvat muutokset.

Asetuksen 7 §:ssa maaritelldan viraston 18 toimipaikkaa, jotka sijaitsevat maakuntien
keskuskaupungeissa. Organisaatioasetuksen ulkopuolelle jaisi 20 nykyista toimipaikkaa: Espoo,
Hyvinkaa, lisalmi, Kemi, Kemijarvi, Kittila, Kotka, Mantta-Vilppula, Parainen, Pietarsaari, Porvoo,
Raahe, Raasepori, Raisio, Rauma, Saarijarvi, Salo, Savonlinna, Varkaus ja Ylivieska. Vaikka
perustelumuistiossa sivulla 16 kerrotaan, ettei uudistuksen yhteydessa ole tarkoitus vahentaa
paikkakuntia, joissa virastolla on toimintaa, piddmme perusteltuna saataa kaikista nykyista
toimipaikoista asetuksella. Olemme jo edelld todenneet, ettemme kannata erillisratkaisuja
kokonaisvaltaisen konsernitason toimipaikkastrategian puuttuessa.
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Olemme toki tyytyvaisia, ettd vaikutusten arvioinnissa on todettu paikkariippumattoman ja
monipaikkaisen tydskentelyn mahdollisuudet ja Iahtokohta, ettda henkildsto voi tydskennellda myds
viraston tyojarjestyksella maaritellyissa tydskentelypisteissa, joissa ei ole tarvetta kdyntiasioinnille.
Toki muilla palvelukanavilla tuotettua asiakaspalveluty6ta niissdkin voidaan ymmarryksemme
mukaan tehda.

Viranomaisvaikutusten arvioinnissa (sivuilla 16-17) on annettu tunnuslukuja kdyntiasioinnista
palveluissa, joissa henkilokohtainen kdynti virastossa ei ole valttamatonta. Luvut todistavat, ettd
Digi- ja vdestotietoviraston merkittavilta osin henkildasiakkaista muodostuvan asiakaskunnan
palvelutottumukset eivat toistaiseksi ole muokkautuneet valtionhallinnon sahkoista asiointia
suosivan palvelustrategian mukaisiksi. Yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnissa (sivuilla 18-19)
painotetaan henkilékohtaista kdyntiasiointia edellyttavia palvelujen vahaista osuutta tavalla, joka
tarkoitushakuisesti jattaa huomiotta asiakkaiden tosiasiallisen kayttaytymisen. Digitaalisten
palvelujen kdayton mahdollisuus on voimakkaasti sidoksissa VAAKA-hankkeen etenemiseen ja
asteittain tapahtuviin kayttoonottoihin. Muutokset ei tapahdu samanaikaisesti
organisaatiomuutoksen kanssa ja kohti valtakunnallista palvelukonseptia edetaan siirtymavaiheen
ratkaisujen kautta. My0s naistad syistda ndemme perusteita sdaataa toistaiseksi kaikista nykyisista
toimipaikoista asetuksella. Se olisi alueille vahvempi lupaus valtion palvelujen ja tyépaikkojen
sailymisesta. Asiakkaille annettaisiin selkedmpi signaali kdayntiasioinnin mahdollisuudesta, vaikkapa
vain ajanvarauksella tai muutoin rajoitetulla aukioloajalla kaikilla paikkakunnilla, joilla virastolla on
toimintaa. Kasitteellinen ero toimipaikan ja tyoskentelypisteen valilla on helppo kirjoittaa hallinnon
asiakirjoihin. Sen sijaan asiakasviestinta olisi aarimmaisen haasteellista.

Muilta osin meilld ei ole organisaatioasetukseen huomautettavaa.

Rekistereita ja tiedonhallintaa koskeva saantely
Kommentit tietojen kasittelya koskevista ratkaisuista

Maistraattien, Vaestorekisterikeskuksen ja Ahvenanmaan valtionviraston yllapitamia
henkilorekistereita koskeva sdaantely ollaan keskittamassa (pois lukien vaestotietojarjestelma) lakiin
Digi- ja vdestotietoviraston eraista henkilorekistereista. Organisaatiouudistukseen liittyvat nk. liitelait
(HE 10/2019 vp) ovat paraikaa eduskunnan kasiteltavina.

Holhousasioiden rekisterista ollaan antamassa uusi valtioneuvoston asetus ja
vaestotietojarjestelmasta annettuun valtioneuvoston asetukseen tekemassa paaosin
organisaatiomuutoksesta tai muusta lainsadadannon uudistumisesta aiheutuvia luonteeltaan teknisia
muutoksia sekd muutoin perusteltuja tarkennuksia tai vanhentuneiden kasitteiden tarkastuksia.

Meilld ei ole rekistereita ja tiedonhallintaa koskeviin asetusluonnoksiin huomautettavaa.
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Kommentit vaestotietojarjestelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen muutosehdotuksista

Kommentit holhousasioiden rekisteristd annettavaan valtioneuvoston asetukseen

Tekniset saadosmuutokset

Kommentit teknisluonteisista siddésmuutosehdotuksista (mm. nimen muutos ja saddosviittauksen
muutos), jotka seuraavat organisaatiouudistuksesta

Meilla ei ole lukuisiin taysin teknisluonteisiin valtioneuvoston tai ministerididen asetusmuutoksiin
huomautettavaa.

Puuttuuko asetusluonnoksista jokin valtioneuvoston asetus, jota olisi muutettava organisaatiouudistuksen
johdosta?

Jokikallas Sari
Ammattiliitto Pro ry - Ammattiliitto Pro ry / Julkinen sektori
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