OIKEUSMINISTERIO Muistio
Lainsaadantoneuvos 15.8.2019
Salla Silvola Luonnos

VALTIONEUVOSTON ASETUS HOLHOUSASIOIDEN REKISTERISTA SEKA ERAI-
DEN MUIDEN DIGI- JA VAESTOTIETOVIRASTON TOIMIALAA KOSKEVIEN VAL-
TIONEUVOSTON ASETUSTEN MUUTTAMINEN TAI KUMOAMINEN OIKEUSMINIS-
TERION HALLINNONALALLA

1. Johdanto

Laki Digi- ja vaestttietovirastosta (304/2019) tulee voimaan 1.1.2020. Lailla yhdiste-
tadn nykyisten Vaestorekisterikeskuksen, maistraattien seké Itd&-Suomen aluehallinto-
virastossa toimivan maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikon tehtavét uudeksi koko-
naisuudeksi Digi- ja vaestotietovirastoon.

Eduskunta on x.x.2019 hyvaksynyt hallituksen esityksen Digi- ja véestotietoviraston
toimialaa koskevien lakien muuttamisesta. Tarve lakien muuttamiselle johtuu edella
todetusta tehtavien uudelleenorganisoinnista. Esitykseen siséltyvat muutoslait on vah-
vistettu y.y.2019. Lainsaaddnnén muutostarpeiden lisaksi organisaatiouudistuksesta
johtuu tarve muuttaa myos asetustasoista séantelya.

Maistraattien, Vaestorekisterikeskuksen ja Ahvenanmaan valtionviraston yllapitamié
henkildrekistereita koskeva sadntely on organisaatiouudistuksen yhteydessa keskitetty
vaestotietojarjestelmad lukuun ottamatta lakiin Digi- ja véestotietoviraston erdista hen-
kilorekistereistd ( / , jaljempana rekisterilaki). Lain 9 §:n nojalla tarkemmat sd&dnnok-
set holhousasioiden rekisterin tietojen tallentamisen ajankohdasta seka edunvalvonta-
valtuutuksesta tallennettavien lisatietojen yksityiskohtaisesta sisallostad annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

Holhousasioiden rekisteristd annettavan uuden valtioneuvoston asetuksen liséksi eh-
dotetaan muutoksia muihin valtioneuvoston asetuksiin oikeusministerion hallinnon-
alalla, joiden muutostarve johtuu edelld mainitusta organisaatiouudistuksesta. Samassa
yhteydessa ehdotetaan kumottavaksi yksi asetus tarpeettomana. Asetukset on yksildity
perusteluineen alla.

2. Toimivalta

1) Laki Digi- ja véestttietoviraston erdistd henkilorekistereistd 9 8

2) Auvioliittolaki (234/1929) 16 §8:n 2 momentti, laki avioliittolain voimaanpanosta
(235/1929) 16 §

3) Etu- ja sukunimilaki (946/2017) 21 §:n 1 momentti, 29 §:n 3 momentti, 35 8:n 3
momentti, 46 8

4) Isyyslaki (11/2015) 60 8:n 1 momentin 3 kohta

5) Laki ulkomaisten yleisten asiakirjojen laillistamisvaatimuksen poistamisesta teh-
dyn yleissopimuksen erdiden méaraysten hyvaksymisestd (675/1985) 2 §

6) Valtion maksuperustelaki (150/1992) 8 §:n 2 ja 3 momentti

7) Rikosrekisterilaki (770/1993) 12 §

8) Laki oikeusgeneettisestd isyystutkimuksesta (378/2005) 24 §



3. Yksityiskohtaiset perustelut

1. Valtioneuvoston asetus holhousasioiden rekisterista

1 8. Edunvalvontavaltuutuksesta tallennettavat lisatiedot. Pykéléssa ehdotetaan saa-
dettévaksi tiedoista, jotka edunvalvontavaltuutuksesta tallennetaan holhousasioiden
rekisteriin rekisterilain 8 8:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisaksi.

Pyké&lan 1 momentin mukaan holhousasioiden rekisteriin tallennetaan tieto siit4, etta
valtuutetun toiminnan valvonta on edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain 39 §:n 3
momentin nojalla lopetettu. Mainitussa sddnnoksessa saddetdan tilanteesta, jossa val-
tuuttajalla ei ole endd Suomessa asuinpaikkaa eika hanella ole Suomessa sellaista
omaisuutta, jota valtuutetun tulee hoitaa. Edunvalvontavaltuutetun valvonta voidaan
tallaisessa tilanteessa lopettaa viranomaisen paattkselld, vaikka edunvalvontavaltuu-
tus pysyy voimassa.

Pyk&lan 2 momentin mukaan edunvalvontavaltuutuksesta tallennetaan lisdksi tieto
siitd, jos valtuutus on vahvistettu vain osittain.

Pykaladn saannokset vastaavat voimassaolevan edunvalvontavaltuutuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (942/2007) 1 §8:n 1 momentin 6 kohtaa seka pykalan 3 mo-
menttia. Sadnndsten siirtdminen nyt ehdotettuun valtioneuvoston asetukseen on perus-
teltua holhousasioiden rekisteria koskevan asetustasoisen sadntelyn keskittdmiseksi.

2 8. Rekisteriin merkitsemisen ajankohta. Pykéldssé ehdotetaan séadettévaksi tarkem-
masta ajankohdasta, jolloin holhousviranomaisen on tallennettava edunvalvontaa tai
edunvalvontavaltuutusta koskevat tiedot holhousasioiden rekisteriin.

Pyké&lan 1 momentin mukaan holhousviranomaisen on ilmoituksen saatuaan viipy-
maétta ja viimeistadn ilmoituksen saapumista seuraavana arkipaivana huolehdittava il-
moituksessa olevien tietojen tallentamisesta holhousasioiden rekisteriin.

Pykaldn 2 momentin mukaan 1 momentissa séédettya aikarajoitusta on sovellettava
myas silloin, kun holhousviranomainen itse méaaraa edunvalvojan holhoustoimesta an-
netun lain 12 8:n nojalla tai kun holhousviranomaisen ratkaisulla muutetaan asiantilaa,
josta on tehty rekisteriin merkintd. Lainvoimaisuutta edellyttavésta paatoksesté tallen-
netaan tiedot vasta paatoksen saatua lainvoiman.

Pykal& vastaa olennaisin osin voimassa olevan tietojen merkitsemisesta holhousasioi-
den rekisteriin annetun oikeusministerion asetuksen (238/2011) 4 §:&4. Pykalan 1 mo-
mentin lakiviittauksia on kuitenkin tdydennetty ja ne on ajanmukaistettu. Sdanndsten
siirtdminen nyt ehdotettuun valtioneuvoston asetukseen on perusteltua holhousasioi-
den rekisteria koskevan asetustasoisen saantelyn keskittdmiseksi.



3 8. Voimaantulo. Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti Digi- ja vaes-
tOtietoviraston eréistd henkilorekistereistd annetun lain kanssa eli 1.1. 2020.

Asetuksella ehdotetaan kumottavaksi voimassa olevat valtioneuvoston asetukset
maistraattien erdista henkilorekistereistd (225/2005) ja edunvalvontavaltuutuksesta
(942/2007) seka oikeusministerion asetus tietojen merkitsemisestéd holhousasioiden re-
Kisteriin (238/2011).

Valtioneuvoston asetus maistraattien erdista henkilorekistereistd kumoutuu 1 péivana
tammikuuta 2020, kun sen valtuuttava laki maistraattien eréistad henkilorekistereista
kumotaan. Talta osin ehdotettu kumoamissaédnnos on oikeustilaa selkeyttava. Edun-
valvontavaltuutuksesta annettu valtioneuvoston asetus ja oikeusministerion asetus tie-
tojen merkitsemisestd holhousasioiden rekisteriin ehdotetaan kumottavaksi, koska ase-
tuksissa séédetyt asiakokonaisuudet on katsottu tarkoituksenmukaiseksi nostaa lailla
saanneltaviksi tai keskittdd nyt endotettuun uuteen asetukseen. Jalkimmaisen asetuk-
sen osalta kumoamissédannos on lisaksi luonteeltaan oikeustilaa selkeyttdva, koska
t&ssé asetuksessa saddettavat asiakokonaisuudet eivat endd 1.1.2020 alkaen kuulu mai-
nitun asetuksen valtuuttavan holhoustoimesta annetun lain 95 8:n piiriin.

2. Avioliittoasetus

8 8. Pyk&lan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi teknisluonteisesti siten, etta maist-
raatti korvataan Digi- ja vaestOtietovirastolla ja Ahvenanmaan valtionvirastolla. Mo-
lemmat viranomaiset voivat myontéé vihkimisoikeuksia momentissa viitatun avioliit-
tolain 17 a §:n 2 momentin nojalla.

17 8. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi teknisluonteisesti siten, etta viit-
taus Vaestorekisterikeskukseen korvataan Digi- ja vaestotietovirastolla.

Pykélan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi teknisluonteisesti siten, etta viittaus
maistraattiin korvataan Digi- ja védestotietovirastolla.

18 §. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 momentin viittaus maistraattiin
korvataan Digi- ja vaestotietovirastolla. Koska vihkimisoikeusrekisterid koskeva saan-
tely on siirretty Digi- ja vaestotietoviraston erdista henkilorekistereistd annettuun la-
kiin, ehdotetaan momentissa olevaa viittausta paivitettavéksi vastaavalla tavalla.
Vaikka Ahvenanmaan valtionvirasto on vihkimisoikeusrekisterin rekisterinpitédja
Digi- ja véestotietoviraston ohella, on tarkoituksenmukaista, ettd ministerididen ilmoi-
tukset keskitetdan lahetettavéksi vain Digi- ja vdestotietovirastolle. Lisaksi pykélassa
ehdotetaan ajanmukaistettaviksi momentissa viitattujen ministerididen nimet.

Pykalan 2 momenttiin sisaltyva ilmoitusvelvollisuus ehdotetaan kumottavaksi tarpeet-
tomana, koska vihkimisoikeuksia myontdvat ja peruuttavat avioliittolain 17 a 8:n 2
momentin ja 17 b 8:n 2 momentin nojalla vain Digi- ja vdestotietovirasto ja Ahvenan-
maan valtionvirasto, jotka ovat itse vastuussa vihkimisoikeusrekisterin tietojen td&smél-
lisyydestd ja paivittamisesté.



3. Valtioneuvoston asetus etu- ja sukunimista

6 8. Nimiasioissa kaytettavat lomakkeet. Pykal&& ehdotetaan muutettavaksi teknisluon-
teisesti siten, ettd pykaldssé oleva viittaus Vaestorekisterikeskukseen muutetaan Digi-
ja véestotietovirastoksi. Etu- ja sukunimilain 21 §:n mukaan Digi- ja véestotietoviras-
ton tehtavista sééadetty koskee myds Ahvenanmaan valtionvirastoa, mutta valtioneu-
voston asetuksessa voidaan saatda toimivallan jakautumisesta téstd poikkeavasti. Eh-
dotetun s&annoksen tarkoituksena on, ettd lomakkeita koskeva toimivalta on keskitetty
vain Digi- ja véestotietovirastolle. Sdéntely vastaa nykyista viranomaiskéytantoa.

7 8. Uudissukunimesta tiedottaminen. Pyk&laa ehdotetaan muutettavaksi teknisluon-
teisesti siten, ettd pykaldssa oleva viittaus maistraatin verkkosivuihin muutetaan Digi-
ja véestotietoviraston verkkosivuiksi. Etu- ja sukunimilain 21 8:n mukaan Digi- ja va-
estotietoviraston tehtavista sdadetty koskee myds Ahvenanmaan valtionvirastoa, mutta
valtioneuvoston asetuksessa voidaan saataa toimivallan jakautumisesta tastd poik-
keavasti. Ehdotetun sd&nnoksen tarkoituksena on, ettd uudissukunimen tiedottamista
koskeva toimivalta on keskitetty vain Digi- ja vaestotietovirastolle. Saantely vastaa
nykyisté viranomaiskaytantoa.

8 8. Toimivaltainen viranomainen. Pykalad4 ehdotetaan muutettavaksi teknisluontei-
sesti siten, ettd voimassa olevaan pykalaan siséltyvat viittaukset maistraattiin ja Vaes-
torekisterikeskukseen muutetaan Digi- ja vaestotietovirastoksi. Etu- ja sukunimilain
21 §:n mukaan Digi- ja vaestotietoviraston tehtdvistd saddetty koskee myds Ahvenan-
maan valtionvirastoa, mutta valtioneuvoston asetuksessa voidaan s&atda toimivallan
jakautumisesta tastd poikkeavasti. Voimassa olevan asetuksen mukaan yksittdinen
henkil voi jattaa pykalassa tarkoitetun ilmoituksen mille tahansa maistraatille ja vie-
raassa valtiossa ilmoitus voidaan antaa myds Suomen edustustolle. Edustustojen tulee
toimittaa ilmoitus Véestorekisterikeskukselle. Jotta yksittaisten henkildiden asiointi-
mahdollisuus sailyy entisenlaajuisena, yksittaisia henkilditd koskevaan sdannokseen
on lisatty selvyyden vuoksi Digi- ja véestOtietoviraston ohella myds Ahvenanmaan
valtionvirasto. Edustustojen ilmoitukset ehdotetaan toimitettavaksi keskitetysti Digi-
ja vaestotietovirastolle.

4. Valtioneuvoston asetus eraista toimenpiteista ja asiakirjoista isyysasioissa

2 8. Isyyden vahvistamista ja kumoamista koskevan paattksen tiedoksianto. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi teknisluonteisesti siten, ettd pykalan viittaukset maistraattiin
muutetaan Digi- ja vaestotietovirastoa koskeviksi viittauksiksi. Isyyslain 27 §:sté joh-
tuu, ettd velvollisuus jéljenndksen lahettamisesta koskee myds Ahvenanmaan valtion-
virastoa.

5. Valtioneuvoston asetus ulkomaisten yleisten asiakirjojen laillistamisvaati-
muksen poistamisesta tehdyn yleissopimuksen eraiden maaraysten hyvaksy-
misesta annetun lain taytantéonpanosta ja soveltamisesta

1 8. Pykél&4 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta viittaukset maistraattiin ja Ahvenan-
maan laaninhallitukseen poistetaan ja viittaus korvataan lakiviittauksella péivitettyyn
julkisesta notaarista annetun lain (420/2014) 1 §:aan.



6. Valtioneuvoston asetus kuulutusrekisterista

7 8. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi teknisluonteisesti siten, ettd mo-
mentissa oleva viittaus maistraatteihin muutetaan Digi- ja véestotietovirastoksi ja Ah-
venanmaan valtionvirastoksi.

7. Rikosrekisteriasetus

16 8. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi teknisluonteisesti siten, etta py-
k&lan viittaus Vaestorekisterikeskukseen muutetaan viittaukseksi Digi- ja véestotieto-
virastoon.

8. Valtioneuvoston asetus oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta

1 8. Pykélassa ehdotetaan kumottavaksi valtioneuvoston asetus oikeusgeneettisesta
isyystutkimuksesta (755/2005). Asetus tuli tarpeettomaksi, kun sen korvaava valtio-
neuvoston asetus oikeusgeneettisestd isyystutkimuksesta ja ladketieteellisesta selvi-
tyksesté (1276/2015) tuli voimaan 1.1.2016.

2 8. Pykélassa ehdotetaan saddettévéksi asetuksen voimaantulosta.

4. VVoimaantulo

Asetukset ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2020 eli samanaikai-
sesti Digi- ja vaestotietoviraston perustamista koskevan lainsaadédnnon kanssa.

5. Vaikutukset

Ehdotettu asetus holhousasioiden rekisterista taydentda Digi- ja véestOtietoviraston
eréista henkildrekistereistd annettuja sdédnnoksid. Muilla ehdotetuilla asetuksilla toteu-
tetaan Vaestorekisterikeskuksen, maistraattien ja Itd&-Suomen aluehallintovirastossa
toimivan maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvien uudelleenorganisoin-
nista aiheutuvat valttdmattomat tekniset asetustason muutostarpeet.

Ehdotetuilla asetuksilla ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

6. Asian valmistelu

Asetusehdotukset on valmisteltu virkamiestyoné oikeusministeriossa.

[\VValmistelun aikana on kuultu... Mainittujen tahojen lisaksi .... on ollut mahdollisuus
lausua asetusluonnoksista myos Kirjallisesti jarjestetyn lausuntokierroksen aikana.

[Asetusehdotukset on tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkas-
tusyksikossé. ]



