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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
ilmailulain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esityksen paaasiallisena tavoitteena on tasmentda ja tdydentaa kansallisella sadntelylld tasapuolisten

toimintaedellytysten varmistamiseksi kestdvalle lentoliikenteelle annettua EU:n asetusta (asetus
lentoliikenteen kestavista polttoaineista). Lisaksi esityksella tasmennetaan ja tadydennetdan niin
sanotun AFIR-asetuksen sahkdnsyottoa paikallaan oleviin ilma-aluksiin koskevaa saantelya.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempana MaRa) toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Finnairin kilpailukyvyn turvaaminen

Lentoliikenteella ja Finnairin kilpailukyvylla on ulkomailta Suomeen suuntautuvalle matkailulle
ratkaiseva merkitys. Lentoliikenteen merkitys matkailun kannalta on todennakdisesti suurempi kuin
milldan muulla EU-maalla Vdlimeren pienia saarivaltioita lukuun ottamatta.

llman vahvaa Finnairia ja sen kattavaa ulkomaanreittiverkostoa Suomen matkailuelinkeinolla ei ole
toimintaedellytyksida. Kansainvéliseen lentoliikenteeseen ja Finnairin toimintaan ja kilpailuasemaan
vaikuttavilla paatoksilla on erittain suuri merkitys matkailutoimialalle ja sen kasvun edellytyksille
Suomessa. Valtion tulee huolehtia siita, etta Finnairilla on kilpailukykyiset toimintaedellytykset sen
kilpailijoihin verrattuna ottaen viela huomioon Suomen maantieteellinen asema.

2. Asetus lentoliikenteen kestavista polttoaineista ja kansallinen sdaantely
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2.1 Joustomekanismi kestavien polttoaineiden toimittamisessa

Asetuksen joustomekanismi mahdollistaa kestavien lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksia
koskevasta velvoitteesta poikkeamisen siirtymakauden eli vuoden 2034 loppuun asti siten, etta
lentopolttoaineen toimittaja voi toimittaa lentopolttoaineiden vahimmaisosuudet painotettuna
keskiarvona kaikesta unionin lentoasemilla toimittamastaan lentopolttoaineesta. Siirtymakauden
aikana kestavien polttoaineiden osuus EU:n alueelle toimitetusta lentopolttoaineesta on vuodesta
2025 alkaen kaksi prosenttia ja se nousee kuuteen prosenttiin vuonna 2030.

Joustomekanismi mahdollistaa, etta lentoyhtiot ja polttoainetoimittajat voivat neuvotella missa EU:n
alueella vaihtoehtoista polttoainetta SAFia tankataan, kunhan vahimmaisvelvoite tayttyy unionin
tasolla. Jdsenmaa- tai lentoasemakohtaista velvoitetta ei siirtymakaudella ole. Komissio on
vahvistanut tdman ja painottanut sitd, ettad lentoyhtididen tulee voida sopia SAFin toimittamisesta
polttoaineyhtididen kanssa erikseen.

Finnair on todennut lausunnossaan, etta asetukseen sovelletaan RED:in sisdltamaa maaritelmaa
polttoaineen toimittajasta. Sittemmin on tullut ilmi, ettda muutamat polttoaineen toimittajat
tulkitsevat toimittajan maaritelmasta johtuvan, ettd SAFin vahimmaistoimittamisvelvoite olisi
jasenmaakohtainen siten, etta SAFia tulee siirtymakaudenkin aikana toimittaa vahintaan yhdelle
jasenvaltion soveltamisalaan kuuluvalle lentoasemalle. Finnair katsoo, etta tama tulkinta on vastoin
joustomekanismin tavoitetta ja tarkoitusta ja tekisi mekanismin lentoyhtion kannalta hyédyttomaksi.
MaRa yhtyy Finnairin ndkemykseen.

MaRa pitda erittain tarkeana, ettd Suomi ja sen toimivaltaiset viranomaiset varmistavat ja edistavat
myos EU-tasolla, ettd polttoainetoimittajan maaritelmaa tulkitaan niin, ettd joustomekanismia
voidaan hyodyntad asetuksen tarkoittamalla tavalla. Finnairin kilpailukyvyn turvaaminen edellyttaa,
ettd lentoyhtiot voivat EU:n sisamarkkinoilla neuvotella vapaasti polttoainetoimittajien kanssa SAFin
ostoehdoista ja missa sita tankataan. Jasenvaltiokohtainen toimitusvelvollisuus veisi lentoyhtioilta
mahdollisuuden kilpailuttaa polttoainetoimittajia, mika nostaisi lentokerosiinia huomattavasti
kalliimman SAFin hintaa entisestaan.

2.2 SAF-hankintatuki Helsinki-Vantaan lentokentalle

Lentoliikenteen paastokauppaa koskevassa hallituksen esityksessa on arvioitu, ettd lentoliikenteen
paastooikeuksien ilmaisjaon paattyessa vuonna 2026 Suomi saa lentoliikenteen paastokaupasta
huutokauppatuloja noin 45 miljoona euroa vuodessa.
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MaRa pitada erittdin tarkeana, etta lentoliikenteen paastokaupasta kertyvat huutokauppatulot
Suomessa kaytetaan lentoliikenteen vihredn siirtyman tukemiseen esimerkiksi niin, etta Helsinki-
Vantaalla tankattavan lentokerosiinin ja siihen sekoitettavan biopolttoaineen (SAF) vilista hintaeroa
pienennettdisiin antamalla tukea biopolttoaineen kustannuksiin. SAF hankintatuki on kadytossa jo (tai
ainakin niitd suunnitellaan) monelle EU:n lentokentalle.

Jos Suomeen saataisiin luotua SAF-hankintatuki, se loisi edellytykset SAFin tankkausmahdollisuuden
syntymiselle Helsinki-Vantaan lentokentalle jo joustomekanismin aikana. SAFin hankintatuki
otettaisiin huomioon, kun lentoyhti6t ja polttoainetoimittajat neuvottelisivat missa EU:n alueella
lentoyhtiot SAFia tankkaavat. SAFin tankkausmahdollisuus Helsinki-Vantaan lentokentalla parantaisi
lentoaseman kilpailukykya ja houkuttelisi sinne lisaa kansainvalisia lentoja. Tama parantaisi myds
Suomen kansainvalista saavutettavuutta.

2.3 Asetuksen soveltamisalaa ei tule laajentaa kansallisesti

Vaihtoehtoisten polttoaineiden asetuksen soveltamisalaan kuuluu lentoasemat, joiden
matkustajamaara on yli 800 000 matkustajaa vuodessa tai jolla rahtiliikennetta on yli 100 000 tonnia.
Suomessa asetuksen soveltamisalaan kuuluu Helsinki-Vantaan lentokentta.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei esiteta kansallista laajennusta. Perusteluissa todetaan, etta Petteri
Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus edistda EU-tasolla aktiivisesti ja ennakoiden sellaista
vaikuttavaa ja kustannustehokasta ilmasto- ja teollisuuspolitiikkaa, joka on Suomen kansalaisten,
kestavan kasvun ja kilpailuedun kannalta jarkevaa. Hallitusohjelmassa lisdksi painotetaan
kustannustehokkaita padstovahennystoimia. Suomessa sovellusalan laajentaminen tarkoittaisi
velvoitteiden asettamista verrattain pienille lentokentille, mika voisi lisata kustannuksia ja siten
vaaristaa kilpailuasetelmaa. Lisdksi lentoliikennemaérien palautuessa pandemiaa edeltdneelle tasolle
on mahdollista, ettd lentokentistd Oulu ja Rovaniemi tulevat soveltamisalan piiriin.

Asetuksen soveltamisalan laajentaminen johtaisi siihen, etta kansallisen laajennuksen piiriin
kuuluvalla lentokentalla olisi voimassa asetuksen 5 artiklan tankkausvelvoite joustomekanismista
huolimatta. Esimerkiksi Finnair ei nykyiselldadn sadnndnmukaisesti tankkaa maakuntakentilla.
Esimerkiksi Oulussa ja Rovaniemella polttoaineen varastointikapasiteetti on varsin rajoittunut. Jos
nama kentat olisivat soveltamisalan piirissa se lisdisi huomattavasti padivittaisia sailidautokuljetuksia
Kemin tai Luulajan satamista. Laajennus lisdisi polttoaineiden toimitusepdavarmuutta ja Suomen
lentoasemille laskeutuvien kotimaisten ja ulkomaisten lentoyhtididen polttoainekustannuksia.

MaRa kannattaa, ettd asetuksen soveltamisalaa ei laajenneta kansallisesti.
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3. Jakeluinfra-asetus

Jasenvaltioiden on asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan varmistettava ilma-aluksille mahdollisuus
kayttaa pysakoityna ollessaan maasahkoa kaikilla TEN-T-verkon lentoasemiensa
matkustajasiltapaikoilla vuoteen 2025 mennessa ja ulkoseisontapaikoilla vuoteen 2030 mennessa.
Ulkoseisonta-paikkoja koskevasta velvoitteesta voidaan kansallisesti poiketa lentoasemilla, joilla on
ollut kolmen viimeisen vuoden keskiarvona alle 10 000 kaupallista lento-operaatiota vuodessa.

Suomen lentoasemilla sahkda on tarjolla paikalla oleviin lentokoneisiin kaikilla matkustajasilloilla
varustetuilla konepaikoilla. Matkustajasiltoja on Helsinki-Vantaan, Oulun ja Rovaniemen
lentoasemilla. N&illa konepaikoilla on integroidut maavirtajarjestelmat eli niissa on tarjolla
maasdhkoa suoraan sahkodverkosta. Jakeluinfra-asetuksen velvoite varmistaa sahkdnsyotto
lentokoneiden matkustajasiltapaikoilla tayttyy jo nykytilanteessa.

Kansallisessa jakeluinfraohjelmassa (2017) on arvioitu, etta kaikkein pienimmille lentoasemille ei ole
taloudellisia perusteita asentaa kiinteita maavirtajarjestelmia.

IIman matkustajasiltaa olevia lentokoneiden seisontapaikkoja on kaikilla TEN-T-verkon lentoasemilla.
Nailla seisontapaikoilla ei ole kiintedd maasahkoénsy6ttda, vaan sahko tarjotaan liikuteltavista
maavirtalaitteista. Finavian lentoasemilla verkkovirtaan kytkettyja liikuteltavia maavirtalaitteita
riittdd normaalitilanteessa arviolta 80-90 prosentille seisontapaikoista. Lisaksi kdytettavissa on
dieselgeneraattoreita noin 50 prosentille seisontapaikoista. Finavian pitamilla lentoasemilla
kaytetaan ilma-aluksen omia apuvoimalaitteita seisonnassa erityisesti talven matkailusesonkien ja
ruuhkahuippujen aikana, kun liikuteltavia sdhkonsyottolaitteita ei riita kaikille lentokoneille tai kun
kylmyys vaatii apuvoimalaitteen kadyttoa.

Finavian lentoasemilla ei siis nykytilassa riita ulkoista sahkonsyottoa kaikille paikallaan oleville ilma-
aluksille kaikkina aikoina.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomi hyddyntaisi asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mahdollistaman
kansallisen liikkkumavaran eikd sahkoa siten tarvitsisi toimittaa, jos kyseessa on ulkoseisontapaikka
sellaisella TEN-T-asetuksen liitteessa Il mainitulla lentoasemalla, jolla on ollut kolmen viime vuoden
keskiarvona alle 10 000 kaupallista lento-operaatiota vuodessa. MaRa kannattaa kansallisen
poikkeuksen kayttéonottoa.

Suomen lentoasemilla on tarkeaa tarkoituksenmukaisella tavalla ennakkovarautua erityisesti SAFin,
sahkopolttoaineiden ja vedyn jakelua koskevaan infrastruktuuriin. Finavia kertoi maaliskuussa 2024
liittyneensa Suomen vetyklusteriin, jonka tavoitteena on valmistautua vedyn kaytt6on ja siihen

Lausuntopalvelu.fi 4/6



tarvittavaan infrastruktuuriin lentoaseman oman kaluston ja lento-asemalla toimivien lentoyhtididen
ja yritysten tarpeita ajatellen. Aktiivisuus EU-rahoituksen saamiseksi TEN-T verkoston lentoasemille
jakeluinfraan liittyviin tulevaisuusinvestointeihin on tarkeaa lentoliikenteen vaihtoehtoisten
kayttovoimien edistamiseksi ja Suomen lentoliikenteen kilpailukyvyn kannalta.

4, Energiaverodirektiivista

Lentoliikennetta koskevat 55-valmiuspaketin ehdotukset ovat tulleet voimaan energiaverodirektiivia
lukuun ottamatta, jonka osalta neuvottelut ovat edelleen kesken.

MaRa pitaa erittdin tarkeana, etta Suomi ottaa kielteisen kannan ehdotukseen kansainvalisessa
lentoliikenteessa kaytettavan polttoaineen verottamisesta.

Finnairille syntyy jo nyt merkittavia kustannuksia ETA-alueen lentoliikenteen paastokaupasta ja
vaihtoehtoisten polttoaineiden kadyttoa koskevista velvoitteista. Finnairin kustannuksia ei voi naiden
paatosten lisata kansainvalisessa lentoliikenteessa kaytettavan polttoaineen verottamisella.
Ehdotetusta verosta aiheutuisi Finnairille liki 100 miljoonan euron lisdakulu.

Kunnioittavasti,

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Timo Lappi Kai Massa

toimitusjohtaja lakimies

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelu-alojen
elinkeino- ja tyomarkkinajarjestd6. MaRa edustaa hotelleja, kylpyl6ita, viikko-osakeyrityksia,
leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksia, ravintoloita, catering-yrityksia, eines- ja
valmistuskeittioita, kahviloita, pubeja, yokerhoja, lilkkenneasemia, huvi-, teema- ja elamyspuistoja,
keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, ohjelmapalveluyrityksia, luontomatkailuyrityksia,
hiihtokeskuksia seka matkailun markkinointi- ja valityspalveluita tarjoavia yrityksida. MaRassa on 3
100 jasentd, joilla on 7 700 toimipaikkaa. MaRan jasenyritykset tyollistavat noin 70 000 henkilda.
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Massa Kai
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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