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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Esityksessa ehdotetaan iimailulain ja uusiutuvien polttoaineiden kayton edis-
tamisesta liikkenteessa annetun lain seka sakon taytantdonpanosta annetun
lain muuttamista. Lainmuutoksilla toteutettaisiin asetusta lentoliikenteen kes-
tavista polttoaineista ja jakeluinfra-asetuksen lentoliikennetta koskevien vel-
voitteiden taydentava kansallinen saantely. Asetuksessa lentoliikenteen kes-
tavista polttoaineista saadetaan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
vastuista seka velvoitteiden noudattamatta jattdmisen seuraamuksista. Ase-
tuksen 12 artiklassa sdadetaan jasenvaltioille velvoite paitsi nimeamaan yksi
tai useampi toimivaltainen viranomainen valvomaan ilma-aluksen kayttgjille,
unionin lentoasemien pitdjille seka lentopolttoaineiden toimittajille asetettujen
velvoitteiden noudattamista, mutta myds taytantddn panemaan asetuksen
saanteleméat seuraamukset.

Jasenvaltioiden on asetuksen mukaan saadettava asetuksen rikkomiseen so-
vellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet nii-
den taytantédnpanon varmistamiseksi. Jasenvaltiolla on lisdksi oltava kansal-
lisesti kaytdssa tarvittava oikeudellinen ja hallinnollinen kehys velvoitteiden
tayttamisen ja sakkojen perimisen varmistamiseksi. Asetus saantelee lisaksi
seuraamusmaksujen suuruutta maarittden niiden vahimmaismaaran.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia voimassa oleviin ilmailulakiin, jakeluvelvoi-
telakiin ja sakon taytantéonpanosta annettuun lakiin (672/2002). limailulakiin
lisattaisiin lentoliikenteen kestavista polttoaineista annetun asetuksen edellyt-
tamat toimivaltaisen viranomaisen nimeaminen, viranomaistehtavat seka seu-
raamusjarjestelma siltd osin, kuin kysymys on asetuksessa tarkoitettuja ilma-
aluksen kayttajia ja unionin lentoaseman pitajia koskevista oikeuksista ja vel-
vollisuuksista. Toimivaltaiseksi viranomaiseksi nimettaisiin voimassa olevassa
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ilmailulaissakin kansallisena ilmailuviranomaisena toimiva Liikenne- ja viestin-
tavirasto Traficom. Nain ilmailulakiin lisattaisiin Liikenne- ja viestintavirastolle
tulevat asetuksen edellyttamat tehtavat seka seuraamusjarjestelmaa koskeva
saantely.

Jakeluvelvoitelakiin lisattaisiin asetuksen edellyttamat toimivaltaisen viran-
omaisen nimeaminen, viranomaistehtavat sekd seuraamusjarjestelma silta
osin, kuin on kysymys asetuksessa tarkoitettuja lentopolttoaineen toimittajia
koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista. Valvontaviranomaiseksi nimettai-
siin Energiavirasto, kun kysymys on edelld mainituista lisayksista jakeluvelvoi-
telakiin. Asetus lentoliikenteen kestavista polttoaineista edellyttaa jasenvalti-
oita varmistamaan, ettd kansallisella tasolla on tarvittava oikeudellinen ja hal-
linnollinen kehys velvoitteiden tayttamiseksi ja seuraamusmaksujen peri-
miseksi.

Valtiovarainministerion lausunto

Liikenne- ja viestintaviraston toimintamenot on budjetoitu valtion talousarvion
momentille 31.01.02. Liikenne- ja viestintavirasto arvioi, etta lentoliikenteen
kestavista polttoaineista annetun asetuksen mydéta tuleviin viranomaistehta-
viin tarvitaan 1 henkildtyovuotta. Lisaksi uudet tehtavat edellyttavat enintaan
120 000 euroa tietojarjestelmakustannuksia.

Energiaviraston toimintamenot on budjetoitu valtion talousarvion momentille
32.01.09. Energiavirasto arvioi, etta lentoliikenteen kestavista polttoaineista
annetun asetuksen mydéta tuleviin viranomaistehtaviin tulisi varata noin 0,5-1
henkilotyovuotta seka 0,6 henkilétydvuoden kertaera. Lentoliikkenteen kesta-
vista polttoaineista annettu asetus edellyttda jasenvaltioita pyrkimaan varmis-
tamaan, etta seuraamusmaksuista kertyneet tulot tai niita vastaava arvo kay-
tetdan siten kuin asetuksessa saadetaan.

Lisaksi Liikenne- ja viestintaviraston arvion mukaan ilmailulakiin ehdotetun 93
§:n mukaisen velvoitteen (eli velvoite vastata siita, etta lentoasemilla varmis-
tetaan sahkonsyotto paikallaan oleviin ilma-aluksiin jakeluinfra-asetuksen 12
artiklan mukaisesti) valvomiseksi tulisi varata noin 1 henkildtydvuotta. Tama
edellyttaisi 130 000 euron maararahaa virastolle.

Valtiovarainministerioé (VM) katsoo, ettd HE-luonnoksessa annettava koko-
naiskuva muutosten valtiontaloudellisista vaikutuksista jaa puutteelliseksi,
koska vaikutuksia kuvataan valilla henkilétyévuosina, toisinaan euroina: euro-
maarainen kokonaiskuva vaikutuksista puuttuu seka tieto siita, miltd osin teh-
tavat voidaan kattaa nykyresurssein. Lisaksi Liikenne- ja viestintaviraston
osalta esitetty henkilétydévuoden hinta (=130 000 euroa/htv) vaikuttaa varsin
korkealta.



VM toteaa, etta jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon talouspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan linjaus siita, etta paasaantoisesti uusien lisatehtavien yh-
teydessa luovutaan tai tehostetaan olemassa olevia tehtavia. Yksittaisten,
muutamien henkildtydvuosien suuruisten uusien tehtavien osalta tehtavista
luopuminen tai niiden tehostaminen toteutetaan lahtékohtaisesti kyseisen mi-
nisterion paaluokassa.

Lisaksi VM haluaa muistuttaa, etta kansallisesta resursoinnista paatetaan ta-
lousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa. Mikali esityksesta aiheutuisi
muutoksia viranomaisten toimintamenoihin, tulisi esitys antaa eduskunnalle
budjettilakina ja se tulisi kasitella raha-asiain valiokunnassa. Esityksen valti-
ontaloudellisten vaikutusten tulee olla yhtenevaiset budjettiesityksen kanssa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkdona Juha Majanen

Osastopaallikko, budjettipaallikko Mika Niemela
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