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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia. Koska Tulli valvoo alkoholilaissa
saadettyjen maahantuontikieltojen ja -rajoitusten sekad 32 §:n noudattamista, keskitymme
lausunnossamme padasiassa alkoholijuomien maahantuontiin liittyviin saannoksiin.

Esitysluonnoksen mukaan alkoholilakiin lisattaisiin alkoholijuomien rajat ylittdvaa etamyyntia
koskevat sddannokset ja alkoholijuomien toimittaminen mahdollistettaisiin rajat ylittavasta
etamyynnistd ja etdostosta. Etdmyyntia ja etdostoa koskevat saannokset koskisivat alkoholilaissa
myyntid toisesta Euroopan unionin jdsenmaasta, kolmannesta maasta ja Euroopan talousalueelta
(ETA). Etamyynnissa etamyyjan olisi merkittava lahetykseen sen sisdltavan alkoholijuomaa ja
erikseen mahdollista viakevaa alkoholijuomaa. Tama tieto valittyisi toimitusketjussa ja Suomessa
olevalla toimijalla olisi velvollisuus noudattaa alkoholilain sddnndksia luovutustilanteessa.

Esityksen mukaan Valvira valvoisi alkoholijuomien toimitusta ja rajat ylittavaa etamyyntia koko
maassa valvonnan perustuessa padasiassa epakohtailmoituksiin. Tullin roolina olisi antaa
tarvittaessa tietoja Valviralle eli Valviralla olisi oikeus saada valvontaa varten Tullilta tietoja
tullatuista seka Tullin tarkastamista alkoholilahetyksista. Tietojensaanti voitaisiin esityksen mukaan
toteuttaa esimerkiksi avoimen rajapinnan tai katseluyhteyden kautta. Esityksessa ei kuitenkaan
mainita tarkempaa kuvausta jarjestelmakyvykkyyksista ja vaikutuksista Tullin tietojarjestelmiin.

Tullin on mahdollista antaa Valviralle pyynnosta tietoja tullatuista seka Tullin tarkastamista
alkoholilahetyksista. Uuteen tullausjarjestelmaan eli UTU-jarjestelmadan on mahdollista toteuttaa
raportointirajapinta, mutta rajapinnan maarittamisen ja toteuttamisen vaikutukset Tullin
resursseihin tulee huomioida. Valvontajarjestelmiin, joihin tarkastukset Tullissa kirjataan, sen sijaan
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ei ole mahdollista toteuttaa avointa rajapintaa tai katseluyhteytta. Nain ollen tarkastustietojen
luovuttaminen tapahtuisi manuaalisesti, mika voi aiheuttaa lisatyota Tullissa.

Kuten edellad on jo todettu, Valviralla on oikeus saada salassapitosdaanndsten estamatta Tullilta
tietoja tullatuista ja tarkastetuista lahetyksista valvontaa varten, mutta esityksesta ei kdy selvasti
ilmi, miten tama kytkeytyy Tullin tehtaviin, kun etamyyntia koskeva valvontavelvoite kohdistuu
Valviraan. Tullin tehtavakentta nayttaytyy ehdotetun uuden saantelyn osalta Iahinna tukiroolina ja
tietolahteena, ei varsinaisena valvontaviranomaisena. Esityksen mukaan Valviralla olisi oikeus
valvoa, onko Tullin tarkastamien alkoholilahetysten osalta ollut kyse etamyynnista, ja onko
alkoholilahetys asianmukaisesti merkitty. Esityksessa ehdotettu tiedonsaantioikeus Valviralle voi
joissakin tapauksissa tosiasiallisesti kohdistua tietoon, jota Tullilla ei ole tai joka on puutteellista ja
tulkinnanvaraista. Huomionarvoista esimerkiksi on, ettei Tulli paasaantoisesti tilastoi paketin paalle
kirjattuja tietoja. Saantelya tulisikin talta osin tdsmentas, ja toisaalta arvioida, mita tietoja Valviran
tulee saada, ja milla tavalla ndma tiedot tuotetaan luotettavasti ilman, etta Tullille muodostuu
tosiasiallista valvontaroolia ilman saddettya toimivaltaa.

Alkoholijuomien maahantuonnista sdadetdan alkoholilain 32 §:ssa. Kuten edelld on jo todettu, Tullin
tehtavana on alkoholilain 60 §:n 4 momentin mukaan valvoa alkoholilaissa sdddettyjen
maahantuontikieltojen ja -rajoitusten sekd 32 §:n noudattamista. Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi
32 §:3n selkeyden vuoksi uusi 2 momentti, jonka mukaan etdosto ja muu valmisteverotuslain 74
§:ssa tarkoitettu yksityishenkilén hankinta olisi sallittua. Lisaksi momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
viittaus alkoholijuomien rajat ylittavaa etamyyntia koskevaan 17 b §:an. Luonnoksen 32 §:ssa tai sen
yksityiskohtaisissa perusteluissa ei kuitenkaan oteta kantaa siihen, kattaako Tullin valvontavelvoite
32 §:n osalta myo6s edellda mainitut tilanteet. Ehdotetun 60 §:n mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto valvoo alkoholijuomien vahittdismyyntia, toimitusta, anniskelua, markkinointia ja
rajat ylittavaa etamyyntia. Lain 32 §:n mukainen maahantuontiin kohdistuva valvontavastuu kuuluu
kuitenkin Tullille. Sdantelykokonaisuudessa tulisikin edelleen tarkentaa, milloin kyse on Tullin
valvottavasta maahantuonnista ja milloin valvonta kuuluu Valviralle. Tama on tarkeaa saantelyn
johdonmukaisuuden ja oikeudellisen selkeyden varmistamiseksi — ja etenkin sen riskin valttamiseksi,
etta Tullille syntyy tosiasiallinen lisdvalvontarooli ilman oikeudellista perustaa.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi alkoholilain 2 §:33n 4 momentti, jossa todettaisiin, ettd "Mita
tassa laissa sdadetdan rajat ylittavasta etamyynnista ja etdostosta, sovelletaan myos kolmansista
maista ja ETA-maista tapahtuvaan rajat ylittdvaan etamyyntiin.” Soveltamisala koskisi ehdotetussa
muodossa kolmansista maista ja ETA-maista tapahtuvaa rajat ylittavaa etamyyntia, mutta ei
etdaostoa. Ehdotetaan, etta virkkeen viimeinen lause tulisi paattya ”...rajat ylittavaan etamyyntiin ja
etdostoon.”

Esityksessa ehdotetaan lisdttavaksi alkoholilain 3 §:n 1 momenttiin kohta 19), jossa todettaisiin, etta
"Téassa laissa tarkoitetaan alkoholijuoman rajat ylittavalla etamyynnilld myyntia, jossa Suomeen
sijoittautunut yksityishenkil®, joka ei harjoita itsenaista taloudellista toimintaa, on ostanut toisesta
Euroopan unionin jasenvaltiosta kulutukseen luovutettuja alkoholijuomia, jotka myyja tai joku taman
puolesta suoraan tai valillisesti [ahettaa tai kuljettaa Suomeen;” Koska maaritelmassa ei mainita
kolmansista maista ja toisista ETA-maista tapahtuvaa rajat ylittavaa etamyyntia, etamyynnin
maaritelma jaa epaselvaksi. Esitettya lakia luettaessa taytyisi huomioida aina soveltamisala yhdessa
ehdotetun maaritelman kanssa, jotta lainsaatajan todellinen tarkoitus tulisi esille ja tekstista
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ymmartdisi, ettd 3 §:n 1 momentin 19) kohta ei tarkoitakaan vain toisesta jasenvaltiosta tapahtuvaa
etamyyntid vaan myos kolmansista maista ja ETA-maista tapahtuvaa etamyyntia.

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi alkoholilakiin kokonaan uusi 17 b § (Alkoholijuomien rajat
ylittdva etamyynti), jonka toisessa momentissa todettaisiin informatiivisena viittaussaannoksena,
ettd “Alkoholijuoman etamyyjan verovelvollisuudesta sdadetdan valmisteverotuslaissa.” Tulli
huomauttaa, etta talla hetkelld valmisteverotuslaissa etamyyntiin liittyvasta verovelvollisuudesta on
saddetty valmisteverotuslain 9 luvun (Toisessa jasenvaltiossa verotetut tuotteet) 79 §:ssa.
Valmisteverotuslain 6 §:n 1 momentin 10) kohdan mukaan etamyynnilla tarkoitetaan myyntia, jossa
Suomeen sijoittautunut muu henkil6 kuin valtuutettu varastonpitdja tai rekisteroity vastaanottaja tai
valiaikaisesti rekisterdity vastaanottaja, joka ei harjoita itsenaista taloudellista toimintaa, on ostanut
toisesta jasenvaltiosta kulutukseen luovutettuja valmisteveron alaisia tuotteita, jotka myyja tai joku
taman puolesta suoraan tai valillisesti [ahettda tai kuljettaa Suomeen. Valmisteverotuslaissa
etamyynnilla tarkoitetaan siis vain toisesta jasenvaltiosta Suomeen ostettuja tuotteita. Sellaisenaan
pelkkd 17 b §:n lisddaminen ehdotetusti alkoholilakiin ei muuttaisi valmisteverotuslain tilannetta,
vaan valmisteverotuslain etdmyynnin verovelvollisuuden maaritelman mukaisesti se koskisi vain
toisesta jasenvaltiosta Suomeen tapahtuvia ostoja.

Esityksessa ehdotetaan 64 §:n 3 momentissa Verohallinnolle tiedonsaantioikeus Valviralta ja
aluehallintovirastolta, jos tiedot olisivat valttamattémia verovalvontaa varten. Myds Tullin tehtdavana
on verovalvonta valmisteverotuslain (182/2010) 4 §:n mukaisesti, joten ehdotetaan, ettd vastaavaa
tiedonsaantioikeutta esitetaan myos Tullille.

Esitysluonnoksessa on asianmukaisesti tunnistettu etamyyntiin liittyvat saantelyn kiertamisen ja
vaarinkaytosten riskit. Sdantelyn on turvattava lupaviranomaisten ja valvontaviranomaisten kaytossa
olevat konkreettiset ja tehokkaat keinot puuttua sadntelyn vastaiseen toimintaan. Mahdollisten
rikkomusten seuraamusten tulee olla paitsi oikeasuhtaisia myds aidosti ennaltaehkaisevia ja
valvonnan vaikuttavuutta tukevia. Alkoholilain 71 §:4n ehdotettu sanktiointimahdollisuus, mikali
etamyyja rikkoo 17 b §:n 1 momentissa ehdotettua velvollisuutta merkita toimituksen sisaltavan
alkoholia, on siten kannatettava. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ole tarkkoja sdanndoksia siitd,
miten ldhetykseen merkittaisiin sen sisaltdvan alkoholijuomaa ja erikseen vakevaa alkoholijuomaa.
Merkintadvelvollisuuden valvonta edellyttdisi yhdenmukaista ja selkeda saantelya lahetetykseen
tehtadvistda merkinnoista, jotta paketin sisdllon tunnistaminen olisi mahdollista jo maahantuonnin tai
tarkastuksen yhteydessa.

Yleisesti voidaan todeta, etta esitys voi todennakdisesti pienentda alkoholiverokertymas, silla jo
yksinomaan Alkon monopoliaseman murtaminen siirtda todennakdisesti verollista kulutusta entista
enemman verottomaan kulutukseen. Vaikka alkoholin etdmyynti seka etdosto ovat
valmisteveronalaista toimintaa, vain pieni osa verovelvollisista huolehtii valmisteverotuslain
menettelysddannosten noudattamisesta ja maksaa rajat ylittavista alkoholihankinnoista
valmisteveroja Suomeen. Tullin ja Verohallinnon yhteisessa vuosien 2022-2023 aikana suorittamassa
ulkomaisista verkkokaupoista Suomeen tilattujen alkoholijuomien tehovalvonnassa havaittiin, etta
tehostettu viranomaisvalvonta vahensi hetkellisesti tilausmaaria, mutta ei lisannyt verovelvollisten
veronmaksuhalukkuutta. Tehovalvonnan aikana veroja maarattiin viranomaisaloitteisesti. Rajat
ylittavien alkoholitilausten verovalvonta lepaa pitkalti viranomaisten valvonta-, tarkastus-, verotus-
ja perintdresurssien varassa, joten verokertymien kasvamista ei voida tehokkaasti varmentaa,
etenkin kun valtionhallinnossa on kdynnissa saman aikaisesti sdastotoimenpiteet.
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