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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle alkoholilain muuttami-
sesta

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
Lausunto Verohallinto esittda hallituksen esitysluonnoksen johdosta lausuntonaan seuraavaa.
1 Yleista

Hallituksen esitysluonnos pohjautuu pitkalti eduskunnalle 10.10.2024 annettuun halli-
tuksen esitykseen laiksi alkoholilain muuttamisesta HE 173/2024 vp. Alkoholin koti-
maan toimitusta koskevat ehdotetut sdannésmuutokset ovat olleet suurelta osin lau-
suttavana kyseisen hallituksen esityksen luonnoksessa (lausuntopyynt®
VN/33074/2023). Verohallinnolle ei ole tuolloin katsottu olevan tarvetta varata tilai-
suutta lausunnon antamiseen.

Hallituksen esityksen valmistelu on aloitettu uudestaan komission lausunnon perus-
teella alkuvuodesta 2025 siten, ettd nyt lausuttavana olevaan esitysluonnokseen on
sisallytetty kotimaan toimituksen lisaksi rajat ylittavaa alkoholijuomien etamyyntia kos-
kevat sdanndsehdotukset.

Valmisteverotuslakia (182/2010) on muutettu 1.9.2024 voimaan tulleella lailla
432/2024 siten, ettd myos alkoholituotteiden ostaja on valmisteverotusdirektiivin mah-
dollistamalla tavalla myyjan lisdksi vastuussa valmisteverosta tietyissa alkoholin eta-
myynnin tilanteissa, mikali etdmyyja ei tayta velvollisuuksiaan (ennakkoilmoitus Vero-
hallinnolle ja vakuuden maksaminen). Lakimuutoksen jalkeen etamyyjalla on ollut vel-
vollisuus antaa tuotteiden kuljetuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle Verohallinnon
antama tunniste eli valmisteveronumero. Tunnisteen saa OmaVerosta vakuuden
maksamisen jalkeen. Tuotteet ostaneella yksityishenkildllda on vastaava velvollisuus,
jos han on itse jarjestanyt tuotteiden kuljetuksen. Tunniste on kuljetuksen aikana pyy-
dettdessa esitettava Tullille tai Verohallinnolle. Verohallinto on antanut tuota lakimuu-
tosta koskevaan hallituksen esitysluonnokseen lausuntonsa 8.4.2024.

2 Etamyyntia ja etdostoa koskevat kasitteet alkoholilaissa ja verolainsaadanndssa
Verohallinto toteaa, etta hallituksen esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutoksia vero-

lainsdadantdodn kuten valmisteverotuslakiin, arvonlisdverolakiin tai alkoholi- ja alkoho-
ljuomaverosta annettuun lakiin.
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Esitysluonnoksen perusteluiden mukaan alkoholijuomien rajat ylittava etamyynnin
maaritelma koskee vain yksityishenkil6ita, minka vuoksi olisi tarpeellista sdataa asi-
asta oikeushenkildiden ja yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta erikseen. Esitetyn
alkoholilain uuden 17 ¢ §:n tarkoituksena olisi varmistaa se, etta yksityishenkildiden
lisdksi myds oikeushenkildiden ja yksityisten elinkeinonharjoittajien olisi mahdollista
hankkia alkoholijuomia etamyyntimenettelyssa. Verohallinto kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd saadettavaksi esitetyn 17 ¢ §:n tarkoittamissa tilanteissa ei ole valmisteve-
rolainsdadannén tai arvonlisaverolain mukaan kyse etdmyynnista tai etdostosta.

Kun oikeushenkild tai yksityinen elinkeinonharjoittaja on ostanut ulkomaiselta myyjalta
alkoholituotteita, valmisteverolainsdadannoén nakoékulmasta kyseessa on kaupallinen
hankinta, johon sovelletaan valmisteverotuslain siirtomenettelyja koskevia sdanndksia
siten, ettd tuotteet tulevat siirretyiksi Suomeen EMCS-jarjestelman piirissa. EMCS-
jarjestelmad on EU-maiden valilla toimiva sahkdinen tiedonvaihtojarjestelma, jolla il-
moitetaan ja valvotaan EU:ssa yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden
siirtoja. Seka lahettdjana olevalla myyjalla etta tuotteet vastaanottavalla yrityksella tu-
lee olla pysyva tai kertaluontoinen valmisteverolainsdddanndn mukainen rekisterdinti
voimassa tuotteiden siitomenettelya varten.

Etdmyynnin maaritelmaa on kasitelty perusteellisesti esitysluonnoksen 3 §:n sdannos-
kohtaisissa perusteluissa sivuilla 74-75, joiden mukaan alkoholilain mukaista eta-
myynnin maaritelmaa arvioitaisiin vastaavasti kuin valmisteverotuslain maaritelmaa.
Arvonlisaverotuksen etdmyynnin maaritelmaa on kasitelty ainoastaan melko lyhyesti
sivuilla 11-12, ja todettu etta etamyynnin kasite maaraytyy yhtenevasti arvonlisavero-
tuksessa ja valmisteverotuksessa. Verohallinto ehdottaa, etta sivulla 75 olevan teks-
tin yhteydessa kerrottaisiin myds arvonlisaverolain etamyynnin maaritelman arviointi-
perusteista.

Esitysluonnoksen sivulla 75 todetaan valmisteverotuksen osalta, ettd etdoston olen-
naiset erot etdmyyntimenettelyyn nahden ovat yhtaalta kuljetuksen jarjestaminen ja
toisaalta verovelvollisuuden kohdentuminen. Verohallinnon nakemyksen mukaan
noissa perusteluissa olisi hyva kertoa sivuilla 11-12 arvonlisaverotuksesta kerrotun
lisdksi, ettd arvonlisaverotuksen kannalta eron ratkaisee se, mika on tavaran myynti-
maa eli mikd maa saa tavaran myynnista suoritettavan arvonlisdveron. Jos kyse on
etamyynnista kuluttajalle Suomeen, Suomi on myyntimaa ja saa tastda myynnista ve-
rotulot. Jos tavara on myyty paikallisesti esimerkiksi Saksassa, arvonlisaverotulot jaa-
vat Saksaan.

3 Lakimuutosten vaikutukset verotukseen ja Verohallintoon

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lakiin otettaisiin vahittdismyyntiluvan ja annis-
keluluvan lisaksi kayttoon uusi alkoholijuomien kuljetusta vastaanottajalle koskeva toi-
mituslupa, minkd mukaisesti myo6s rajat ylittdvassa etdamyynnissa tapahtuvat luovu-
tustilanteet tulisivat valvonnan piiriin. Viranomaisille saadettaisiin oikeus valvoa toimi-
tuksia koeostoilla. Etd&myynnin osalta valvonta painottuisi toimitusluvan haltijoiden toi-
mintaan. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla (Valvira, 1.1.2026 lukien
uusi valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto) olisi kuitenkin toimivalta tarvittaessa
valvoa sita, etta etamyyjat noudattavat alkoholilain mukaisia velvoitteitaan merkita toi-
mituksen sisaltavan alkoholijuomaa. Lupa- ja valvontaviraston etamyyjiin kohdistama
valvonta ei olisi sdéannénmukaista, vaan 1ahinnd pistokoemaista perustuen paaasi-
assa mahdollisiin epakohtailmoituksiin. Lupa- ja valvontavirastolla olisi siten oikeus
valvoa esimerkiksi sita, onko Tullin tarkastamien alkoholilahetysten osalta ollut kyse
etdmyynnistd, ja onko alkoholildhetys asianmukaisesti merkitty. Lupa- ja
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valvontavirastolla olisi tiedonsaantioikeus Tullilta sen tarkastamista alkoholilahetyk-
sista ja Verohallinnolta valvonnan toteuttamiseksi valttdmattdmista tiedoista.

Seuraamusmaksu laajennettaisiin koskemaan myds tilanteita, joissa luvanhaltija rik-
koisi alkoholijuoman toimitukseen liittyvia velvollisuuksia tai etamyyja rikkoisi velvolli-
suuttaan merkita toimitukseen sen sisaltavan alkoholijuomaa.

Edelleen esitysluonnoksen mukaan alkoholilain maaritelmien yhtenaistaminen valmis-
teverotuslain kanssa seka tietojensaantioikeuksien turvaaminen Verohallinnon ja
lupa- ja valvontaviraston valilla tukisi osaltaan sita, etta toimijoilla olisi kannuste nou-
dattaa seka alkoholilain ettd valmisteverotuslain saanndksia. Toisaalta jatkossakin
osa toimijoista pyrkisi todennakoisesti kiertdmaan verovelvollisuuttaan esimerkiksi
haivyttdmalld omaa osuuttaan kuljetuksen jarjestdmisessa ja siten esittdmalla tilan-
teen etdostona. Etdmyynnin kattava valvonta on esitysluonnoksen mukaan haastavaa
ja edellyttaisi merkittavasti resursseja, joten veronkiertoon puuttuminen voi olla haas-
tavaa. Verohallinto ehdottaa, ettd edellda mainittuun tekstiin lisattaisiin my6s maininta
arvonlisaverotuksesta esimerkiksi seuraavasti: ”...etta toimijoilla olisi kannuste nou-
dattaa alkoholilain, valmisteverotuslain ja arvonlisaverolain saannoksia”.

Verohallinto toteaa, ettd ehdotettuja lakimuutoksia voidaan pitda verovalvonnan ja ve-
rotuksen toimittamisen nakokulmastakin kannatettavina. Ehdotetut muutokset alkoho-
lilakiin selkeyttavat oikeustilaa Suomessa ja mahdollistavat sinallaan aiempaa parem-
min rajat ylittdvan etdmyynnin valvonnan yhteistydssa eri viranomaisten valilla tuot-
taen tietoa, joka voi olla hyddyllista myos Verohallinnon suorittamissa verotuksen val-
vontatoimenpiteissa. Verohallintokin kiinnittdaa lausunnossaan erityista huomiota to-
dennakaisiin tilanteisiin, joissa etdmyyja tulisi haivyttdneeksi etdmyynnin tunnusmerk-
keja nakyviltd ja joissa tdman vuoksi tulkittaisiin virheellisesti, ettd kyse ei ole eta-
myynnista vaan etaostosta. Koska etaostotilanteet eivat ole toimituslupasaantelyn pii-
rissd, voi etdmyynnin virheellinen tulkitseminen etdostotapahtumaksi aiheuttaa sen,
ettd etdmyyja saa tuotteensa toimitettua yksityishenkildille muutoin kuin toimitusluvan
haltijoiden kautta. Uuden lainsaadannodn valvontatavoitteiden mukaiseksi ja viran-
omaistehtavien asianmukaiseksi hoitamiseksi riittdvat resurssit verkkokaupan valvon-
taa ja myyjien toiminnan luonteen selvittdmista varten olisi siten tarpeen arvioida seka
alkoholilain toimituslupasaantelyn noudattamiseen liittyvistad ettd verotuksellisista
syista.

Verohallinto kiinnittdd huomiota siihen, ettd nykyisessa alkoholilain 64 §:n 1 momen-
tissa on jo tietojen antamista toiselle viranomaiselle koskeva saannds. Verohallin-
nossa on katsottu Verohallinnon olevan nykyisen verolainsdadanndnkin nojalla oikeu-
tettu saamaan valvontaviranomaiselta pyynndsta tiettyja tietoja yksittaisen toimijan
osalta. Ehdotetun alkoholilain uuden 64 §:n 3 momentin perusteluista ei kdy ilmi saan-
noksen tuottama lisdarvo nykyiseen menettelyyn ja esimerkiksi se, oikeuttaisiko (tai
velvoittaisiko) sdannds lupa- ja valvontaviraston antamaan tiedot oma-aloitteisesti ja
saanndénmukaisesti Verohallinnolle.

Esitysluonnoksen mukaan esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia Tullin tai Vero-
hallinnon resursseihin. Verohallinnonkin kasityksen mukaan ehdotetut lakimuutokset
eivat edesauttaisi alkoholijuomien rajat ylittavaan etamyyntiin kohdistuvan veroval-
vonnan tehostamista siten, ettd verovaje vahenisi merkittavasti, eivatka helpottaisi
valvontaa. Verohallinto korostaa kuitenkin, ettd ehdotetun saantelyn mukainen tieto-
jenvaihto edellyttaa lahtokohtaisesti yhteistyota Verohallinnon ja Tullin seka alkoholi-
laissa saadettyjen lupavalvontaviranomaisten kesken ja resursseja. Hallituksen esi-
tyksessa olisi syytd kuvata tarkemmin Verohallinnolle tietojen vaihdosta aiheutuvat
olennaiset vaikutukset ja kirjata esitykseen Verohallinnolle tuollaisista vaikutuksista
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aiheutuvat muutoskustannukset varsinkin, jos lailla on tarkoitus perustaa saannoéllinen
uusi tietojen vaihtomenettely. Vaikutusten olennaisuus ja tietojarjestelma- ym. kustan-
nusten kokonaismaard voidaan arvioida vasta, kun vaihdettavat tiedot ja tietojen
luovutustapa tulevat tarkemmin maaritellyiksi seka tietoluovutusten volyymitasot sel-
vitetyiksi vaikutusarvioinnissa. Uuden lainsdadannoén nojalla verovalvontaan saata-
vien tietojen hyddyntaminen ja valvontaan kaytettava tydomaara voidaan arvioida tar-
kemmin vasta, kun alkoholijuomien etamyynnin toimintaympariston ja tietojenvaihdon
edellyttdma valvontataso lainsdadannon voimassa ollessa on maariteltavissa.

4 Muuta huomioon otettavaa

Alkoholilain 32 §:ssad saadettaisiin esitysluonnoksen mukaan seuraavasti: "Etédosto ja
muu valmisteverotuslain 74 §:ssé tarkoitettu yksityishenkilbn hankinta ovat sallittuja.
Alkoholijuoman rajat ylittdvasta etdmyynnistéa séadetéén 17 b §:sséd.” Verohallinnon
kasityksen mukaan saanndksessa tulisi mainita myos valmisteverotuslain 72 §:ssa
sdadetty matkustajatuonti, paitsi jos sen sallittavuus ilmenee jostain muualta alkoho-
lilainsdadanndsta.

Esitysluonnoksen sivulla 81 todetaan ehdotetun lain 17 b §:n osalta: "Pykélén 2 mo-
menttiin otettaisiin informatiivinen viittaussddnnds valmisteverotuslakiin. Momentin
mukaan etadmyyjén verovelvollisuudesta sdadettéisiin valmisteverotuslaissa." Koska
etdmyyjan arvonlisaverovelvollisuudesta ei kuitenkaan saadetd valmisteverotus-
laissa, Verohallinto ehdottaa tasmennettavaksi kohtaa siten, ettd "verovelvollisuu-
desta” sana muutettaisiin kuulumaan “valmisteverovelvollisuudesta”.

Paajohtaja Markku Heikura

Ylitarkastaja Markus Kautto
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