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LAUSUNTO

. Satakunnan hyvinvointialue on antanut 30.8.2024 lausunnon aiempaan asiaa koskevaan
hallituksen esitysluonnokseen VN/33074/2023 ja esittanyt siind sen hylkaamista.

. Satakunnan hyvinvointialue toteaa, etta alkoholilain tarkoituksena on vahentaa
alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa
alkoholin kayttdjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi.
Lakiesitys on siten vahvasti ristiriitainen alkoholilain 1 §:n kanssa, jossa tavoitteena on alkoholin
kulutuksen ja siita aiheutuvien haittojen vahentaminen.

. Kiistatonta on, ettd alkoholin saatavuuden lisdidaminen lisaa alkoholihaittoja. Kansainvalisten
tutkimuksien perusteella tehokkaimmat keinot alkoholin kulutuksen ja alkoholihaittojen
vahentamiseen ovat alkoholin saatavuuden rajoittaminen ja alkoholijuomien hintaa nostava verotus
(WHO. 2018. Global status report on alcohol and health 2018 sekd Room, Babor & Rehm. 2005.
Alcohol and public health. The Lancet, 365(9458)). WHO on myds kehottanut Euroopan maita
omaksumaan pohjoismaisia kaytantoja, erityisesti alkoholimonopolit, mainoskiellot, korkean
verotuksen seka alkoholin saatavuuden rajoittaminen (esim. aukioloajat). Tilanteessa on
paradoksaalista se, ettd samalla kun WHO ja EU pyrkivat saamaan muut maat omaksumaan juuri
ndita tiukempia malleja, ovat Pohjoismaat itse alkaneet purkaa saantelya (esim. Alkon asema
Suomessa, pienpanimoiden suora myynti Ruotsissa keskustelun alla).
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. Lakiluonnos on tehty elinkeinoeldman ja alkoholikaupan nakékulmien painotuksilla (HE s.36:
"Vaikka esitys samalla lisdisi my0s yritysten sadntelytaakkaa, olisi esitys kokonaisuudessaan
yritystoimintaa edistdava”), joka murtaa kansanterveyteen pohjautuva pohjoismaisen
alkoholipolitiikan mallin ja peri-aatteet. Esitysta perustellaan kuluttajan valinnanvapaudella ja
yritystoiminnan edistamiselld, ja vaikka esityksen perusteluiden vaikutusarvioinnissa on haitat hyvin
tuotu esiin, niin lopputuloksessa ndma vaikutukset kansanterveyden ja julkisten kustannusten
ndkokulmasta on jatetty huomiotta. Yksilonvapaus toteutuu tavalla, joka lisda vaestotason
sairastavuutta, karsimysta ja kustannuksia. Alkoholin aiheuttamat kustannukset yhteiskunnalle
(julkinen ja yrityssektori) ovat Suomessa vuosittain useita miljardeja. Hyvinvointialueet kamppailevat
jo nyt hoitojonojen, mielenterveyspalvelujen kuormituksen ja paihdehuollon riittamattomyyden
kanssa. Alkoholilain 16ysentaminen syventaa tata kriisia entisestaan, erityisesti niilla alueilla, joilla
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten maara on suurin.

. Hallituksen esityksessa todetaan sivulla 36, etta “Esityksella olisi tavoiteltuja positiivisia
taloudellisia vaikutuksia, silla se edistaisi kuluttajien kulutusmahdollisuuksia seka alkoholijuomia
markkinoilla myy-vien toimijoiden liiketoimintamahdollisuuksia mahdollistamalla alkoholijuomien
toimituksen.” Sen sijaan mitaan positiivista vaikutusta ihmisten hyvinvointiin eika terveyteen ole
siind, ettd ihmiset juovat enemman alkoholia. Painvastoin; kansanterveydelliset vaikutukset ja
kustannukset ovat merkittavan suuret. Elinkeinoelamankaan kannalta esitetty muutos ei ole kaikilta
osin positiivista, silla alkoholin kotiinkuljetus sallimalla kulutusta ohjattaisiin valvotuista tiloista eli
muun muassa ravintoloista yksityisiin tiloihin, jolloin ravintolapalveluiden kaytto entisestdaan
vdhenee.

. Tutkimusnayttd on selva: Alkoholin saatavuuden lisdaantyminen johtaa sen kulutuksen
kasvuun. Etamyynnin salliminen, helpot toimitusmuodot ja mainonnan vapauttaminen madaltavat
kynnysta alkoholin hankkimiseen — erityisesti niilld, joilla jo entuudestaan on riskikayttoa. Tasta
seuraa vaajaamatta haittojen lisadantyminen: vakivalta, mielenterveysongelmat, perheiden
hajoaminen, paihderiippuvuudet ja ennenaikainen kuolleisuus. Alkoholimarkkinan vapauttaminen
taloudellisen hyddyn toivossa, samalla kun kasvatetaan ihmisten sairastavuutta ja sosiaalista
eriarvoisuutta, ei ole edes taloudellisesti kannattavaa. Kansanterveyden nakoékulmasta on selvas,
ettd alkoholilain uudistus nykymuodossaan on askel vdaraan suuntaan, mutta se on sitd myos
kansantalouden ndakokulmasta. OECD:n arvion mukaan alkoholi aiheuttaa jasenmaille vuosittain
keskimaarin 2,4 %:n BKT-maaraiset kustannukset (OECD. 2021. Preventing Harmful Alcohol Use).
Lisaksi on huomioitava, etta alkoholi on poikkeuksellinen hyédyke, koska silla on paihdyttavia
vaikutuksia, minka takia fokuksessa pitaa olla sosiaali- ja terveyspolitiikka eika elinkeinoelaman
nakokulmat.

J Hyvinvointialue pitdd hyvana esitysta siita, etta alkoholijuomien vaikuttajamarkkinointi
esitetdan kiellettavaksi.

. Alkoholin kotiin toimittaminen lisda alkoholin kayttda, joten se vaistamatta lisad myods
yhteiskunnallista haittakuormaa. Asia todetaan varovaisesti hallituksen esityksessa sivulla 35: ”Siita,
vaikuttaako alkoholijuomien toimitus alkoholinkulutuksen kokonaismaaraan yksilo- tai
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yhteiskuntatasolla, ei ole suo-raa tutkimustietoa. Verkkokaupassa kuluttajilla voi olla taipumus
kayttaa alkoholiin enemman rahaa kerralla kuin myymalassa asioidessa, ja suuremmat
alkoholimaarat kotona voivat lisdtd kulutusta. Lisaksi tiedetaan, etta alkoholijuomien hinta vaikuttaa
kulutukseen ja alkoholin toimitus voi vahentaa alkoholin hankintaan liittyvda vaivaa muun muassa
saastetyn ajan muodossa. Alkoholijuomien hankintaan liittyvan vaivan voidaan taas ndhda olevan
osa juoman kokonaiskustannuksesta kuluttajalle. Tilaamisen helppous vaoisi siis lisata joidenkin
kuluttajien alkoholijuomien kulutusta.”

. Alkoholin kotiin kuljettamisesta on jonkin verran kansainvalista tutkimusta. Tulokset ovat
vahvasti hallituksen esityksen vastaisia. Australialaisessa tutkimuksessa noin 30 % kuluttajista sanoi,
ettd ilman kotiinkuljetusta olisivat lopettaneet juomisen aiemmin ja palveluita kaytettiin usein
jatkamaan jo alka-nutta juomista (MacLean, Roberts ja Room. 2021). Toisessa australialaisessa
tutkimuksessa korkean riskin kuluttajat kayttivat kotiinkuljetusta viisi kertaa todenndakdisemmin kuin
muut. Samoin todettiin, ettd monet tilaavat juodessaan ja myds vastaanottavat tilauksia
paihtyneena (Callinan, Doran ja Li-vingston. 2024). Puolassa tehdyn tutkimuksen mukaan
riskikayttajien todennakoisyys ostaa alkoholia verkosta oli selvasti korkeampi (Bujalski ja Rowicka.
2024). Uusi-Seelantilaisessa tutkimuksessa 58 % alle 25-vuotiaista tilaajista ei tehty ikdvarmennusta
ja samassa tutkimuksessa todettiin, ettd online-tilaaminen liittyi korkeampaan riskikulutukseen
(Kypri, Dietze ja Daube. 2020). Englannissa tehdyssa tutkimuksessa kartoitettiin
ikdvarmennuskaytantdja verkkokaupoissa ja kotiinkuljetuksissa. Tutkimuksen mukaan 72 %
testitilauksista, joissa toimitus luvattiin kahden tunnin sisalld, annettiin 18—19 vuotiaille ilman ian
todentamista, vaikka myyijilla oli kdytantoja (Alcohol Change UK. 2022). Jatko-tutkimuksessa 30 %
tilaajista kertoi tilanneensa alkoholia kadyttaessaan sita jo (Alcohol Change UK. 2024.) Suomalaisessa
vaestokyselyssa suomalaisilta kysyttiin, luotattavatko ikdrajojen ja paihtyneille myynnin kiellon
tehokkaaseen valvontaan, jos alkoholijuomien kotiinkuljetus sallitaan, esimerkiksi
ruokaldhettipalvelujen toimesta. Vastaajista 75 prosenttia ei tahan luottanut (Karlsson 2024).

. Suuria haasteita tulee lakiluonnoksen § 37 toteutuksessa eli alkoholin luovuttamiseen liittyen
ikdraja-valvonnassa, selvasti havaittavan paihtymyksen ja tahan liittyvan hairitsevan kayttaytymisen
arvioinnissa. Oletettavaa on, etta alkoholituotteita kuljettavat samat henkil6t kuin talla hetkella
ruoan kuljetusta toteuttavat, eli suurin osa on maahanmuuttajataustaisia henkildita, joilla saattaa
olla suuria puutteita mm. kielitaidossa, mika aiheuttanee haasteita toimituspassin suorittamisessa.
Voimassa ole-van alkoholilain §:n 37.1.3 mukaan alkoholijuomaa ei saa myyda eika muutoin
luovuttaa vahittdis-myynnissa eika anniskelussa, jos on perusteltu syy olettaa alkoholijuoman
luvatonta luovuttamista tai valittdmista. Alkoholilain muutosehdotuksessa kyseinen sdannds
ulotettaisiin koskemaan myo6s toimitustilanteita. Mikali siis alkoholijuoman toimitukseen liittyvassa
luovutustilanteessa on havaittavissa, etta tilaajan seurassa on vahvasti pdihtyneita henkil6ita, voi
olla kyse tilanteesta, jossa alkoholijuoman toimittajalla on perusteltu syy olettaa alkoholijuoman
luvatonta luovuttamista tai valittamista. Tallaisessa tapauksessa alkoholijuomaa ei saisi luovuttaa
tilaajalle. Kotiin kuljetettaessa toimittaja ei valttamatta edes tieda, onko asunnossa muita,
mahdollisesti alaikaisia padihtyneita henkil6ita. Alkoholia saattaa olla vastaanottamassa paihtynyt
henkild, joka vakivalloin tai vakivallalla uhaten ottaa alkoholiannoksen, vaikka toimittaja yrittaisi
kieltdaytya luovuttamasta sitd. Miten taataan alkoholin tuojan turvallisuus tilanteessa, jossa tilaaja on
paihtynyt ja toimittajan pitaisi evata alkoholi!
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. Suomessa nuorten alkoholinkdytén vahenemiseen yksi keskeisesti vaikuttanut tekija on ollut
nuorten kokema alkoholin saatavuuden vaikeutuminen eli kdytannossa tehostunut ikdrajavalvonta.
Esityksen toteutuessa ikdrajavalvonta vaistamatta heikentyy.

. Alkoholin etamyynti ja kotiinkuljetus madaltaa kynnysta alkoholin hankkimiseen. Se
todennakdisesti pidentda ja tihentda juomiskertoja. Kotiinkuljetus lisda todennakdisimmin riski- ja
ongelmakayttadjien kulutusta ja voi lisata haitallisesti myds ikdantyneiden ja liikkkumisrajoitteisten
henkildiden alkoholin-kayttoa, samoin kuin pidentaa ja kasvattaa juomiskertoja. Erityisesti
ikdantyneiden paihdehairiot ovat lisadntyneet. Runsasta alkoholin kaytt6a on suomalaisista 65
vuotta tayttaneistda miehista lahes puolella ja naisista viidennekselld. Suomessa 65 vuotta
tayttaneiden, riskitasolla alkoholia kdyttavien maara on lisdantynyt vuodesta 2014 vuoteen 2020 yli
130 000 henkil6lla ja ikdantyneitd paihdepalvelujen tarvitsijoita saattaa vuoteen 2030 mennessa olla
lahes puoli miljoonaa (Runsten: Ikdantyneiden paihde-hairiot ja riippuvuudet. Ladketieteellinen
Aikakauskirja Duodecim 2024;140(4)). Vaikka alkoholin kulu-tus on viimeisten vuosien aikana
hieman vahentynyt, alkoholikuolleisuus on noussut. Aivan viime vuosina tydikdisten osuus on
laskenut ja 65 vuotta tayttdaneiden osuus alkoholikuolemista on noussut suu-rimmaksi. Suurin osa
alkoholikuolemista johtuu pitkdaikaisesta kaytosta.

J Esityksen mukaan tilausten paattyminen klo 21.00:een ehkaisisi juomiskertojen pitkittymista
myo6haan ilta- ja ydaikaan, mutta alkoholin kaytto ja vaikutukset eivat ole riippuvaisia alkoholin
toimitusajoista (klo 9-21). Jonkin verran talla saadaan ehkaistya ilta-aikaisia impulssiostoja, muuten
impulssiostot tulevat lisdiantymaan. Koska alkoholin kdayttamisen voidaan lakiesityksen seurauksien
takia odottaa lisaantyvan, myos poliisin tehtavat lisddantyvat hairidihin puuttumisen takia. Hairiot
kohdistuvat seka julkisille paikoille etta ihmisten koteihin. Laheisvakivallan voidaan olettaa kasvavan.

. Valvonta on kaytdnnossa mahdotonta, koska alkoholin luovutuspaikkoja olisi esityksen
toteutuessa liki rajaton maara verrattuna nykyiseen noin 15000:een. Koeostojen merkitys on tassa
mitassa vaatimaton ja valvontaresurssin muutaman htv:n lisdys olematon.

. Toimituspassin taustalla on vastaava ajatus kuin hygieniapassin tai anniskelupassin, eli
koulutus tiettyyn toimintaan ja tiettyihin tilanteisiin. Tassa on haasteena se, etta nyt ei olla tarjoajan
tiloissa, joissa on padsaantoisesti muitakin tyontekijoita paikalla, vaan asiakkaan tiloissa. On rankka
itsepetos ajatella, etta alkoholijuoman toimittaja, ns. “wolttikuski”, jattaisi antamatta tilatut
alkoholijuomat vahvasti paihtyneelle asiakkaalle, jonka kanssa on mahdollisesti muitakin padihtyneita
henkilita.

. Viranomaiskustannuksia aiheutuu Idhinna etdmyynnin valvonnasta Valviralle, mutta myos
lupahallin-nosta Aveille. Kustannuksia suurempi haaste on valvonnan toteuttaminen. Toimituspassin
haltijoita tulee olemaan todenndkdisesti runsaasti, eli painopiste tulee olemaan sama kuin
ruokatoimituksilla. Toimittajia lienevat olevan Iahinna ruoan ja paivittadistavaroiden kuljettamiseen
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erikoistuneiden yritysten lahetit. Kansan keskuudessa tama lakiluonnos tunnetaankin jo
wolttiviinalain nimelld. Samalla on selvaa, ettd valvonta on erittdin epavarmaa.

. Hallitus tavoittelee eurooppalaistaa alkoholikulttuuria ja ihmisten vapauden lisdantymista.
Hallituksen tavoittelemassa eurooppalaisessa alkoholikulttuurissa on tosiasiassa kyse mielikuvasta,
jota kaytetdan alkoholisdaantelyn purkamisen markkinointikeinona. Kun hallituksen esityksessa
sanotun eurooppalaisen eli paivittdisen eli sdanndllisen ja toisteisen pienempien annosten kayton
yhdistdaa suomalaiseen humalahakuiseen juomiskaytant6on, tulevat alkoholiperaiset sairaudet ja
kuolemat kasvamaan merkittavasti.

. Esityksen tavoitteena on alkoholipolitiikan kautta luoda edellytyksida my6s suomalaisten
vapauden lisddntymiselle. Eri alueilla toteutettujen paihdetilannekyselyiden perusteella suomalaiset
pelkaavat paihtyneitd, ja kun paihteiden kayton ja paihtyneiden maaran voidaan perustellusti olettaa
lisdantyvan, lisddantyy myos kanssaihmisten pelko, eli ihmiset eivat liiku. Voidaan todeta, etta
hallitusohjelman tavoite ei toteudu, koska suomalaisten vapaus viahenee, silld he eivat uskalla
liikkua. ( https://vakehyva.fi/fi/ajankohtaista/ajankohtaista/paihdetilannekysely-nuoret-toivovat-
avointa-paihdekeskustelua, https://www.ekhva.fi/wp-
content/uploads/2023/06/Paihdetilannekysely-LOPPURAPORTTI-2023.pdf,
https://www.hel.fi/fi/uutiset/paihdetilannekyselyyn-vastasi-ennatysmaara-helsinkilaisia-tulokset-
ohjaavat-ehkaisevan-paihdetyon )

. Hyvinvointialue pitda hyvana esitysta siitd, etta alkoholijuomien vaikuttajamarkkinointi
esitetdan kiellettavaksi.

. Suuria kustannusvaikutuksia tulee monesta ldhteesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan
lisdantymisesta aiheutuu merkittavat kustannukset, kun alkoholin kdyton seurauksia yritetdan
korjata. Alkoholiperdiset sairaudet (erityisesti syovat ja maksasairaudet) ja tapaturmat aiheuttavat
valitonta terveydenhuollon kustannusten kasvua. Vakivallan, varsinkin ldhisuhdevékivallan ja
lastensuojelun kasvu aiheuttavat sosiaalihuollossa suuria kustannuksia, puhumattakaan
paihdeongelmien hoitamiseen, paihdekuntoutukseen ja mielenterveyspalveluihin liittyvista
kustannuksista. Jarjestyshairididen hoitamisen aiheuttamat kustannukset ja tdhan liittyen oikeus- ja
vankeinhoitojarjestelman kustannukset ovat suuria. Alkoholin kayton takia toteutumatta jaava tyon
tuottavuus on merkittava yritysten tuloon vaikuttava tekija. Sairausvakuutus- ja
tyokyvyttomyyselakekustannukset ovat mittavia. Kustannusten voidaan arvioida olevan
moninkertaiset elinkeinoelaman tuottoihin verrattuina. Kun lisdksi esitys on alkoholilain vastainen,
eurooppalainen alkoholikulttuuri on mainonnan luoma harha ja suomalaisten vapaus ei alkoholin
saatavuuden kautta toteudu, ei hallituksen esitykselld ole perusteita.
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YHTEENVETO

Edella todetuilla perusteilla Satakunnan hyvinvointialue ei puolla alkoholilakiin esitettyja muutoksia,
vaan esittaa sen hylkdamista.

Satakunnan hyvinvointialue

Sari Rantanen

vs. hyvinvointialuejohtaja

Rantanen Sari
Satakunnan hyvinvointialue

Hagman Eija
Satakunnan hyvinvointialue - Sari Rantanen vs. hyvinvointialuejohtaja
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