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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusrekisterikeskus (ORK) toimii rikosrekisterin, sakkorekisterin ja konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisterin rekisterinpitdjana seka huolehtii sakkoihin, menettamisseuraamuksiin,
maksuihin ja saataviin liittyvista taytantéonpanotehtavista.

SAKKOREKISTERITIETOJEN LUOVUTTAMINEN

Alkoholilain 63 §:33an ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa saadettaisiin
valvontaviranomaisten oikeudesta saada maksutta ja salassapitosaanndsten estamatta tietoja sakon
taytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssa tarkoitetusta sakkorekisterista.
Tiedonsaantioikeus rajoittuisi tietoihin,

jotka olisivat valttamattomia luvanhakijan tai -haltijan yleisten luvan edellytysten selvittamista
varten tai seuraamusmaksutilanteissa kaksoisrangaistavuuden kiellon selvittamiseksi.
Valvontaviranomaisen oikeus saada tietoja sakkorekisterista rajoittuisi ehdotuksessa kuvatusti niihin
tietoihin, jotka olisivat valttamattomia joko alkoholilaissa saadettyjen luvansaannin edellytysten
arvioimiseksi taikka arvioitaessa sitd, ettei rekisterdidylle aseteta seuraamusmaksua tilanteessa,
jossa hanelle olisi jo samasta teosta aiheutunut sakkorangaistus. Valvontaviranomaisen tulisi myds
tietoja pyytdessaan perustella, miksi kyseiset tiedot olisivat nimenomaisesti valttamattomia
luvansaannin edellytysten arvioimiseksi tai kaksoisrangaistavuuden kiellon selvittamiseksi.

ORK saa salassapitovelvollisuuden estamatta pyynnosta luovuttaa sakkorekisterin tietoja niille,
joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen saadetdan erikseen lailla. Sakon
taytantoonpanosta annettua lakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 218/2001 vp) todetaan 50
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§:n yksityiskohtaisten perustelujen yhteydessa muun ohessa seuraavaa: "Tietosuoja ja muuhun
lainsdadantoon viittaamisen yleinen muotoilu asettavat luovuttamissaannoksille kuitenkin erityisia
vaatimuksia. Tietosuojan asianmukainen turvaaminen edellyttda ensinnakin, ettd luovuttamisesta
saadetaan lailla. Luovuttamissaannoksesta on riittavan selvasti kaytava ilmi oikeus saada tietoja
nimenomaan sakkorekisteristd. Siind on yksiloitava tietoihin oikeutettu taho, luovutettavat tiedot ja
tietojen kayttotarkoitus.” Sakkorekisteritietojen saamiseen oikeuttavissa sadannoksissa tulee siten
maaritella tietojen saamiseen oikeutettu taho, luovutettavat tiedot ja tietojen kdyttotarkoitus edelld
esitetylla tavalla.

Alkoholilain 63 §:n 2 momenttiin ehdotettava sakkorekisteritiedonluovutus edellyttaisi hallituksen
esityksen luonnoksessa todetusti, etta valvontaviranomainen tietoja pyytadessaan perustelisi, miksi
kyseiset tiedot olisivat nimenomaisesti valttamattomia luvansaannin edellytysten arvioimiseksi tai
kaksoisrangaistavuuden kiellon selvittamiseksi. ORK on Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valviralle sekd Aluehallintovirastoille vuonna 2022 antamassaan tietoluvassa
myontanyt oikeuden saada rikosrekisteritietoja teknisen rajanpinnan kautta alkoholilaissa
saadettyihin tarkoituksiin, mutta hylannyt sakkorekisteritietojen luovuttamisen rajapinnan kautta,
koska tietojen luovuttamisesta tahan kayttotarkoitukseen ei oltu sdadetty laissa. Nyt ehdotettavalla
saantelylla sakkorekisterin tietojen luovuttamisesta saddettaisiin nimenomaisesti alkoholilaissa,
mutta valvontaviranomaisen tulisi pyytdaessaan erikseen perustella, miksi kyseiset tiedot olisivat
nimenomaisesti valttamattomia luvansaannin edellytysten arvioimiseksi ja kaksoisrangaistavuuden
kiellon selvittamiseksi. Koska saantely mahdollistaisi ainoastaan valttamattomien tietojen
luovuttamisen, tietoja ei olisi lakimuutoksen jalkeenkaan todennakaoisesti mahdollista luovuttaa
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, 22 §) saadetysti vakiosisaltoisena
rajapinnan kautta vaan ainoastaan manuaalisella menettelylld, mika aiheuttaa ORK:lle henkilotyota
ja henkilostokustannuksia. Kustannusten arvioimiseksi esityksen tulisi sisaltaa arvio sakkorekisteriin
kohdistuvien tietopyyntéjen maarasta.

Esityksessa ei tarkemmin tasmennetd, miten selvittdmisessa valttamattomat tiedot maariteltaisiin
eikd ORK:n ole siten mahdollista arvioida, onko tallaisen maarittelyn perusteella mahdollista
luovuttaa tietoja sakkorekisterista. Tietoja pyytavan olisi perusteltava, miksi kyseiset tiedot ovat
nimenomaisesti valttamattomia luvansaannin edellytysten arvioimiseksi. Ehdotuksessa ei tarkemmin
kuvata kuitenkaan sitd, onko tarpeellisten sakkorekisteritietojen tietosisallossa etenkin luvansaannin
edellytyksia arvioitaessa todella sellaista tapauskohtaisuutta, etta tietosisaltoa tata kayttdtarkoitusta
varten ei ole mahdollista tdsmentaa laissa ja siten mahdollistaa tietojen luovuttaminen rajapinnan
kautta rikosrekisterin ohella jatkossa my0s sakkorekisterista.

Luovutettaessa sakkorekisteritietoja kaksoisrangaistavuuden poissulkemiseksi ehdotuksessa jaa
tasmentamatta, mita lakiehdotuksessa tarkoitettu “samasta teosta” merkitsee ja edellyttadako
sakkorekisteritietojen luovuttaminen teonkuvausten vertailua. Sakkorekisterista saatavien tietojen
perusteella vertailua ei ole mahdollista tehda ORK:ssa tietoja luovutettaessa. Sakkorekisterin
tietosisallosta on saadetty sakon taytantdodnpanosta annetun lain 47 §:ssa.

SEURAAMUSMAKSUJEN MAARAAMINEN JA TAYTANTOONPANO

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Voimassa olevan alkoholilain mukaan lupaviranomainen voi maarata luvanhaltijan maksamaan 300 -
1000 euron seuraamusmaksun alkoholilain 71 §:n 1 momentin 1-7 kohdissa sdaadettyjen
rikkomusten perusteella. Esitysluonnoksen mukaan alkoholilain 71 §:n 1 momenttia tarkennettaisiin
siten, ettd lu-paviranomainen voisi maarata myods ilmoitusvelvollisen maksamaan
seuraamusmaksun. Lisaksi 71 §:n 1 momenttiin lisattdisiin uusi 8 kohta, jossa saddettaisiin
alkoholijuomien toimituksen seuraamusmaksun maaraytymisperusteista. Ndaiden muutosten ohella
71 §:3an lisattaisiin uusi 5 momentti, jossa saadettaisiin etamyyjalle maarattavasta
seuraamusmaksusta. Valvira voisi maarata etamyyjan maksamaan 300—-1 000 euron
seuraamusmaksun. Seuraamusmaksujen tdaytantoonpanosta sdadettaisiin jatkossakin alkoholilain 71
§:n 4 momentin mukaan sakon taytantoonpanosta annetussa laissa. Seuraamusmaksujen
taytantoonpanosta vastaa siten ORK joka vastaa yli 60 erilaisen rangaistusluonteisen hallinnollisen
seuraamuksen taytantoonpanosta. Alkoholilain muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuttavana myos kesalla 2024. Tuolloin lausuttavana
olleessa luonnoksessa on esitetty seuraamusmaksun ylarajan nostamista 20 000 euroon. Nyt
lausuttavana olevassa esityksessa nostosta on luovuttu ja seuraamusmaksujen suuruus sailyisi 300—
1000 eurossa. Rangaistusluonteisille hallinnollisille seuraamuksille on saadetty laeissa vaihtelevia
suuruuksia. Monissa viime vuosina saddetyissa seuraamuksissa on paadytty vaihteluvaliin 300-5000
euroa (mm. elintarvikevalvonnan, luomuvalvonnan, sivutuotevalvonnan ja
kasvinsuojeluainevalvonnan seuraamusmaksu). Toisaalta esimerkiksi jalkineiden ja tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (265/2022) mukaisissa seuraamusmaksuissa vaihteluvali on
300-3000 euroa. Kaupparekisterilain (564/2023) mukaan maarattavissa kaupparekisteri-ilmoituksen
laiminlyontimaksuissa ja tilinpaatoksen myohadstymismaksuissa suuruuteen vaikuttaa mm.
yhtiomuoto ja laiminlydnnin kesto. Eri seuraamukset maarataan tapauskohtaisesti ja niiden
madraamiseen sisdltyy valvovan viranomaisen harkintaa. ORK katsoo, ettd rangaistusluonteisten
hallinnollisten seuraamusten vaihteluvaleja ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista
yhtendistaa, mutta niiden vaihteluvaleja voidaan arvioida suhteessa toisiinsa.

Aluehallintovirastot ovat kuluneen viiden vuoden aikana tehneet ORK:lle
taytantoonpanoilmoituksen vuosittain n. 80-150 alkoholilain mukaisesta seuraamusmaksusta.
Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu, kuinka paljon enemman seuraamusmaksuja maarattaisiin
vuosittain alkoholilakiin nyt esitettyjen muutosten perusteella. Keskusteluissa oikeusministerion
kanssa on sovittu, etta eri seuraamuslajien yhteydessa arvioidaan sen taytantdoénpanosta
aiheutuvan lisahenkilotydn maara, vaikka lisdhenkilotyon maara seuraamuslajia kohti olisi vahainen.
Kun kokonaan uusia seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisda ja olemassa olevien
maaraytymisisperusteita laajennetaan, ORK:n lisdhenkilotyon tarvetta on tarpeen arvioida
pidemmalla aikajaksolla viraston tulosohjausmenettelyssa. Uudet ORK:lle ilmoitetut
taytantoonpanoperusteet lisddvat ORK:n henkilotyon tarvetta taytantdonpanovaiheessa muun
muassa asiakasyhteydenottojen, taytantéonpanoon liittyvien virhetilanteiden selvittamisen ja
ulosottoon siirtyneiden saatavien valvonnan takia. Mikali alkoholilakiin esitettyjen muutosten
perusteella seuraamusmaksuja maarattaisiin jatkossa enemman kuin nyt, mutta maaran ei arvioida
olevan tulevaisuudessakaan merkittavasti nykytilaa suurempi, esitetyt muutokset aiheuttavat
ORK:lle lisahenkiloston tarvetta kuitenkin vain vahaisissa maarin. Lopullisesti vaikutukset riippuvat
ORK:lle tehtyjen taytantéonpanoilmoitusten maarasta.
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