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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
alkoholilain muuttamisesta (alkoholijuoman toimittaminen, etamyynti ja
markkinointi)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

1. Yleiskanta

MIELI Suomen Mielenterveys ry kiittada mahdollisuudesta antaa lausunnon. MIELI ry ei kannata
hallituksen esitysta, joka mahdollistaisi alkoholijuomien etdmyynnin ja kotiinkuljetuksen, selkeyttaisi
rajat ylittavan etamyynnin sddntelya seka helpottaisi viakevien alkoholijuomien markkinointia.

Esitys on yksiselitteisesti haitallinen kansanterveyden ja mielenterveytta edistavan tyon
nakokulmasta. Alkoholin saatavuuden helpottamisella on vahva yhteys alkoholin kulutukseen ja siita
aiheutuviin haittoihin. Nain ollen luonnos hallituksen esitykseksi on ristiriidassa perustuslain 19 §:n 3
momentin kanssa, jonka mukaan julkisen vallan on edistettava vaeston terveytta.

Tilanteessa, jossa mielenterveys- ja paihdepalvelut ovat jo riittamattomia ja kriisiytyneet, palvelujen
tarvetta ei tule lisata kasvattamalla alkoholin saatavuutta. Vakuuttavan tutkimusnayton mukaan
alkoholin kulutusta ja sen haittoja voidaan tehokkaimmin vahentaa alkoholin saatavuutta
rajoittamalla.

2. Mielenterveyden ja alkoholihaittojen yhteys
Mielenterveyspolitiikassa jaa usein sivuun, miten vahvasti alkoholin kdytto ja alkoholipolitiikka

vaikuttavat mielenterveyteen. Alkoholin ja mielenterveyden ongelmien vililla on kaksisuuntainen
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yhteys: alkoholin kaytto lisda mielenterveysongelmien riskida, mutta mielenterveyden ongelmista
karsivat ovat myos haavoittuvaisempia karsimaan alkoholihaitoista.

Alkoholi vaikuttaa keskushermostoon ja vaikeuttaa tunteiden saatelya. Runsas tai pitkdaikainen
kaytto lisaa riskia mielenterveyden ongelmiin, kuten ahdistuneisuushairidihin ja masennukseen.
Alkoholi voi my6s laukaista tai pahentaa mielenterveyden hairiéita ihmisilla, joilla on niihin alttius.
Alkoholia kaytetaan usein itsehoitona ahdistukseen, masennukseen tai stressiin erityisesti, jos
riittavia mielenterveyspalveluita ei ole oikea-aikaisesti saatavilla, kuten Suomen palvelujarjestelman
nykytila valitettavasti on. Tama luo noidankehan, jossa mielenterveyden ongelmat ja alkoholinkaytto
vahvistavat toisiaan.

Seka yksilo- etta vaestotasolla alkoholinkulutus on yhteydessa myos itsemurhien maaraan. Kun
vaestossa alkoholin keskikulutus laskee, myds miesten itsemurhat laskevat. Mitd suurempi ihmisen
alkoholinkulutus on, sitd suurempi itsemurhariski on seka naisilla ettd miehilla. Alkoholihdirié nostaa
suomalaisten itsemurhan riskia yli kymmenkertaiseksi. Suomessa yli 40 prosenttia itsemurhista
tehdaan alkoholin vaikutuksen alaisena. Suomessa itsemurha liittyy alkoholiin useammin kuin
monessa muussa maassa. Vastuullinen alkoholipolitiikka on siksi keskeinen osa suomalaista
itsemurhien ehkaisytyota.

Lisaksi alueella myydyn alkoholin maara on yhteydessa psykiatriseen sairaalakayttoon. Mita
suurempi tilastoitu alkoholin myynti alueella on, sitd enemman kadytetdaan psykiatrian sairaansijoja.
Erityisesti pitkdaikainen raskas juominen voi johtaa alkoholipsykooseihin, jotka ovat vakavia
psyykkisia tiloja. Alkoholipsykooseja esiintyy Suomessa noin 0,5 % vaestostd, ja myds niiden
esiintyvyys on yhteydessa alueelliseen alkoholin myyntiin.

Alkoholin saatavuuden lisddminen kasvattaa riskid itsemurhamaarien nousuun, psykiatrisen
sairaalahoidon tarpeeseen ja alkoholipsykoosien maaraan seka lisad mielenterveyspalveluiden
tuottamiseen liittyvia kustannuksia.

3. Vaikutukset perheisiin, lapsiin ja sukupolvien yli

Alkoholinkayttd on yhteydessa sosiaalisiin ongelmiin, kuten Iahisuhdevakivaltaan ja lasten
kaltoinkohteluun, jotka puolestaan heikentavat kaikkien perheenjasenten psyykkista hyvinvointia.
Siten alkoholin saatavuuden helpottaminen heikentda myos valillisesti perheiden ja lasten
mielenterveytta.

Kotiin kuljetettu alkoholi kaytetaan kotioloissa, mika lisaa kulutuksen keskittymista kotiymparistoon.
Alkoholin kayttoa tulisi ohjata tilanteisiin, joissa lapsia ei ole lasna: kotiinkuljetuksen
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mahdollistamisessa toimitaan juuri painvastoin. Tama kasvattaa merkittavasti lapsiin, nuoriin ja
perheisiin kohdistuvia alkoholin kdyton haittoja, seka kasvattaa perhevakivallan ja lasten
kaltoinkohtelun riskia.

Noin puolessa lahisuhdevakivaltatilanteista tekija on alkoholin vaikutuksen alaisena.
Lahisuhdevakivallan uhreina ovat useimmiten naiset. On my&ds huomioitava, etta alkoholin
vaikutuksen alaisena tehdyn vakivallan seuraukset ovat usein vakavampia kuin muussa vakivallassa.

Lapsuus paihdeongelmaisen vanhemman kanssa on vakava riski lapsen kehitykselle ja terveydelle.
Tutkimusten mukaan vanhempien pdihdeongelmista karsineilld lapsilla on noin 1,5-kertainen riski
mielenterveysongelmiin ja kaksinkertainen riski haitalliseen paihteiden kdytt66n nuoruudessa.
Suomessa ainakin 80 000 lasta elda perheissa, joissa toisella tai molemmilla vanhemmilla on vakava
alkoholiongelma. Alkoholin kdyttd on syyna joka neljanteen lastensuojelun toimenpiteeseen.

Perheissa koetut pdihdehaitat ovat yksi niista riskitekijoista, joiden on todettu olevan yhteydessa
sosiaali- ja terveyshaittojen kasautumiseen ja huono-osaisuuden periytymiseen sukupolvelta
toiselle. Paihdeongelmista karsiville on muita harvemmin peruskoulun jalkeinen koulutusta, ja he
eldvat muita useammin toimeentulotuen varassa. Lisaksi heilld on useammin terveys- ja
mielenterveysongelmia ja suurempi riski kuolla ennenaikaisesti. Siksi on erityisen tarkeaa pyrkia
suojaamaan lapsia pdihdeongelmiin liittyvilta haitoilta.

4. Alkoholin kotiinkuljetuksen erityiset riskit

Alkoholin etamyyntiin ja kotiinkuljetukseen liittyy mielenterveyden nakékulmasta merkittavia
riskeja. Ne kulminoituvat erityisesti ikdarajavalvonnan puutteisiin, alkoholin riskikdyton kasvuun ja
humalajuomistilanteiden pitkittymiseen. Monissa maissa on havaittu, etta kotiinkuljetusta
hyédyntavat todennakdisemmin alkoholin riskikuluttajat: siksi sita ei tulisi ottaa kayttéon. Taman
lisaksi alkoholin kotiinkuljetus on kansainvalisesti ollut erityisesti nuorten suosiossa. Muutosesitys
voi kdantaa nuorten parissa tapahtuneen positiivisen kehityksen alkoholinkulutuksessa kielteiseen
suuntaan.

Tutkimusten mukaan pikatilaukset mahdollistavat juomisen jatkamisen sen jalkeen, kun juomat ovat
loppuneet. Australialaisessa tutkimuksessa viidennes kotiinkuljetusta kayttavista kertoi taman
olevan syy palvelun kayttoon. Tutkimustiedon mukaan saman paivan pikaldhetyksia hyodyntavat
erityisesti alkoholia riskitasolla kuluttavat, minka vuoksi erityisesti niita ei tulisi mahdollistaa.

5. Taloudelliset vaikutukset
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Esitys on myds selvasti ristiriidassa hallituksen tavoitteiden kanssa edistaa tyollisyytta, hyvinvointia
ja tasapainottaa julkista taloutta. Mielenterveyden hairiot maksavat Suomelle yli yksitoista miljardia
vuodessa: merkittava osa naista kustannuksista on seurausta alkoholin riskikaytosta tai
alkoholihairidista.

Alkoholin kayton lisiaminen kasvattaisi sote-sektorin kuormitusta erityisesti jo valmiiksi
kriisiytyneilld alueilla kuten lastensuojelussa, aikuissosiaalitydssa, mielenterveys- ja
padihdepalveluissa seka paivystyksissa. Alkoholin kayton kustannukset julkiselle terveydenhuollolle
ovat jo nyt yli miljardi euroa vuodessa ja tyonantajille vahintdaan 500 miljoonaa euroa menetettyna
tyopanoksena ja tuottavuutena.

Kustannuksia voidaan pienentda mielenterveysvaikutuksia huomioivalla alkoholipolitiikalla. OECD:n
vuonna 2021 tekemien laskelmien mukaan Suomen BKT voisi kasvaa jopa 6 miljardia euroa (+2,3 %),
jos alkoholin kulutusta saataisiin vahennettya.

6. Hallituksen esitys tunnistaa riskit, mutta ei pysty ehkdisemaan niita uskottavasti

Hallituksen esitys tunnistaa itse lakimuutoksen riskit terveys-, nuori- ja lapsivaikutusten suhteen,
mutta ei sisalla tarvittavia keinoja niiden kompensoimiseksi. Luonnoksessa esitetdan
hyvinvointialueiden palveluiden kehittamista ja painopisteen siirtamista varhaiseen tukeen ja
ennaltaehkaisyyn. Tahtotila on tarkea ja kannatettava, mutta vailla konkretiaa ja ristiriidassa sote-
palveluihin ja sote-jarjestdihin kohdistuvien leikkausten kanssa. Lisaksi alkoholin saatavuutta
helpottavat toimet ovat jo lahtokohtaisesti ristiriidassa ennaltaehkaisyn tavoitteen kanssa.

7. Konkreettiset muutosesitykset

MIELI ry esittaa lakiesityksen hylkdaamista kokonaisuudessaan.

Mikali esitys kuitenkin etenee, MIELI ry esittda seuraavia muutoksia:

. Mikali etdmyynti ja kotiinkuljetus sallitaan, se tulisi rajoittaa vain alle 8 % alkoholijuomiin.
Etamyyntia ja kotiinkuljetusta ei tule sallia missaan tilanteessa vakeville alkoholijuomille.

. Alkoholituotteiden tilauksen tekemistad on vaadittava vahintdan 24 tuntia ennen toimitusta
riskikulutuksen ja humalajuomisen pitkittymisen ehkaisemiseksi.

Lausuntopalvelu.fi 4/6



. Edellisen lausuntokierroksen jalkeen poistettu vahvan sahkoisen tunnistautumisen velvoite on
palautettava lakitekstiin.

. Seuraamusmaksu palautettava aiemman esityksen tasolle (20 000 euroon nykyisesta
1 000 eurosta).

o Alkon yksinoikeus yli 8 % juomien myynnissa on sdilytettava hallitusohjelman mukaisesti.
Alkon kansanterveydellinen tehtdva ja asema ei saa heikentya.

. Alkoholijuomien markkinointi verkossa ostohistorian tai muiden ostosten perusteella on
kiellettava erikseen. Vakevien juomien mainonta on pidettdva mahdollisimman rajoitettuna.
Alkoholimainonnan rajat ylittavat vaikutukset lapsiin ja nuoriin on arvioitava realistisesti
digitaalisessa ymparistossa.

. Toimituksia tekevien tyontekijoille on luotava turvalliset olot kieltaytya luovutuksesta tilaajan
ian, paihtymystilan tai valitysepailyn vuoksi.

. Toimittajilla tulee olla velvollisuus tehda lastensuojeluilmoitus, jos toimitustilanteessa
havaitaan lapsiin kohdistuvia haittoja. Toimittajille on edellytettava riittava koulutus
toimitustilanteissa havainnoitavien riskien tunnistamisesta.

. Esitykseen on sisallytettava laajempi yhteisvaikutusten arvio, jossa huomioidaan
sosiaaliturvaan, sote-palveluihin ja jarjestéavustuksiin kohdistuneiden leikkausten ja alkoholin
saatavuutta lisddvien toimien yhteisvaikutukset, erityisesti lasten, nuorten ja haavoittuvien ryhmien
kannalta. Paatoksenteossa on tunnistettava mielenterveysvaikutukset yhta tarkeina kuin
taloudelliset ja kilpailulliset tavoitteet.

. Lakiesityksen toimeenpanon yhteyteen on kirjattava konkreettinen suunnitelma
ennaltaehkdisevan tyon seka paihde- ja mielenterveyspalveluiden vahvistamisesta ja sille
varmistettava riittava rahoitus ja resurssit.

. Alkoholihaittojen ehkaisy, kansanterveyden turvaaminen ja mielenterveyden edistaminen
tulee asettaa alkoholilainsadadannon uudistuksen ensisijaiseksi tavoitteeksi.
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8. Yhteenveto

Esitys nykyisessa muodossaan lisda alkoholin saatavuutta, kasvattaa kulutusta ja siita seuraavia
haittoja, kuormittaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka lisaa riskeja erityisesti lapsille, nuorille,
perheille ja riskikayttajille. Sita myo6ta esitys luo huomattavia riskeja vaestén mielenterveydelle ja
sen heikentymiselle.
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