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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytdnyt valtiovarainministerioltd lausuntoa esitysluon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta. Lakia
muutettaisiin siten, ettd Alko Oy:lle seka toimijoille, joilla on alkoholijuomien véhittdis-
myyntilupa, mahdollistettaisiin alkoholijuomien verkkokauppa ja muut jakeluun ja nou-
toon perustuvat véhittdismyyntikonseptit, kuten alkoholijuomien toimitus. Lakiin lisattdi-
siin my0s alkoholijuomien rajat ylittivaa etimyyntid koskevat sddnnokset. Esitykselld
selkeytettiisiin vallitseva epéselva tulkinta niin, ettd suomalaisilla olisi oikeus ostaa eti-

myyntimenettelyn kautta alkoholia my6s ulkomaisilta toimijoilta.

Esitys pohjautuu hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta
(HE 173/2024 vp), joka annettiin eduskunnalle syksylld 2024. Euroopan komissio mu-
kaan hallituksen esitys vaikutti tuolloin olevan ulkomaisia toimijoita syrjiva ja siten EU:n
sisdimarkkinasdintojen vastainen. Esityksen valmistelu aloitettiin uudestaan niin, etti esi-
tykseen sisdllytettiin kotimaan toimituksen lisdksi my0s rajat ylittdvad etimyyntid, ettd

markkinointia koskevat sddnnokset.

Valtiovarainministerion lausunto

Alkoholijuomien rajat ylittavd etdmyynti

Luonnoksen mukaan alkoholilaissa alkoholijuomien rajat ylittavalla etimyynnilla tarkoi-
tettaisiin myyntid, jossa Suomeen sijoittautunut yksityishenkil6 on ostanut toisesta Euroo-
pan unionin jasenvaltiosta kulutukseen luovutettuja alkoholijuomia, jotka myyja tai joku
tdmén puolesta suoraan tai valillisesti ldhettd tai kuljettaa Suomeen. Alkoholilaissa méia-
riteltdisiin my0s etdosto, jolla tarkoitettaisiin yksityishenkilon toisesta Euroopan unionin
jasenvaltiosta etdviestimen vélitykselld hankkimaa alkoholijuomaa valmisteverotuslain 74

§:ssé sdddetylld tavalla.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettei valmisteverotuslaissa ole méadritelty etdostoa, mutta
vakiintuneen kiytdnnon mukaisesti sellaisesta valmisteverotuslain 74 §:ssi sdddetysta
menettelystd, jossa yksityishenkild hankkii Suomesta késin toisessa jdsenvaltiossa vero-
tettuja valmisteveron alaisia tuotteita siten, ettd myyja ei osallistu kuljetuksen jarjestdmi-

seen milldén tavoin, kiytetddn termié etdosto.
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Esityksen mukaan rajat ylittdvasta etimyynnisti ja etdostosta sdddettyd sovellettaisiin
my0s kolmansista maista ja ETA-maista tapahtuvaan rajat ylittdvaan etimyyntiin sekd
oikeushenkilon tai yksityisen elinkeinonharjoittajan rajat ylittdviin yksityisiin hankintoi-
hin.

Esitysluonnoksessa todetaan useassa yhteydessé, ettd ehdotettavat etimyynnin ja etdoston
madritelmét olisivat yhteneviisid valmisteverotuslain mééritelmien kanssa. Valmistevero-
tuslain etdmyynti ja 74 §:ssd tarkoitetut yksityishenkilon hankinnat, mukaan lukien niin
sanottu etdosto, perustuvat valmisteverotusdirektiiviin ja koskevat direktiivin mukaisesti
vain yksityishenkilon hankintoja ja hankintoja vain toisesta jasenvaltiosta. Alkoholilakiin
ehdotetut etimyynti ja etdosto koskisivat puolestaan my6s muualta kuin toisista EU:n ja-
senvaltioista tilattuja tuotteita ja myds oikeushenkilén hankkimia tuotteita. Kyse olisi siis
samojen méadritelmien kayttdmisestd eri tarkoituksessa. Tdma aiheuttaisi mité oletettavim-
min sekaannusta.

Erityinen sekaannuksen vaara liittyy kysymykseen siihen, kuka on vastuussa valmisteve-
rojen suorittamisesta. Valmisteverotuksessa etimyyja on etimyynnissa verovelvollinen,
mutta alkoholilaissa tarkoitetun rajat ylittdvan etdimyynnin etdmyyjé ei sitd kaikissa tilan-
teissa olisi. EU:n ulkopuolella oleva myyja ei ole valmisteverovelvollinen Suomeen myy-
mistddn tuotteista eikd EU:ssa yritysten “yksityisissd hankinnoissa” myyjé ole valmisteve-

rovelvollinen. Ndissd molemmissa tilanteissa ostajan on maksettava valmisteverot.

My6s arvonlisdverotuksessa valmisteveron alaisten tavaroiden myynti on etimyyntid vain
silloin, kun ostajana on yksityishenkild. Arvonlisdverotuksen ndkdkulmasta téllaisessa
tilanteessa on kyse Yhteison sisdisestd tavaroiden etimyynnistd, josta myyjé suorittaa
Suomen arvonlisdveron. Arvonliséverolain sddnndsten mukaan valmisteveron alaisten
tavaroiden myynti kuljetettuna muille kuin yksityishenkildille ei ole etimyyntid. Alkoho-
lilain etdmyyntié koskevat sdédnnokset tulisivat sovellettaviksi siten myds tilanteissa,
joissa ei arvonlisdverotuksen ndkokulmasta ole kyse etimyynnistd. Niissé tilanteissa osta-
jan voisi olla vaikea hahmottaa, mikd hdnen verovastuunsa on arvonlisdverotuksen nako-
kulmasta. Arvonlisédverotuksessa kyse on verollisesta yhteisohankinnasta, kun muu kuin
yksityishenkil6 ostaa valmisteveron alaisia tavaroita toisesta jisenvaltiosta Suomeen kul-
jetettuna. Arvonlisdverollinen yhteisohankinta tapahtuu Suomessa ja ostaja maksaa Suo-
men arvonlisdveron. EU:n arvonlisdveroalueen ulkopuolelta Suomeen tuotavista valmiste-
veron alaisista tavaroista puolestaan maksetaan arvonlisdveroa aina maahantuonnin yhtey-

dessa.

Alkoholilakiin ehdotettu etimyyntisdéntely johtaisi oletettavasti sekd toimijoiden, kansa-
laisten ettd viranomaisten kannalta sekavaan ja vaikeasti hahmotettavaan alkoholijuomien
verkko-ostamista koskevaan sdéntelykokonaisuuteen. Kokonaisuutta koskevan selkedn ja
ymmadrrettivan ohjeistuksen laatiminen yhtéélté alkoholilain ja toisaalta verolainsdddan-
ndn ndkdkulmasta olisi erittdin haastavaa. Jatkovalmistelussa tulisikin vield selvittda ja
harkita sellaista sddntelyvaihtoehtoa, jolla saavutettaisiin selked verkko-ostamista koskeva
kokonaisuus.
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Esitysluonnoksen nykytilaa ja sen arviointia koskevassa jaksossa kuvataan valmistevero-
tusta ja arvonlisdverotusta tilanteessa, jossa yksityishenkil6 ostaa valmisteveron alaisia
tavaroita toisesta EU-maasta siten, ettd myyjé osallistuu suoraan tai vélillisesti tuotteiden
kuljetukseen. Lisdksi jaksossa kuvataan verokasittelya siind tilanteessa, ettd yksityishen-
kilo jarjestdd itsendisesti tuotteiden kuljetuksen toisesta EU-maasta Suomeen. Nykytilan
kuvauksessa ei kisitelld tilanteita, jossa ostaja on jokin muu taho kuin yksityishenkilo tai
jossa alkoholia ostetaan EU:n ulkopuolelta Suomeen kuljetettuna. Nykytilan kuvausta
olisi syytd tdydentdd niiltd osin ja huomioida tdlloin sekd valmistevero, arvonlisdvero ettd
tulli.

Alkoholilakiin lisdttdvddn uuteen 17 b §:n 2 momenttiin otettaisiin informatiivinen viit-
taussddnnods valmisteverotuslakiin. Kyseisen momentin mukaan etdmyyjin verovelvolli-
suudesta sdéddettiisiin valmisteverotuslaissa. Valtiovarainministerid ei pidd verolainsaa-
dént6d koskevan informatiivisen viittaussddnnoksen ottamista alkoholilakiin tarkoituksen-
mukaisena. Jos informatiivinen viittaus verolainsdddéntdon kuitenkin arvioidaan perustel-
luksi sdilyttad, tulisi siind huomioida, ettd etimyyjan on suoritettava etimyynnistd myos
arvonliséiveroa, josta sdddetddn arvonlisdverolaissa. Herdd myos kysymys, tulisiko lakiin
talloin vastaavasti siséllyttdd informatiivisia viittauksia niitd tilanteita koskien, joissa al-
koholilain etdmyyntisdédnnoksia sovellettaisiin EU:n ulkopuolelta tehtdviin hankintoihin.

Taloudellisia vaikutuksia koskevassa jaksossa todetaan, ettd ’etimyynnin salliminen sel-
kedsti alkoholilaissa tavalla, joka tukee valmisteverojen tehokasta perintéé, voisi vaikuttaa
etdimyynnin houkuttelevuuteen myos negatiivisesti, silld etimyynnin suosio on perustunut
nykyisin Suomea huomattavasti edullisempiin hintoihin maksamatta jatettyjen verojen
johdosta”. Esitysluonnoksesta tulisi tdltd osin ilmetd, miten ehdotettujen sddnndsten arvi-
oidaan tukevan valmisteverojen tehokasta perintié.

Valvontaa koskevat osuudet

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi
(HE 13/2025 vp) on jo hyviksytty eduskunnassa. Valtion aluehallinnon uudistuksen
myo6td Valvira ja aluehallintovirastot lakkautetaan ja niiden tehtavét siirrettédn perustetta-
valle valtion Lupa- ja valvontavirastolle vuoden 2026 alussa. Esitysluonnos ja pykaldeh-
dotukset tuleekin péivittdd vastaamaan aluehallinnossa tapahtuvaa muutosta.

Valtiovarainministerié huomauttaa, ettd voimassa olevan alkoholilain 74 ja 75 §:ssd séa-
detyistd, valvontamaksuilla katettavista kustannuksista on ollut epéselvyyttd ministerioi-
den ja viranomaisten kesken. T4ll4 hetkelld sekd Valvira ettd avit perivét alkoholilain val-
vonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuotuista valvontamaksua. Esityksen vai-
kutusarvioissa, osiossa taloudelliset vaikutukset, onkin syyti selkeisti osoittaa esimerkiksi
taulukkomuodossa, miltd osin alkoholihallinnon kokonaiskustannuksia ja nyt esitettyjen
tehtivien hoitamisesta johtuvia kustannuksia rahoitettaisiin jatkossa 1) veroluonteisen
valvontamaksun tuotolla, 2) julkisoikeudellisin suoritemaksuin ja 3) uuden viraston toi-

mintamenoista.



Lisdksi Valtiovarainministerid huomauttaa uudelleen siité, ettd voimassa olevissa alkoho-
lilain 74:ssd ja 75 §:n 1 momenteissa sdddetddn virheellisesti, ettd valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) sdddettdisiin Valviran ja aluehallintovirastojen suoritteista perittivista
maksuista. Valtion maksuperustelaissa ei sdddetd yksittdisten viranomaisten tai virastojen
suoritteista eikd niiden euroméérdistd maksuista vaan valtion viranomaisten suoritteiden

maksullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleisistd perusteista.

Esitysluonnoksen mukaan vikevéé alkoholijuomaa saisi jatkossa mainostaa verkossa.

Niin ollen myds toisiin Euroopan talousalueen maihin kohdistuva alkoholijuomien verk-
komarkkinointi olisi mahdollista. Verkossa tapahtuva alkoholijuomien vaikuttajamarkki-
nointi olisi kuitenkin jatkossa kiellettyd myds mietojen alkoholijuomien osalta. Ehdotettu
kokonaisuus vaikuttaa luonnoksessa esitettyjen perusteiden valossa epdjohdonmukaiselta

ja lisdisi mité oletettavammin valvonnan resurssitarvetta.

Budjettipaallikko,

valtiosihteeri kansliapééllikkond sijainen Mika Niemeld

Budjettineuvos Outi Luoma-aho
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