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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
alkoholilain muuttamisesta (alkoholijuoman toimittaminen, etamyynti ja
markkinointi)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lakia muutettaisiin muun muassa siten, etta Alko Oy:lle seka toimijoille, joilla on alkoholijuomien
vahittdaismyyntilupa, mahdollistettaisiin alkoholiyhtié alkoholijuomien verkkokauppa sekda muut
jakeluun ja noutoon perustuvat vahittdaismyyntikonseptit, kuten alkoholijuomien toimitus.
Ehdotuksen mukaan muutokset toteutettaisiin ikdrajavalvonta turvaten. Lakiin lisattaisiin myos
alkoholijuomien rajat ylittavaa etamyyntia koskevat sadannokset. Esitys selkeyttaisi vallitsevaa
oikeustilaa siten, ettd suomalaisilla olisi yksiselitteisesti oikeus ostaa etdmyyntimenettelyn kautta
alkoholia ulkomaisilta toimijoilta. Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotettaisiin poistettavaksi EU-
oikeuden rajoissa suomalaisten toimijoiden toiseen Euroopan talousalueen valtioon suuntautuvan ja
sielld olevalle yleisolle kohdistetun alkoholijuomien markkinoinnin rajoitukset. Tavoitteena on
parantaa Suomeen sijoittautuneiden alkoholielinkeinon toimijoiden kilpailukykya ja
vientimahdollisuuksia Euroopan unionin sisdmarkkinoilla mahdollistamalla vakevien alkoholijuomien
verkkomarkkinointi.

Luonnoksesta ilmenee sen olevan olennaisesti saman sisaltdinen kuin eduskunnan kasittelyssa
parhaillaan oleva hallituksen esitys HE 173/2024 vp lukuun ottamatta tdhan esitysluonnokseen
sisaltyvia saannoksia alkoholijuomien etamyynnista. Tama johtuu siitd, ettd komissio on antanut
joulukuussa 2024 yksityiskohtaisen lausunnon, jonka mukaan HE 173/2024 vp vaikuttaisi olevan
ulkomaisia toimijoita syrjiva ja siten EU:n sisamarkkinasdaantdjen vastainen. Siina alkoholijuomien
rajat ylittavaa etamyyntia koskevat sdaanndkset olivat EU:n komission mukaan tulkinnanvaraiset,
vaikka kotimaisille toimijoille sallittaisiin alkoholijuomien toimittaminen. Luonnoksen mukaan
hallitus paatti kevaalla 2025 peruuttaa hallituksen esityksen (s. 5).
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HE 173/2024 vp on tata lausuntoa valmisteltaessa kuitenkin vield eduskunnan kasiteltavana. Lienee
kuitenkin selvaa, etta lausuttavana oleva hallituksen esitysluonnos perustuu sille Idhtokohdalle, etta
ao. hallituksen esitys tullaan peruuttamaan.

Perustuslakivaliokunta antoi lausunnon (PeVL 58/2024 vp) edella mainitusta hallituksen esityksesta
todeten, etta hallituksen esitys on saatamisjarjestysperustelut mukaan lukien valmisteltu
huolellisesti. Valiokunnan mukaan ”hallituksen esityksen lakiehdotuksen 17 a §:n 2 momentin
saannos lupaviranomaisen toimivallasta maarata alkoholijuomien toimituslupaan ehtoja ja
rajoituksia on kuitenkin liian avoin. Viranomaisen toimivallan liittda toimilupaan ehtoja tulee
perustua riittavan tasmallisiin lain sdanndksiin (ks. esim. PeVL 46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014 vp, s.
2). Sdannoksen avoimuudella on erityistd merkitysta lakiehdotuksen mukaisen valvonnan
tasmallisen maarittelyn ja 71 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaisen seuraamusmaksun
maadraamisedellytyksiin kohdistuvan tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen kannalta.
Saantelya on syyta tdsmentaa.”

Lausuttavana olevassa luonnoksessa 17 a §:n 2 momenttia on muutettu. Olisi kuitenkin perusteltua
viitata sdatamisjarjestysperusteluissa perustuslakivaliokunnan ylla esittamaan kannanottoon ja
selostaa, miten se on otettu huomioon.

Kiinnitdn myos huomiota siihen, ettd luonnoksessa katsotaan (s. 119), ettd "edelld mainituilla
perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa

lainsdaatamisjarjestyksessa. Ehdotettuun muutokseen sisaltyy sellaista merkityksellistd punnintaa eri
perusoikeuksien valilla, etta hallitus pitaa kuitenkin suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaisi
asiasta lausunnon. Esimerkiksi julkisen vallan velvollisuus edistaa vaeston terveytta ja huomioida
ensisijaisesti paatdksenteossaan lapsen etu ja toisaalta mahdollistaa elinkeinonharjoittamisen
oikeudesta nauttiminen nykyista vapaammin voivat esityksen vaikutusarvioinnin valossa olla jossain
maarin ristiriidassa keskendan.”

Myo6s hallituksen esityksessa HE 173/2024 vp on vastaavin perustein pidetty suotavana, etta
perustuslakivaliokunta antaisi siitd lausunnon ja ndin on myds tapahtunut.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta lausumaa perustuslakivaliokunnan lausunnon antamisen
suotavuudesta ei ohjeiden mukaan kirjoiteta, ellei esityksen arviointi perustuslakivaliokunnassa ole
aidosti tarpeen tulkintaongelman takia. Valiokunta on korostanut, ettda muissa kuin ohjeissa
mainituissa epaselvyystilanteissa tallaista lausumaa ei tulisi sisallyttaa perusteluihin (ks. esimerkiksi
PeVL 32/2024 vp). Ministeri6 tdsmentanee vield, mika tassa

esityksessa on aiempi perustuslakivaliokunnan lausunto huomioiden sellaista, etta
perustuslakivaliokunnan lausunto on tarpeen.
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Laura Luikku

Luikku Laura
Oikeuskanslerinvirasto

Lausuntopalvelu.fi 3/3



