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Arende

Utlatande om utkast till regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
andring av alkohollagen

Landskapsregeringen besl6t att lamna foljande utladtande till social- och
hélsovardsministeriet om regeringens utkast pa proposition till riksdagen med forslag till
lag om andring av alkohollagen.

Landskapsregeringen konstaterar att det i det svenska sammandraget av utkastet ingar
forslag pa lagtexter och en sammanfattning av de huvudsakliga férslagen och de
huvudsakliga konsekvenserna. Detaljmotiveringarna fattas i sin helhet. Ambetsspraket vid
landskapsregeringen ar svenska enligt 36 § sjilvstyrelselagen (AFS 1991:71) fér Aland.
Avsaknaden av propositionen i sin helhet pa svenska medfér att landskapsregeringen inte
kan bilda sig en heltdckande uppfattning om grunderna for forslaget och lamna alla for
Aland eventuella relevanta synpunkter. Landskapsregeringen anser foljaktligen att de
skyldigheter som féljer av 38 § i sjélvstyrelselagen om skriftvaxlingssprak inte uppfylls.

Enligt 18 § 13. punkten i sjélvstyrelselagen ér tillstand till utskankning av alkoholdrycker
(servering av alkoholdrycker) landskapets lagstiftningsbehdrighet. Enligt 29 § 4. punkten i
sjalvstyrelselagen utgdr annan an i 18 § 13 punkten namnd alkohollagstiftning, rikets
lagstiftningsbehdrighet. Enligt 27 § 36. punkten ar skatter och avgifter, med de undantag
som ndamns i 18 § 5 punkten, rikets behérighet. P& Aland tillampas saledes rikets
lagstiftning vad galler exempelvis detaljhandel och punktskatt pa alkoholdrycker.
Undervisning utgor landskapets behorighet enligt 18 § 14 punkten i sjalvstyrelselagen.

Emedan landskapets alkoholpolitiska lagstiftningsbehdrighet ar begransad och
behdorighetsférdelningen mellan Aland och riket &r svar att faststélla i detalj, har sa kallad
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blankettlagstiftning bedémts som det mest rattssakra och sammanhangande séttet att
lagstifta om servering av alkoholdrycker. Féljaktligen har alkohollagen (FFS 1102/2017)
antagits pa Aland genom landskapslagen (2021:140) om tillampning pa Aland av
alkohollagen (nedan benamnd landskapslagen). Enligt landskapslagens 1 § 2 mom. ska
andringar i alkohollagen tillampas fran tidpunkten for deras ikrafttradande i riket.

De andringar som foreslas i det aktuella utkastet pa proposition innebar, enligt en
preliminar beddomning, att flera hanvisningar i landskapslagen blir felriktade och saledes
blir rattslaget pa Aland till dessa delar bristfalligt. Landskapsregeringen kan initiera en
revidering av landskapslagen for att anpassa den till andringarna, efter det att riksdagen
fattat beslut om arendet. Ett sddant lagforslag kraver icke desto mindre tid fér beredning,
for behandling i Alands lagting och fér att genomga lagstiftningskontrollen
(sjalvstyrelselagens 19 §), innan publicering i Alands férfattningssamling
(sjalvstyrelselagens 20 §). Den aldndska lagstiftningsprocessens tidsatgang behoéver
respekteras vid beslut om ikrafttradandedatum fér lagandringar. Den aviserade avsikten
att den nya lagstiftningen ska trada i kraft 1.1.2026 omojliggdr att namnda
lagstiftningsprocess kan ske i tid.

| alkohollagens 17a §, 38 §, 57 §, 58 § och 60 § foreslas regleringar som ror sa kallade
leveranspass. Enligt landskapsregeringens bedémning utgor foreslagna regleringar av
leveranspass, liksom leverans av alkoholdrycker i sin helhet, rikets lagstiftningsbehérighet,
eftersom verksamheten grundar sig pa detaljhandelstillstind och det saknas direkt
koppling till serveringstillstand. | det féreslagna 58 § 2 mom. stadgas att:

“Behdérigheten hos en leverantor av alkoholdrycker kan styrkas med ett
leveranspass. Leveranspass beviljas av en ldroanstalt som ger utbildning med
tillstand av statsradet eller undervisnings- och kulturministeriet. Ldroanstalten ska
anordna prov for leveranspass pd finska, svenska och engelska. Leveranspass
beviljas den som med godkdnt resultat har avlagt provet for leveranspass.”.

Emedan undervisning utgor landskapets behorighet enligt 18 § 14 punkten i
sjalvstyrelselagen, verkar laroanstalter p& Aland pa basen av landskapslagstiftning och
saknar saledes tillstdnd for utbildning enligt ovan. Juridisk grund for laroanstalter pa
Aland att ordna och bevilja féreslagna leveranspass saknas darfér. Emedan leveranspass
dven ska kunna beviljas naringsidkare (leverantérer) pa Aland, behéver det sékerstéllas att
prov och intyg ordnas pa svenska, dven for personer bosatta pa Aland, inklusive att det
formuladr som avses i 57 § 2 mom. finns tillgangligt pa svenska.

Vad galler konsekvenserna av forslagen om nathandel och leveranser av alkoholdrycker
som helhet har landskapsregeringen, beaktat att remisstiden varit kort och dessutom
sammanfallit med semestertider, inte getts mojlighet att inhamta berdrdas synpunkter
eller utféra en ndrmare bedémning. Forslagen forefaller icke desto mindre std i
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motsatsforhallande till det dvergripande syftet med alkohollagen (FFS 1102/2017), om
vilket stadgats i 1 §, det vill sdga att minska konsumtionen av alkoholhaltiga @mnen och
forebygga negativa effekter for brukare, 6vriga personer samt for samhéllet i stort.
Landskapsregeringen dnskar lyfta att ju storre tillgéngligheten till alkoholdrycker &r desto
storre tenderar aven alkoholrelaterade skadeverkningar vara, allt annat oférandrat.
Effekterna av tillganglighetsokande lagandringar beddéms realiseras i synnerhet vid
framtida sankningar av alkoholskatten eller vid évriga skeenden som minskar priserna pa
alkohol i forhallande till konsumenternas kopkraft. Stallande av dylika forslag pa
lagéndringar kraver sdledes att tillrackliga utredningar utforts pa vilka grundliga
avvagningar gjorts. Landskapsregeringen saknar en samlad bedémning av de langsiktiga
samhallsekonomiska och folkhadlsomassiga konsekvenserna av alla de alkoholpolitiska
reformer som Finlands regering utfort eller aviserats att ska utféras under denna
regeringsperiod. Forslagen om leverans av alkohol (inom landet och 6ver landsgransen)
bedoms framja tillgangligheten till alkoholdrycker och 6ka antalet konsumtionskanaler
jamfort med idag. Landskapsregeringen stéller sig fragande till nddvandigheten av att
tilldta hemleverans och leverans till offentliga platser av alkoholdrycker. Foérslaget beddms
kunna framja vissa naringsformer men beddms samtidigt kunna f& negativa konsekvenser
for ordning och sakerhet i samhallet och fér personer som har ett riskabelt
bruk/beroende av alkohol och deras familjer/anhériga. For leverantorer, i praktiken
enskilda personer, som levererar alkoholdrycker kan svarbedomda och svarhanterliga
situationer uppsta vid kontroll om hinder for leverans féreligger enligt alkohollagens 37 §.
Avsikten i det forslagna 35 a § 5 mom. bedéms i sammanhanget som positiv.
Landskapsregeringen konstaterar att Alands sarstéllning inte ndmns i det svenska
sammandraget. Vad géller férslagen om leveranstillstand och gransoverskridande
distansforsaljning och -kdp av alkoholdrycker, beddms det som angeldget att i den
fortsatta beredningen utreda och vid behov formulera fortydliganden om tilldmpningen
pa Aland, med beaktande av Alands sarstalining i mervardes- och punktbeskattningen
inom EU:s momsomrade.

Beaktat den foreslagna sarbehandlingen av inhemska och granséverskridande forsaljare
av alkoholdrycker (naringsidkare), forefaller det som forslaget kan undergréava
alkoholmonopolets rattsliga stallning, vilket vore en mycket allvarlig konsekvens.
Forslaget forefaller dven till denna del ndgot motsagelsefullt utifran propositionens
aviserade overgripande syfte att framja aktorer pa den inhemska alkoholmarknaden. Det
redogdrs inte i det svenska sammandraget om/hur man beddmt andra vagval for
regleringen av gransoverskridande leveranser, exempelvis att tilldta gransoverskridande
forséljning men endast for de drycker som tillats i detaljhandeln (17 § alkohollagen) i
Finland.
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Landskapsregeringen stéller sig positivt till avsikten att forbjuda influerarmarknadsféring
av alkoholdrycker och marknadsforing i streamingtjanster, utifran de begransade
motiveringar som ingatt i sa mmandraget, men noterar att forslaget om att avreglera
marknadsforingen av starka alkoholdrycker pa natet, paverkar i motsatt riktning, det vill
sdga 6kar mangden alkoholreklam i digitala media.

Minister Arsim Zekaj

Specialsakkunnig Fredrik R6nnlund
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