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Sosiaali- ja terveysministerid

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto hallituksen esi-
tysluonnoksesta alkoholilain muuttamiseksi

Sosiaali- ja terveysministeri6 on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta laiksi alkoholilain
muuttamisesta, jolla mahdollistettaisiin alkoholiyhtié Alko Oy:lle seka toimijoille, joilla on alkoholijuomien
vahittaismyyntilupa, alkoholijuomien verkkokauppa sekda muut jakeluun ja noutoon perustuvat vahittais-
myyntikonseptit, kuten alkoholijuomien toimitus. Lakiin lisattaisiin my6s alkoholijuomien rajat ylittavaa
etamyyntid koskevat sdanndkset sekd ehdotetaan poistettavaksi suomalaisilta toimijoilta EEA-alueelle
suuntautuvan alkoholimarkkinoinnin rajoitukset EU-oikeuden sallimissa rajoissa.

Ty6- ja elinkeinoministerid tukee alkoholipolitikan uudistamiseen liittyvia tavoitteita ja kilpailun lisdamista.
Tyo- ja elinkeinoministerid pitda kannatettavana, ettd hallitusohjelmakirjauksen alkoholin verkkokauppaa
ja etdmyyntia ja -ostoa koskevat lakimuutokset on siséllytetty kokonaisuudessaan nyt lausunnoilla olevaan
lakiesitykseen.

EU:n sisamarkkinaoikeudelliset nakokulmat

Hallituksen esityksessa on tunnistettu hyvin sisamarkkinaoikeudelliset nakokulmat ja reunaehdot. Esityk-
sessa on kasitelty kattavasti kokonaisuuteen liittyvida EU-oikeudellisia nakdkohtia ja EU-tuomioistuimen
ratkaisuja seka arvioitu monipuolisesti ehdotusten EU-oikeudellista ulottuvuutta.

Tyo6- ja elinkeinoministerid toteaa, ettd EU:n toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) sisamarkkina-
saannot takaavat tavaroiden (SEUT 34-36 artiklat) ja palveluiden (SEUT 56-60 artiklat) vapaan liikku-
vuuden jasenvaltioiden valilla. Alkoholituotteiden rajat ylittava etdmyynti ja siihen liittyva verkkokauppa
kuuluvat ndiden saantelyperusteiden soveltamisalaan.

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnén mukaan kansallinen saantely, joka vaikuttaa epaedullisesti
muista jasenvaltioista lahtevaan tavara- tai palveluliikenteeseen, voi muodostaa SEUT 34 tai 56 artiklan
vastaisen toimen. Tallaisten rajoitusten tulee olla vélttdmattémiéa yleisen edun tavoitteen, kuten kansan-
terveyden suojelun, saavuttamiseksi, syrjiméttémid kansallisuuteen tai alkuperdan nahden, seka oikea-
Suhteisia niin ettei toimi mene pidemmalle kuin on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi.
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Kotimaan toimitus

Esityksen mukaan luvan myéntamisen yleiset edellytykset (12 §) ovat samoja kaikissa alkoholilaissa
saadetyissa luvissa mukaan lukien toimituslupa. Toimitusluvan mydntamisen edellytyksistd sdadettaisiin
uudessa 17 a §:ssa. Toimituslupaan liittyy velvoite, ettd koko henkildstdn, joka tekee toimituksia asiak-
kaille, tulee hankkia ns. toimituspassi. Hallituksen esityksessa korostetaan myds sita, ettéd ruokalahetti-
palveluiden kautta toimivat itsenaiset elinkeinonharjoittajat seka ulkomaille sijoittautuneet yritykset ovat
velvoitettuja hakemaan toimitusluvan ja se myonnettaisiin edellyttden, ettd hakija tayttda 17 a §:ssé saa-
detyt edellytykset. Lisaksi viranomaisilla olisi erittain laajaa harkintavaltaa lupaan liittyvien tarkempien
maaraysten antamiselle. Tyo- ja elinkeinoministerid toteaa, ettd myds lupaviranomaisen antamien maa-
raysten on taytettdva EU-oikeuden velvoitteet valttamattomyydesta, syrjimattdmyydesta ja oikeasuhtei-
suudesta. Palveludirektiivissa 2006/123/EY saadetaan luvan myodntadmisehdoista ja lupajarjestelmien kri-
teereistd, joilla maaritellddn toimivaltaisten viranomaisten harkintavallan laajuus. Kriteerien on taytettava
edelld mainitut perusteet ja niiden on lisdksi oltava selvia ja yksiselitteisia, objektiivisia, yleisesti ennalta
tiedossa seka avoimia ja saatavilla. Tyo- ja elinkeinoministerio ehdottaa harkittavaksi, etta lupaan liittyvista
tarkemmista maarayksista sdadettaisiin lain tasolla.

Esityksessa todetaan myds, ettd luvan hakemisesta aiheutuvat kustannukset seka vuosittaiset valvonta-
maksut voisivat vahentaa erityisesti joidenkin pienten toimijoiden halukkuutta luvan hakemiseen. Lisaksi
itsenaisille yrittgjille luvan hakemisesta aiheutuvat lupa- ja valvontamaksut voisivat olla suuria suhteessa
toiminnasta saatavaan tuloon. Huomioiden tdma saantelykokonaisuus, on epavarmaa, kuinka paljon muut
kuin nykyiset vahittdismyyntiluvan haltijat, Alko Oy tai anniskeluluvan seka vahittaismyyntiluvan haltijat
hyodyntaisivat uutta toimituslupajarjestelmaa. Taman vuoksi on myds epavarmaa, voidaanko esityksen
katsoa onnistuvan reilun ja avoimen Kilpailun edistdmisen tavoitteen saavuttamisessa. Ty6- ja elinkeino-
ministerid kannattaa edellytysten luomista uusille liiketoimintamalleille ja kilpailulle. S&antelyratkaisujen
tulisi kuitenkin myds tosiasiallisesti mahdollistaa uudenlaiset palvelukonseptit.

Etdmyynnin salliminen

Esitysluonnoksen 17 b § mahdollistaisi alkoholijuomien etdmyynnin EU:n alueelta Suomeen. Ehdotusta
etdmyynnin oikeustilan selkeyttamisesta voidaan pitda kannatettavana. Esityksen mukaan alkoholijuoman
etdmyyjan on huolehdittava siita, ettd toimitukseen merkitdan sen sisaltdvan alkoholijuomaa tai vakevaa
alkoholijuomaa. Vaatimusta merkitd toimitukseen sisaltdvan alkoholijuomaa on arvioitu esityksessa kat-
tavasti valttamattdomyyden, syrjimattémyyden ja oikeasuhteisuuden nakdkulmista. Alkoholijuoman eta-
myyjan verovelvollisuudesta saadetaan valmisteverotuslaissa. Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etta on
olennaista huolehtia siita, ettd muihin EU-maihin sijoittautuneilla toimijoilla on tosiasialliset ja syrjimatto-
mat mahdollisuudet Suomeen kohdistuvaan etamyyntiin.

Markkinointirajoitukset

Esitysluonnoksen 50 §:ssa rajoitetaan etdmyyntiin liittyvaa markkinointia. Tama voi koskea seka kansalli-
sia ettd ulkomaisia toimijoita, erityisesti digitaalisessa mainonnassa. Ty0- ja elinkeinoministerid katsoo,
etta rajoitusten tulee kohdistua samalla tavalla kaikkiin toimijoihin alkuperasta riippumatta. Markkinointi-
rajoitusten on oltava selkeasti perusteltuja, ja niilla tulee osoittaa yhteys kansanterveystavoitteisiin. Ty6-
ja elinkeinoministerid pitda tarkeana, ettd kaikki saantelytoimet tayttavat SEUT:n 34 ja 56 artiklan seka
unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén edellyttdmat vaatimukset kansallisen saantelyn valttdmatto-
myydesta, syrjimattdmyydesta ja oikeasuhteisuudesta.

Suhde Alkoholiyhtion yksinoikeuteen

Esityksessa on arvioitu kattavasti sen suhdetta alkoholiyhtion yksinoikeuteen. Kuten hallituksen esityk-
sessa on todettu, etdmyynnin oikeustilan selkeyttaminen siten, ettd etamyynti olisi sdadetty mahdolliseksi
myo&s Alkon monopolin alaan kuuluville tuotteille heikentaisi Alkon monopolin yllapitdmisen perusteita. Tyo-
ja elinkeinoministerid yhtyy tahan arvioon. Kansalliset monopolit ovat erityistapauksia EU-
lainsaadanndssa, ja monopolin alaisista tuotteista maarataan SEUT 37 artiklassa. Monopolista tehtyja
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poikkeuksia arvioidaan SEUT 34 ja 36 artiklan perusteella. EU-tuomioistuimen mukaan monopoli on sal-
littu, jos se edistda kansanterveytta eika johda syrjivaan tai suhteettomaan estoon tuonnille. Jos etdmyynti
poistaa nama rajoitteet, valtion monopolin jatkuvuutta tulisi arvioida uudelleen SEUT 37 artiklan ja EU-
tuomioistuimen paatdsten periaatteiden valossa.

Euroopan komissiolle tehtavat ilmoitukset
Teknisten mé&éréysten ilmoitusmenettely

Hallituksen esitysluonnos on asianmukaisesti ilmoitettu komissiolle ja muille jasenvaltioille avoimuusdi-
rektiivin (EU) 2015/1535 mukaisessa menettelyssa 24.6.2025. Menettelyn odotusaika paattyy 25.9.2025.
Jos komissio tai toinen jasenvaltio antaa menettelyyn kuuluvan yksityiskohtaisen lausunnon, odotusaika
pitenee kolmella kuukaudella. Ehdotusta ei voida hyvaksya odotusaikana. Jatkovalmistelussa esitykseen
on asianmukaista kuvata ilmoitusmenettelyn velvoitteet seka komission tai muiden jasenvaltioiden teke-
mien mahdollisten lausuntojen ja huomautusten sisalto ja niiden huomioon ottaminen valmistelussa.

Myds aikaisempi esitys HE 173/2024 vp, johon esitys pohjautuu, ilmoitettiin komissiolle. Euroopan ko-
missio antoi 17.12.2024 yksityiskohtaisen lausunnon hallituksen esityksesta. Lisaksi Espanja antoi esi-
tykseen huomautuksen 17.12.2024. Komission suurin huolenaihe yksityiskohtaisessa lausunnossa oli lu-
pajarjestelman syrjiva vaikutus, joka silla olisi muihin jasenvaltioihin sijoittautuneisiin toimijoihin, jotka ha-
luavat tarjota alkoholijuomia kuluttajille Suomessa. Komission mukaan Suomen lainsdadanndén mukaisen
rajat ylittdvan etamyynnin laillisuuteen liittyvd monitulkintaisuus seka ilmoitetussa luonnoksessa esitetty-
jen lupavaatimusten kyseenalainen sovellettavuus muihin jasenvaltioihin sijoittautuneiden toimijoiden
harjoittamaan rajat ylittavaan etdmyyntiin ja alkoholijuomien jakeluun suomalaisille kuluttajille merkitsisi
itsessdaan SEUT-sopimuksen 34—36 artiklan rikkomista.

Espanja pyysi huomautuksessaan Suomen viranomaisia antamaan tietoa ulkomaisten toimijoiden alko-
holin etdmyyntia ja toimitusta Suomessa koskevasta sdadosesityksestd, seka harkitsemaan suositusta,
jonka mukaan ilmoitetun luonnoksen tulisi tulla voimaan yhta aikaa ulkomaisten toimijoiden etamyyntia
saantelevan luonnoksen kanssa.

Suomi vastasi komission yksityiskohtaiseen lausuntoon ja Espanjan huomautukseen 23.6.2025.

Palveludirektiivin mukainen ilmoitusmenettely

Ehdotus pitda ilmoittaa erikseen myo6s palveluista sisdmarkkinoilla annetun direktiivin 123/2006/EY mu-
kaisessa ilmoitusmenettelyssa komissiolle ja muille jasenvaltioille, koska ehdotuksessa asetetaan direk-
tiilvin 15 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisia vaatimuksia, joilla tietyn toiminnan aloittaminen sallitaan
vain tietyille palveluntarjoajille. Palveludirektiivin mukaisen ilmoituksen tekemiselle ei ole maaraaikaa. Se
voidaan tehda saadoksen ollessa vasta luonnosvaiheessa tai jo hyvaksytysta saadoksesta. limoituksen
tekeminen ei esta jasenvaltioita hyvaksymasta kyseisia sdannoksia. Komissio ja muut jasenvaltiot voivat
kommentoida tehtya ilmoitusta kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen tekemisesta. Komissio tutkii tana
aikana, ovatko sdadokset yhteensopivia yhteison sdanndston kanssa, ja tekee tarvittaessa paatdksen,
jossa kyseista jasenvaltiota kehotetaan jattdmaan ne hyvaksymatta tai kumoamaan ne. Jadsenmaiden on
my0&s varmistettava, ettd ilmoitettavat vaatimukset ovat syrjimattdmia — ne eivat saa suoraan tai valillisesti
syrjia kansalaisuuden tai yrityksen kotipaikan suhteen. Lisdksi vaatimusten on oltava valttamattémia ja
perusteltuja yleisen edun mukaisin pakottavin syin seka oikeasuhteisia, niin ettd ne ovat omiaan takaa-
maan tavoitellun paamaaran saavuttamisen, ne eivat saa ylittaa sita, mika on valttamatonta tavoitteen
saavuttamiseksi, eika muilla vahemman rajoittavilla toimenpiteilla voida saavuttaa samaa tulosta.

Kilpailunakoékulmat

Esitysluonnoksen mukaan etdamyyntia koskevaa oikeustilaa selkeytettaisiin siten, etta jatkossa suomalai-
silla olisi oikeus ostaa etamyyntimenettelyn kautta alkoholia toisista EU:n jasenvaltiosta, ETA-maista ja
kolmansista maista. Etdamyynnissa voisi ostaa enintaan 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavia al-
koholijuomia. Etamyynnin lisdksi laissa mahdollistettaisiin alkoholijuomien toimitus kotimaan vahittais-
myynnista ja alkoholiyhtiosta asiakkaalle. Kun alkoholijuoma olisi hankittu kotimaan vahittaismyynnista,
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alkoholijuoman toimittaja saisi luovuttaa ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain kdymisteitse valmistettuja
enintdan 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavia ja muulla tavoin valmistettuja enintdan 5,5 tila-
vuusprosenttia sisaltavid alkoholijuomia. Esityksen sadantelyratkaisu tarkoittaisi sita, ettd ulkomaiset toi-
mijat voisivat myyda ja toimittaa etamyynnin kautta Suomeen merkittavasti kattavampaa valikoimaa alko-
holijuomia kuin kotimaiset toimijat. Esityksen saantelyratkaisua voidaan pitda ongelmallisena tasapuolis-
ten kilpailuedellytysten turvaamisen nakokulmasta, silla sadantelyratkaisu tarkoittaisi toimijoiden asetta-
mista eriarvoisiin asemiin sijoittautumisvaltion perusteella.

Yritysvaikutukset

Jo edelld esiin tuotujen yritysvaikutusten lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio yhtyy esityksessa todettuun,
ettd vaikka esitys samalla lisaisi yritysten saantelytaakkaa, olisi esitys kokonaisuudessaan yritystoimintaa
edistava. Esityksessa on todettu myds, ettd mahdollistamalla vakevien alkoholijuomien verkkomarkkinointi
toisiin ETA-maihin esityksella luotaisiin entistd parempia edellytyksia Suomeen sijoittautuneiden alkoho-
liyritysten kasvulle ja kansainvalistymiselle.

Esityksessa on arvioitu myds sen mahdollisia negatiivisia vaikutuksia markkinoiden toimivuuteen. Esityk-
sella voisi olla kielteisia vaikutuksia markkinoiden toimivuuteen ja elinkeinotoiminnan yhdenvertaisuuteen.
Ulkomaille sijoittautuneet toimijat voisivat etamyyda Suomeen myds alkoholijuomia, joita kotimaiset myy-
jat eivat saa myyda, eikd heiltd vaadittaisi lupaa tai ilmoitusta. Tama saattaa kannustaa sijoittautumaan
muihin maihin, kuten Viroon, ja heikentdd Suomen houkuttelevuutta alkoholielinkeinon sijaintipaikkana.
Tyo6- ja elinkeinoministerid yhtyy tdhan arvioon ja toteaa, etta esitys voi heikentdd suomalaisen elinkei-
noelaman yhdenvertaisuutta ulkomaisiin kilpailijoihin ndhden. Tyo6- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd EU-
oikeudessa sallitaan kuitenkin omien kansallisten toimijoiden syrjintd, jota kutsutaan kadanteiseksi syrjin-
naksi.

Kuluttajanakokulmat

Esityksessa esitettavat etdmyyntia koskevat sdanndkset ovat kuluttajien kannalta merkittavia. Monipuo-
listuvat jakelumahdollisuudet olisivat todennakoisesti mydnteisia kuluttajille alkoholijuomien saatavuuden
kannalta nykytilaan verrattuna. Toisaalta taas toiminnanharjoittajan henkildkuntaan kuuluvalta toimituksen
toteuttajalta vaadittava toimituspassi parantaisi kuluttajien luottamusta toimituksiin ja toimittajiin.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan alkoholijuomien markkinointia koskevia saannoksia muutettaisiin
siten, ettd jatkossa vakevien alkoholijuomien verkkomarkkinointi olisi sallittua. Verkossa tapahtuva vai-
kuttajamarkkinointi kuitenkin kiellettaisiin seka mietojen ettd vakevien alkoholijuomien osalta.

Esitys todennakdisesti lisaisi merkittavasti vakevien alkoholijuomien markkinointia sellaisissa ymparis-
toissa, jossa se tavoittaa helposti esimerkiksi lapsia ja nuoria sekd muita heikommassa asemassa olevia
ihmisryhmia seka todennakdisesti lisdisi alkoholista yksildlle ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja, minka
vuoksi tyd- ja elinkeinoministerid suhtautuu esitykseen talta osin varauksellisesti. Tyo- ja elinkeinominis-
terid pitaa kuitenkin hyvana esitysta siita, etta alkoholijuomien vaikuttajamarkkinointi olisi kiellettya, koska
muun muassa sosiaalisen median markkinoinnin tunnistettavuus voi usein olla puutteellista ja vaikuttaja-
markkinointia on hankala valvoa.

Osastopaallikkd Jan Hjelt
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Erityisasiantuntija Niina Etelavuori
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