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Sosiaali- ja terveysministeriö

 

Sisäministeriön lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle alkoholi-
lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt sisäministeriöltä lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta 
eduskunnalle alkoholilain muuttamisesta. Sisäministeriön poliisiosasto lausuu esityksestä seuraa-
vaa.

Esitys

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia. Lakia muutettaisiin siten, että mahdollistettaisiin
alkoholiyhtiö Alko Oy:lle sekä toimijoille, joilla on alkoholijuomien vähittäismyyntilupa, 
alkoholijuomien verkkokauppa sekä muut jakeluun ja noutoon perustuvat vähittäismyyntikonseptit, 
kuten alkoholijuomien toimitus. Ehdotuksen mukaan muutokset toteutettaisiin ikärajavalvonta turva-
ten.

Lausunto

Sisäministeriön arvion mukaan esityksellä voi olla vaikutuksia poliisin tehtäviin. Esityksellä voi olla 
vaikutuksia myös ensihoidolle ja pelastustoimelle. Päihtyneille tapahtuu myös erilaisia onnettomuuk-
sia ja osassa asunnoissa tapahtuneissa paloissa, muissa onnettomuuksissa ja tapaturmissa henki-
lön päihtymys on voinut vaikuttaa tapahtumaan.

Poliisin tehtävät lisääntyvät, jos alkoholijuomien toimittamisen seurauksena häiriökäyttäytyminen ja 
rikokset lisääntyvät. Alkoholi on yleisin vaikuttava tekijä väkivallan, onnettomuuksien ja tapaturmien 
taustalla. Yleisten ja yksityisten paikkojen järjestyshäiriöissä häiriön aiheuttaja on usein päihtynyt. Al-
koholin käyttö ja erityisesti humalahakuinen juominen lisäävät riskiä sekä syyllistyä väkivaltarikok-
seen että joutua sen uhriksi. Kotona tapahtuvat väkivaltarikokset ja lähisuhdevalta sekä näistä johtu-
vat kotihälytystehtävät voivat lisääntyä, jos alkoholin käyttäminen esimerkiksi asunnoissa lisääntyy 
alkoholin kotiin toimituksen seurauksena. Myös hälytystehtävät yleisillä paikoilla voivat lisääntyä. 
Päihteiden käyttö vaikuttaa yleisesti poliisin tehtäviin. Lakiesitys voisi lisätä järjestyshäiriöitä, rikoksia
ja poliisin tehtäviä.

Esityksen mukainen alkoholin toimittaminen ja luovuttaminen tapahtuisi vakiintuneiden myyntiliikkei-
den ulkopuolella, kuten esimerkiksi asunnoissa, rappukäytävissä, kiinteistöissä tai puistoissa. Näillä 
paikoilla alkoholijuomien toimittajalla ei ole kollegoiden tai mahdollisten vartioiden tukea. Riski alko-
holijuoman toimittajaan kohdistuvaan väkivaltaan on olemassa, jos toimittaja ei luovuta tilattuja ja 
maksettuja alkoholijuomia esitetyn 37 §:n toimituskieltojen takia. Paikalla voi olla runsaasti päihtynei-
tä, jotka kohdistaisivat painostusta, väkivallan uhkaa tai väkivaltaa alkoholijuomien toimittajaan. Täl-
läkin voi olla poliisin tehtäviä lisäävä vaikutus.

Esityksen 35 a §:n momentin mukaan, jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa 35 a §:n 2 momentin tai 
37 §:ssä säädetyn toimituskiellon vuoksi, alkoholijuoma on palautettava myyjälle tai toimitettava 
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asiakkaalle myöhemmin 42 a §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuna aikana. Edellä säädetystä poike-
ten alkoholijuoma on aina palautettava myyjälle, jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa 37 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tai 2 momentissa säädetyn toimituskiellon vuoksi. Sisäministeriön arvion mukaan
esityksessä alkoholin palautuksen osalta ei ole säädetty, mihin ja milloin alkoholi palautetaan, jos al-
koholi ei voitaisi luovuttaa 35 a §:n 2 momentin tai 37 §:n 1 momentissa säädetyn toimituskiellon 
vuoksi, ja alkoholia oltaisiin palauttamassa myyjälle toimipaikan aukioloajan ulkopuolella. Tämä li-
säisi sitä mahdollisuutta, että kuljetuksen suorittaja luovuttaa alkoholin tilaajalle säännösten vastai-
sesti, koska hän haluaa päästä suorittamaan mahdollista seuraavaa kuljetusta tai päästä alkoholista 
eroon.

Sisäministeriön arvion mukaan keskeinen kysymys yleiselle järjestykselle ja turvallisuudelle tulee 
olemaan se, kuinka hyvin alkoholijuomaa toimittaessa noudatetaan esityksen luovuttamiskieltoa 
päihtyneille henkilöille, jotta alkoholin saatavuus päihtyneille henkilöille ei lisääntyisi esityksen seu-
rauksena.

Esityksen 37 §:n 4 momentin mukaan alkoholijuomaa ei saa toimittaa sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluyksikköön, varhaiskasvatuksen järjestämispaikkaan eikä esi- tai perusopetuksen järjestämis-
paikkaan. Alkoholijuomaa ei myöskään saa toimittaa 85 §:ssä tarkoitettuun paikkaan, jossa ei saa 
nauttia alkoholia, eikä tilaan tai paikkaan, joka on hyväksytty anniskelualueeksi. Alkoholin toimittami-
nen olisi siis lähtökohtaisesti mahdollista myös paikkoihin, joissa muun lainsäädännön nojalla alko-
holin nauttiminen olisi kiellettyä. Esimerkiksi järjestyslain (612/2003) 4 §:n 1 momentin mukaan päih-
dyttävän aineen nauttiminen on kiellettyä yleisellä paikalla taajamassa, rajavartiolaissa (578/2005) 
tarkoitetulla rajanylityspaikalla ja julkisessa liikenteessä olevassa kulkuneuvossa. Järjestyslain 4 §:n 
2 momentissa säädetään poikkeukset 1 momentissa säädettyyn. Sisäministeriön arvion mukaan 
olisi perusteltua, että alkoholin toimittaminen ja luovuttaminen ei olisi mahdollista yleisillä paikoilla ja 
paikoissa, joissa sen nauttiminen tai hallussapito olisi muutoin kiellettyä. Yleisten paikkojen järjestys-
häiriöt liittyvät hyvin usein alkoholin ja muiden päihteiden käyttöön. Alkoholin toimittaminen ja luovut-
taminen yleisillä paikoilla tulisi sisäministeriön arvion mukaan lisäämään järjestyshäiriötä. Sisäminis-
teriö esittää, että 37 §:n 4 momentin kiellettyihin toimituspaikkoihin lisättäisiin järjestyslain 4 §:n 1 
momentissa säädetyt paikat.
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