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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
alkoholilain muuttamisesta (alkoholijuoman toimittaminen, etamyynti ja
markkinointi)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hallituksen esityksen mukaan alkoholilakia muutettaisiin siten, etta alkoholijuomien kotiinkuljetus
olisi jatkossa sallittua. Lakiin lisattaisiin myos alkoholijuomien rajat ylittavaa etamyyntia koskevat
saannokset seka sallittaisiin vakevan alkoholin verkossa tapahtuva markkinointi.

Esityksessa alkoholilakiin otettaisiin vahittaismyyntiluvan ja anniskeluluvan lisdksi kayttoon uusi
alkoholijuomien toimituslupa seka alkoholijuomia toimittaville vaadittu alkoholijuomien
toimituspassi.

PAM katsoo, etta esitysta tulisi korjata siten, etta alkoholin kotiinkuljetus sallittaisiin vain
tyosuhteessa oleville. Lisaksi rajat ylittdvan etamyynnin ehtoja tulisi kiristaa Alkon monopolin ja
suomalaisten yritysten kilpailumahdollisuuksien sailyttamiseksi.

Alkoholin toimittajien tyoturvallisuus

Esityksen vaikutusarvioinneissa on ansiokkaasti esitelty lakimuutosten negatiivisia vaikutuksia
alkoholia toimittavien tyoturvallisuuteen. Kotiinkuljetuksen yhteydessa alkoholin luovuttamistilanne
asiakkaalle aiheuttaa tyontekijalle selkean tyéturvallisuusriskin. Alkoholin luovuttaminen kotiovella
ei ole verrattavissa sen myyntiin kaupan tai ravintolan tiloissa. Paikalla ei ole tyotovereita tai
vartijoita. Alkoholia luovuttava tyontekija on taysin potentiaalisesti arvaamattoman tilanteen
armoilla.
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Jos vastassa on aggressiivisesti kayttaytyvia, padihtyneita henkildita, ei yksin olevalla tyontekijalla
tosiasiallisesti aina ole mahdollisuutta olla luovuttamatta tuotteita. Tyontekijan asettaminen talla
tavoin selkean vakivallan uhan alle on kohtuutonta. Se, etta tyontekijan tulisi kdyda alkoholijuoman
toimituskoulutus (alkoholijuoman toimituspassi) ei muuta tilannetta turvallisemmaksi.

Merkittavien tyoturvallisuusriskien vuoksi PAM ehdottaakin, ettad alkoholia kuljettavien henkildiden
tulisi aina olla tyosuhteessa. Jos tydntekija olisi aina tydsuhteessa toimitusluvan haltijaan, olisi
hanella tydnantajan ja tyoterveyshuollon koulutus ja tuki mukanaan. Myos asiakas tietdisi, etta
alkoholin toimittavalla tyontekijalla on taustallaan suuremman toimijan tuki. Jo tdma tekisi alkoholin
kotiinkuljetuksesta ja asiakkaalle luovuttamisesta turvallisemman tilanteen. Se myo6s mahdollistaisi
juoman varastoinnin tyénantajan tiloissa uudelleentoimitusta varten, mikali juomaa ei esimerkiksi
paihtymyksen takia voida luovuttaa. Yksittdisena yrittdjana toimeksiantosuhteessa olevan
ruokapalveluldahetin tulisi tallaisessa tilanteessa sdilyttaa juomia itse tai palauttaa ne myyjalle, mutta
tyosuhteessa mahdollistuisi myds juomien turvallinen varastointi myohempaa toimitusta varten.

Koska KHO on tuoreessa paatoksessaan (KHO:2025:41) todennut ruokapalveluldhettien olevan
yrittajien sijaan tyontekijoitd, vaatimus tyosuhteesta alkoholin toimittamisessa on entistakin
perustellumpi.

Esityksessa on uutena elementtina vaatimus siitd, etta alkoholijuomien toimituksessa vastaanottajan
ika tulisi tarkistaa joka kerta todennettavasti alkoholin luovutustilanteessa. PAM kannattaa esitysta.
Henkilollisyyden tarkistaminen muuttaa luovutustilannetta lahetin ndkokulmasta turvallisemmaksi ja
antaa tdlle selkeampaa juridista selkanojaa, jos esimerkiksi kohteen ian arvioiminen on epdselvaa.

Lupajarjestelma

Esityksessa alkoholilakiin otettaisiin vahittdaismyyntiluvan ja anniskeluluvan lisaksi kaytt66n uusi
alkoholijuomien toimituslupa, jota edellytetdan niiltd, jotka luovuttavat toimitetun juoman
asiakkaalle. Mikali kauppa tai ravintola kuljettaisi alkoholin itse asiakkaalle, niiltd edellytettaisiin
alkoholijuoman toimituslupa. Mikali alkoholijuoman toimitus tapahtuisi toisen yrityksen, kuten
ruokaldhettipalvelun, toimesta, kyseiselta toiselta yritykseltad edellytettaisiin alkoholijuoman
toimituslupa.

PAM kannattaa tata saantelymallia.

Tietosuoja
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Ehdotuksen mukaan alkoholijuomien luovutuksessa ika pitdisi tarkentaa todennettavasti ja
toimitusluvan haltijan on sdilytettava tiedot kaksi vuotta. PAM kannattaa tata.

Ongelmaksi muodostuvat tilanteet, joissa alustayritykset kayttavat alkoholin toimittamiseen
toimeksiantosuhteisia lahetteja, joilla on oma toimituslupa. Talldin yksittdinen lahetti vastaa
henkil6tietojen sailyttamisesta. Tilanteeseen sisdltyy huomattavia tietosuojariskeja, silla
alustayhtiolla ei ole minkaanlaisia velvoitteita huolehtia toimeksiantosuhteisten lahettien
tietosuojasta. Lahetit joutuvat hallinnoimaan toimituksia omilla laitteillaan ja liittymillaan, joita ei ole
valttamatta suojattu millaan tavoin.

Tasta syysta olisi myos tietosuojan kannalta ensiarvoisen tarkeaa, etta alkoholin toimitus sallittaisiin
vain tyosuhteessa oleville. Talloin vastuu tietosuojasta olisi alustayrityksella.

Alkoholivalvonta

Hallitus on asettanut lupia mydntaville ja valvontaa tekeville viranomaisille tiukat menokehykset,
jotka heikentdvat viranomaistyon laatua. Valvonnan ja sadantelyn heikkous asettavat suuren riskin
alkoholimarkkinoiden kilpailuasetelman neutraliteetille. Alkoholin myyntia valvotaan tiukasti seka
kaupoissa etta ravintoloissa, mutta samaa ei voi taman esityksen perusteella sanoa alkoholin
kotiinkuljetuksesta.

Rajat ylittavan etamyynnin vaikutukset Alkon asemaan

Esityksessa ulkomaisilla toimijoilla olisi oikeus myyda vahvoja alkoholijuomia suoraan kuluttajille,
mika on tahan asti varattu ainoastaan Alkon tehtavaksi. Laki olisi Alkon aseman ja
alkoholimonopoliin perustuvan suomalaisen alkoholipolitiikan kannalta ongelmallinen ja sellaisena
toteutuessaan se nakertaisi alkoholimonopolin legitimiteettid merkittavasti.

Samalla esitys asettaa suomalaiset toimijat erilaiseen kilpailuasetelmaan suhteessa ulkomaisiin. PAM
esittaakin, ettad etamyynti olisi kielletty yli 5,5/8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien
alkoholijuomien osalta. Talldin alkoholimonopolin perustaa ei murennettaisi eika ulkomaisille
yrityksille annettaisi kilpailuetua suhteessa suomalaisiin.

Hallitus on hallitusohjelmassaan linjannut, etta se ei muuta Alkon kansanterveydellista tehtavaa ja
asemaa. Esityksen vaikutusarvioissa kuitenkin todetaan, etta “etamyynnin oikeustilan
selkeyttaminen siten, ettd etamyynti olisi sddadetty mahdolliseksi myds Alkon monopolin alaan
kuuluville tuotteille heikentaisi Alkon monopolin yllapitamisen perusteita”. Lisaksi vaikutusarviossa
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kerrottaan, kuinka "voisi olla haastavaa yllapitaa pitkajanteisesti sellaista tilannetta, jossa
ulkomaisilla toimijoilla olisi oikeus myyda vahvoja alkoholijuomia suoraan kuluttajille, kun taas
kotimaisilla toimijoilla ei tdtda mahdollisuutta olisi”. Nyt valittulinja onkin selvasti hallitusohjelman
vastainen ja vaaraantaa alkoholimonipolin tulevaisuuden. Esitystd tuleekin korjata rajoittamalla
etamyyntia alkoholin vahittdismyyntirajojen mukaisesti.

Oman haasteensa tilanteeseen tuo se, ettd Alko ja kotimaiset yritykset joutuisivat kilpailemaan
ulkomaisten yritysten kanssa tilanteessa, jossa ulkomaiset yritykset todennakdisesti pyrkisivat
haivyttamaan verovelvollisuuttaan, kuten esityksen vaikutusarvioissa ansiokkaasti esitetaan. Riski
talle on suuri, etenkin kun esityksessa todetaan, ettd "Etamyynnin kattava valvonta on haastavaa ja
edellyttdisi merkittavasti resursseja, joten verovelvollisuuden kiertoon puuttuminen voisi olla
haastava”. Tahan ongelmaan ei esiteta riittavia ratkaisuja tai valvonnan lisaresursseja. Etamyynnin
salliminen tassa muodossaan synnyttaisikin merkittavan mahdollisuuden kiertaa kotimaisia
vahittdismyyntirajoituksia ja Alkon monopolia. Esitys luo myds kannusteen siirtda suomalainen yritys
toiseen EU-maahan, jotta vahittdismyyntirajan ylittavien juomien myynti kotimaan kuluttajalle
mahdollistuu.

On myo6s muistettava, ettd eduskunta antoi vuonna 2017 lausuman, jonka mukaan alkoholin
etamyyntia koskevassa valmistelussa tulee EU-oikeudellisten reunaehtojen ohella ottaa huomioon
erityisesti se, ettd etamyyntia koskevat ratkaisut eivat saa vaarantaa laissa saadetyn vahvuusrajan
ylittavien alkoholijuomien vahittaismyynnin yksinoikeuden sailyttamista eivatka suomalaisen
elinkeinoelaman yhdenvertaisuutta ulkomaisiin kilpailijoihinsa nahden. Lisaksi eduskunta edellytti,
etta valmistelussa tulee ottaa huomioon myos valmisteverojen sujuvalle perinnalle asetettavat
vaatimukset. Hallituksen esitys ei ole tdman eduskunnan lausuman mukainen.

Ravintoloiden asema

Alkoholin vahittdgismyynnin helpottaminen kotiinkuljetuksilla ja kdytannossa vaheneva valvonta ovat
omiaan siirtamaan alkoholin kulutusta ravintoloista koteihin. Myds harmaa talous voi lisdantya. Kun
alkoholia nautitaan aiempaa harvemmin ravintolatilassa, korkean arvonlisan palveluty6ta
ravintoloissa korvautuu matalan arvonlisan kuljetuspalveluilla. Talla on negatiivinen vaikutus seka
ravintola-alan tyollisyyteen etta julkisen talouden tasapainoon.

Vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin

Tutkimustieto puoltaa vahvasti sitd, ettd alkoholin saatavuuden helpottaminen ja kotiinkuljetus
lisdavat alkoholinkulutusta ja sen terveyteen ja hyvinvointiin liittyviad haittavaikutuksia. Tama
todetaan myos hallituksen esityksessa. Lisaksi alkoholin kotiinkuljetusta hyodyntavat
todenndkadisesti eniten alkoholin riskikuluttajat.
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Olemme jalleen tilanteessa, jossa hallitus lisda poliittisella paatdksella hyvinvointialueiden
kustannuksia samalla, kun se leikkaa niiden rahoituspohjaa. Tilanne on seka julkisen talouden etta
kansanterveyden ndakdkulmasta epatoivottava.

Alkoholin saatavuuden kasvu, kulutuksen siirtyminen kotioloihin sekad pidempi yhtajaksoinen
juominen lisdavat todennakoisesti perhe- ja ldhisuhdevakivallan maarada. Lahisuhdevakivallasta suuri
osa tapahtuu, kun vakivallan tekija, uhri tai molemmat ovat kayttaneet alkoholia. Lisdksi esityksessa
on laajasti kuvattu alkoholin lisdantyvan kdyton haittavaikutuksia lapsille ja nuorille, mutta
toimenpiteita nadiden vaikutusten ehkadisemiseksi ei ole.

Esitys asettaa myds alkoholin kuljettajan tai ldhetin haastavaan asemaan, jos han esimerkiksi ndkee
alkoholin luovutustilanteessa alaikdiselta vaikuttavia henkildita. Nyt hallituksen esityksessa jaa
epaselvaksi, onko Idhetilla velvollisuus raportoida alaikdisesta ja kenelle raportointi tehtaisiin. Sama
patee myos mahdollisten huoli- tai lastensuojeluilmoitusten tekoa.

Helsingissa, 25. kesdakuuta 2025
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