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Liivi-johtoryhman esitys rautateiden sdantelyelimen, ajoneuvo-
verotusasioiden, Viestintaviraston kuluttaja- ja kyberturvallisuus-
asioiden sijoittamisesta Liivi-virastoon

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan virastouudistuksen tavoitteena on
parantaa hallinnonalan kykya vastata asiakastarpeiden ja toimintaymparistén muu-
toksiin seka kehittda ja vahvistaa hallinnonalan strategista ohjausta seka saada sy-
nergiaetuja. Tavoitteena on myds parantaa edelleen hallinnon tuottavuutta ja vai-
kuttavuutta resurssien monipuolisemmalla ja tehokkaammalla kaytolla.

Yhtena tavoitteena on yhdistaa Trafi ja Viestintavirasto seka Liikenneviraston viran-
omaistehtévat 1.1. 2019 perustettavaan uuteen virastoon (Liivi-virasto). Jatkoval-
mistelussa kiinnitetdan erityistd huomiota asiakas- sekéd viranomaisrajapintoihin se-
k& varmistetaan toiminnan ja palvelutason laadukkuus, luotettavuus seka hairi6éton
jatkuminen muutoksen aikana ja sen jalkeen.

Osana Trafin ja Viestintaviraston yhdistdmista on arvioitava rautateiden saante-
lyelimen siirtamista 1.1.2019 toimintansa aloittavaan Valtion lupa- ja valvontaviras-
toon, ajoneuvoverotusasioiden siirtamista verohallitukselle, Viestintaviraston vas-
tuulla olevien kuluttaja-asioiden siirtdmisté Kilpailu- ja kuluttajavirastolla seka ky-
berturvallisuusasioiden yhtidittamista tai siirtdmista Huoltovarmuuskeskukselle.

Erillisselvitykset

Virastouudistuksen Liivi-johtoryhma asetti tyéryhman selvittdmaan kutakin erillis-
selvitettdvad kysymysta.

Kukin tyéryhma paatyi tahollaan siihen johtopaatokseen, etta selvitettavat tehtavat
tulisi sijoittaa Liivi-virastoon. Alla yhteenveto selvitysten johtopaatoksista. Selvityk-
set kokonaisuudessaan liitteind 1-4.

Rautateiden saantelyelin

Erillisselvityksessé arvioitiin rautatiealan saatelyelimen sijoittumista
1) Liivi-virastoon

2) Valtion lupa- ja valvontavirasto Luovaan

3) Kilpailu- ja kuluttajavirastoon.

Tybryhma esittda, etta rautatiealan saantelyelin toimisi jatkossa osana Liivi-
virastoa. Muissa vaihtoehdoissa synergiaedut jaavat vahaisemmiksi tai poistuvat
kokonaan.

Esitystd puoltavat ennen kaikkea saantelyelimen mahdollisuus hyddyntda Liivi-
virastossa olevaa rautateihin liittyvaa teknistd osaamista seka viestintamarkkinoi-
den saantelyyn liittyvad osaamista. Saantelyelimen toimiminen osana Liivi-virastoa
vahvistaisi saantelyelimen resursseja mahdollistamalla resurssien joustavan hyo-
dyntdmisen ja silld olisi siten toiminnan tehostumisen mydta positiivinen vaikutus
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myo0Os suhteessa saantelyelimen sidosryhmiin ja markkinoiden toimivuuden varmis-
tamiseen.

Toimiessaan samassa virastossa viestintamarkkinoiden sadntelyviranomaisen kans-
sa, saantelyelin hyotyisi viestintaviranomaisen osaamisesta ja kaytannoista esimer-
kiksi koskien hinnoittelun valvontaa, markkina-analyyseja ja markkinoiden seuran-
taa. Saantelyelin puolestaan laajentaisi omalta osaltaan laajentaa uuden viraston
osaamisaluetta. Uudessa virastossa olisi mahdollista hy6dyntad joustavasti henki-
I6storesursseja viestintdpuolen markkinavalvonnan ja sadéntelyelimen valilla.

Toimiminen osana Valtion lupa- ja valvontavirasto Luovaa heikentaisi saantelyeli-
men nykyisin Trafilta saamaa rautatieteknistd osaamista. Myds viestintamarkkinoi-
den ja rautatiemarkkinoiden saantelystd saatavissa olevat synergiaedut jaisivat
saavuttamatta. Saantelyelimen toiminta tulisi jatkossa vaatimaan myds merkittavia
lisdresursseja.

Saantelyelimen yhdistamisella osaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastoa ei saavutettaisi
lainsdadannon erityispiirteista johtuen yhtd merkittdvia synergiaetuja verrattuna
Liivi-virastoa koskevaan ratkaisuun. Lisaksi menetettaisiin nykyinen paasy rautatei-
hin liittyvaan tekniseen osaamiseen. Suomessa ei ole mydskaan paadytty ratkai-
suun, jossa muihinkaan toimialoihin keskittyvat saantelyviranomaiset toimisivat
osana kilpailuviranomaista.

Tarkasteltaessa saantelyelintoiminnon sijoittautumista muissa EU-jasenvaltioissa,
voidaan todeta, ettd suurimmassa osassa EU-jasenvaltioita, sdantelyelintoiminto on
sijoittunut muita viranomaistehtavid hoitavien virastojen yhteyteen. Tyypillisimpia
ratkaisuja ovat sijoittuminen samaan virastoon liikenteen turvallisuusviranomaisen,
kilpailuviranomaisen tai muita toimialoja koskevien markkinoiden saantelyviran-
omaisten yhteyteen. Né&in ollen sdantelyelimen sijoittuminen osaksi Liivi-virastoa
voidaan katsoa olevan perusteltua my6s kansainvélisen vertailun perusteella.

Trafin hoitamat liikenteen verotustehtavat

Erillisselvityksessa arvioitiin Trafin hoitamien liikenteen verotustehtavien siirtdmista
1) Liivi-virastoon tai
2) Verohallintoon.

Tyoryhma esittdé, ettd Trafin hoitamia liikkenteen verotustehtavia ei siirreta Vero-
hallintoon. Esitys vastaa verotustehtévien siirrosta vastanneen VETO-ty6ryhman,
1/2010 esitysta.

Trafin nykyadn hoitamat ajoneuvoverotus, ensirekisteréinnin jalkeinen autoverotus
ja polttoainemaksu sopivat hyvin tulevan Liivi-viraston tehtavakokonaisuuteen.

Trafi vastaa ajoneuvoihin liittyvista viranomaispalveluista ja verotustehtavien hoi-
tamisella saavutetaan tassd kokonaisuudessa merkittavaa synergiaetua seka hallin-
nollisesti etté erityisesti asiakasnakodkulmasta. Verotuksen kustannustehokkuus on
hyvélla tasolla ja asioinnissa toteutuu yhden luukun periaate seka perinteisessa etta
verkko-asioinnissa. Verotustehtavat liittyvat kiinteasti Trafin ajoneuvotietojarjes-
telmiin ja ajoneuvoprosesseihin. Trafin verotuksen tietojarjestelmé on olennainen ja
vahvasti muihin ajoneuvotietojarjestelmiin integroitu osa Trafin arkkitehtuurissa.
Ajoneuvoverotus ja ensirekisterdinnin jalkeinen autoverotus pohjautuvat suoraan
ajoneuvorekisterin tietoihin. Kaikkien verolajien osalta Trafilla on verotustehtavien
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hoitamiseksi tarvittava ajoneuvotekninen osaaminen seké vastuu ajoneuvojen viran-
omaispalveluluista kuten ajoneuvokatsastuksen ohjauksesta ja valvonnasta.

Valtiovarainministerion tavoitteena on keskittda kaikki verotustehtévat Verohallin-
toon. Verohallinnolla ei kuitenkaan ole lahivuosina mahdollisuutta vastaanottaa uusia
tehtavia eikd nykymuotoinen etukéteinen, paivakohtainen ja esinekohtainen ajoneu-
voverotus sovi verohallinnon toimintokokonaisuuteen. Mydskaan vahvasti rekisteri-
sidonnainen ensirekisterdinnin jalkeinen autoverotus ja liikennekayttoon kytketty
polttoainemaksu eivat ole luonteeltaan Verohallinnon nykyiseen toimintaymparistoon
soveltuvia. Taméan vuoksi uusiakin kulkuneuvoihin liittyvia verotustehtévia on kaa-
vailtu Trafin hoidettavaksi. Esimerkiksi suunniteltu ja sittemmin hylatty vene- ja
moottoripy6réavero oli tarkoitus tulla Trafin hoidettavaksi. Samoin kuorma-autoille
suunniteltu vinjettimaksu on niin ikdan toteutuessaan tulossa Trafin tehtavaksi.

Viestintaviraston kilpailun edistamiseen ja kayttajien oikeuksiin liittyva tehtavat

Erillisselvityksessé arvioitiin laajasti kilpailun edistamiseen ja kayttdjien oikeuksiin
liittyvien tehtévien sijoittamista:

1) Liivi-virastoon,

2) Kilpailu- ja kuluttajavirastoon tai

3) Energiamarkkinavirastoon.

Viestintaviraston kilpailun edistamiseen ja kayttajien oikeuksiin liittyvien tehtavien
sijoittaminen osaksi Liivi-virastoa toisi tarkastelun perusteella selvasti enemman
synergiaetuja kuin muut vaihtoehdot.

Sijoittumista Liivi-virastoon puoltavat erityisesti em. tehtavien kiintea yhteys mui-
hin viestintdmarkkinoiden ohjaus- ja valvontatehtaviin, tehtéavien edellyttama sy-
vallinen osaaminen viestintaverkkojen ja -palvelujen tekniikoista sek& mahdollisuus
hyddyntéa viestintamarkkinoilta kertynytta osaamista liikennemarkkinoiden avaa-
misessa.

Viestintamarkkinoita koskevien tehtavien hoitaminen yhdessa viranomaisessa on
perustelua myds kansainvalisen yhteistydntehokkaan hoitamisen mahdollistamisek-
si. Synergiahyotyjé olisi saatavissa myos liikenteen ja viestinnan vélilla, silla vies-
tintamarkkinoilta kertynyttd osaamista pystyttaisiin hyddyntamaan liikenteen
avaamisessa kilpailulle.

Viestintaviraston kyberturvallisuustehtavat

Erillisselvityksessa arvioitiin Viestintaviraston kyberturvallisuustehtavien sijoittumis-

ta:

1) Liivi-virastoon

2) kokonaan uuteen, liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalle perustettavaan
virastoon tai

3) toiselle hallinnonalalle.

Viestintaviraston kyberturvallisuustehtavien sijoittaminen kokonaisuutena uuteen
Liivi-virastoon turvaisi hallinnonalan kykya vastata asiakastarpeisiin ja toimintaym-
pariston muutoksiin seka vahvistaisi hallinnonalan strategista ohjausta.

Mallin etuna voi ndhda myds sen, etta hallinnonalan tuottavuutta parantavia syner-
gioita voitaisiin saavuttaa erityisesti operatiivista toimintaa tukevien palvelujen
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osalta ja se todennakoisesti mahdollistaisi liikennetta tukevan Kyberturvallisuus-
keskuksen toiminnan joustavan lisaresursoinnin.

Suhteessa muihin malleihin, vaihtoehto 1 edistdisi eniten teletoiminnan viranomais-
valvonnan sailymista yhtendisempéanéd kokonaisuutena. Ratkaisumallin vahvuutena
on se, ettd sen avulla voidaan saavuttaa parhaiten virastouudistukselle asetetut ta-
voitteet.

Liivi-johtoryhman esitys

Liivi-johtoryhma esittaa, etta rautateiden saantelyelin, ajoneuvoverotusasiat, Vies-
tintaviraston vastuulla olevat kuluttaja-asiat ja kyberturvallisuusasiat sijoitetaan
1.1. 2019 perustettavaan uuteen virastoon.

Kaikki selvitettavana olleet tehtavat ovat luonteeltaan sellaisia, etta niiden sijoitta-
minen uuteen virastoon edistaa virastouudistuksen tavoitteita, etenkin kykya vasta-
ta asiakastarpeiden ja toimintaympariston muutoksiin. Erillisselvityksen kohteena
olleiden tehtavien siirtdminen Liivi-virastoon myos parantaa hallinnon tuottavuutta
ja vaikuttavuutta resurssien monipuolisemmalla ja tehokkaammalla kaytolla.

Liivi-virastoon tulee sijoittumaan merkittavia tehtavia digitaalisen toimintaymparis-
ton rakentamiseksi. Tehtavat liittyvat mm. fyysiseen tai sdhkdiseen infrastruktuu-
riin paasyyn, uusien markkinoiden ja kilpailun avaamiseen, liikenteen ja viestinnan
teknologioiden mahdollistamiseen seka asiakaslahtdiseen palveluun.

Viestintaviraston kilpailun edistamiseen ja rautatien sdantelyelimeen liittyvét tehta-
vat ovat samankaltaisia. Molemmissa tehtadvakokonaisuuksissa huolehditaan verk-
koon — joko viestinta- tai rautatiemarkkinan verkkoon - paasysta , syrjimattomyy-

desta ja tasapuolisuudesta. Molemmilla toimilla on my6s saman tyyppisia valvonta-
tehtavia.

Uusi liikennepalvelulaki luo edellytykset liikenteen palveluajattelulle ja liikenne-
markkinoiden syntymiselle. Viestintamarkkinoilta kertynytta osaamista markkinoi-
den avaamisesta ja kayttdjien oikeuksista pystytaan hyddyntamaan liikennemark-
kinoiden avaamisessa kilpailulle. Digitaalisten sisédltdjen ja palveluiden saavutetta-
vuuden merkitys korostuu jatkuvasti. Myds tulevaisuuden liikennepalveluissa koros-
tuu fyysisen esteettomyyden lisédksi aiempaa enemman digitaalinen saavutettavuus.
Liikenteen palveluistuminen tulee nojautumaan vahvasti sita tukevaan viestintatek-
niikkaan seké viestintapalveluihin, jotka mahdollistavat saumattomat palveluketjut.

Viestintaviraston Kyberturvallisuuskeskuksen yhtena tehtavana on lisata luottamus-
ta sdhkaisiin palveluihin ja kehittad kansallista tietoturvallisuutta Liikenne tulee
olemaan kyberturvallisuustoiminnan yh&a merkittavampi asiakassektori, silla myds
liikenne ja logistiikkasektori elavét digitalisaation murrosta ja naihin toimialoihin
kohdistuu merkittavaa kehittamista. Toimivat, turvalliset ja yhteensopivat tietojar-
jestelmat ja -palvelut ovat digitaalisen yhteiskunnan peruspilari.

Verotustehtavat liittyvat kiintedsti Trafin ajoneuvotietojarjestelmiin ja ajoneuvopro-
sesseihin, ja ne ovat tyypiltaan sellaisia etteivat ne sovi Verohallinnon tamanhetki-
siin toimintakokonaisuuksiin.



