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VALTIOVARAINMINISTERIO EHDOTUS VMO007:13/2008

16.10.2013

HANGON KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

KUNNAN PERUSPALVELUIDEN VALTIONOSUUDESTA ANNETUN LAIN
63A §:N MUKAINEN SELVITYS JA EHDOTUS PALVELUJEN TURVAA-
MISEKSI TARVITTAVISTA TOIMENPITEISTA

1 Tausta ja toimeksianto

Kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 63a §:n mukaan
kunnan ja valtion tulee yhdessi selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata
asukkailleen lainsééddnnon edellyttdmit palvelut sekd ryhtyd toimenpi-
teisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi. Velvoite syntyy, jos rahoi-
tuksen riittédvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnus-
luvut ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja
heikommat ja ovat kahtena vuonna perikkiin alittaneet valtioneuvoston
asetuksella (205/2011) sdadetyt raja-arvot.

Hangon kaupunki taytti vuosien 2011 ja 2012 tilinpdtosten perusteella
asetetut raja-arvot. Hangon kohdalla raja-arvo alittui taseen kertyneen ali-
jéiiman osalta, jota oli vuoden 2011 tilinpastsksessi -994 euroa ja vuoden
2012 tilinpdatoksessd -1 479 euroa asukasta kohden (liite 1),

Valtiovarainministerio asetti 19.8.2013 kunnan peruspalveluiden valtion-
osuudesta annetun lain 63a §:n mukaisen Hangon kaupunkia koskevan
arviointiryhmén, jonka tehtéiviina oli tehdi laissa tarkoitettu selvitys kau-
pungin mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainsiidinnén edellytta-
maét palvelut,

Valtiovarainministerié nimesi Hangon kaupunkia kuultuaan arviointi-
ryhmin puheenjohtajaksi kauppatieteiden kandidaatti Rolf Erikssonin.
Hangon kaupungin nimeédméni jasenend toimi Hangon kaupunginjohtaja
Jouko Mékinen ja valtiovarainministerién nimeamini jisenend neuvotte-
leva virkamies Markku Molldri. Arviointiryhmén  sihteerind/asian-
tuntijana toimi neuvotteleva virkamies Vesa Lappalainen valtiovarainmi-
nisteridstd. Arviointiryhmén kokouksiin osallistuivat lisiksi Hangon kau-
punginhallituksen puheenjohtaja Jouko Kavander ja Veli-Jukka Rousu
(JUKO ry) toimien henkildston edustajana (liite 2).

Arviointiryhmé piti 4 kokousta. Kokouksiin osallistui asiantuntijoina
Hangon kaupungista perusturvajohtaja Elisabeth Kajander sekd VM:n fi-
nanssineuvos Rainer Alanen. Tyon ohessa arviointiryhmén jisenet ovat
pitdneet yhteyttd kokousten vililld ja tarvittaessa hankkineet lisitietoa
alueelta.
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Hangon kaupungin kohdalla vuoden 2013 arviointimenettely oli jo toi-
nen. Aikaisemman, vuosien 2008 ja 2009 tilinp#itdsten perusteella asete-
tun menettelyn ehdotus valmistui 26.1.2011. Aikaisempaa ehdotusta on
hyddynnetty silloin esitettyjen toimenpiteiden ja talouden kehityksen seu-
rannassa.

2 Arviointiryhméin ehdotuksen perustelut

Taloudellinen kehitys

Arviointiryhmén arviointi kaupungin mahdollisuuksista turvata asukkail-
leen lainsdddannon edellyttdmit palvelut ja arvioinnista johtuva ehdotus
perustuvat sekd toteutuneeseen talouskehitykseen ettd arvioon talouden
tulevien vuosien kehityksestd. Kaupungin péivittimi talouden tasapainot-
tamissuunnitelma toimi pohjana tulevien vuosien talouden kestdvyyden
arvioinnissa. Taloutta arvioitiin ensisijaisesti kaupungin ulkoisen tilin-
pédtoksen perusteella lasketuilla tunnusluvuilla rahoituksen riittdvyydesta
ja vakavaraisuudesta. Niistd ldhtokohdista on arvioitu kahta mahdolli-
suutta: kaupungin sdilymisti itsendisend ja titd edellyttivid talouden ta-
sapainotustoimia tai toisena vaihtoehtona kuntajaon muuttamista.

Arviointiryhmén tyén aikana todettiin, ettdi Hangon talousongelmien
taustalla ovat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon poikkeuksellinen
kustannustaso sekid sataman toimintaan vaikuttanut kansainvilinen suh-
dannekehitys. Kaupungin verotulotaso on selvisti keskimagréistd korke-
ampi.

Hangon verot ja valtionosuudet ovat selvisti koko maan ja Uudenmaan
lukuja korkeammalla tasolla. Vuonna 2012 Hangon verorahoitus oli yh-
teensd 5 393 euroa asukasta kohden, kun Uusimaan keskimadrdinen luku
oli 4 976 euroa asukasta kohti.

Hangon toimintatuottojen (satama mukaan lukien) taso on ollut viime
vuodet selvisti korkeammalla tasolla koko maahan ja Uusimaan lukuihin
verrattuna. Toimintatuottojen méérd oli vuonna 2012 Hangossa 2 567 eu-
roa asukasta kohti, kun se oli Uudellamaalla keskiméérin 1 994 euroa
asukasta kohti.

Hangon kaupungin taloudelle sataman toiminta on ollut keskeinen tekij.
Kaupunki on valmistellut 1.1.2014 tapahtuvaa sataman yhtidittdmisti,
joka toteutettaisiin liiketoimintakauppana. Yhtidittdmisen vaikutus tulee
myyntivoiton kautta kertyneiden alijdémien kattamisena. Kaupungin tulot
satamayhtioltd muodostuu pédasiassa maa- ja vesialuevuokrasta, liiken-
neviyldkorvauksesta ja omistajalainan korosta. Lisdksi tulee toiminnan
tuloksellisuuden mukaan osinkotuloja. Sataman yhtidittdminen ei kuiten-
kaan ratkaise vuositason tulo-menotasapaino-ongelmaa. Sataman yhtioit-
tamispiitos tehtiin kaupunginvaltuustossa 8.10.2013.
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Kustannuskehitys hallinnonaloittain

Hallinnonaloittaisessa kustannustarkastelussa (liite 3) vertailuryhmien
luvut on esitetty aritmeettisina keskiarvoina eli kaikilla kunnilla on sama
painoarvo.

Suurimmat erot vertailuryhmiin ovat olleet sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa, Jossa Hangon kustannukset ovat olleet selvisti vertailuryhmia korke-
ammat. Vuonna 2011 kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon kustan-
nukset olivat koko maata 528 euroa asukasta kohti korkeammat ja Uusi-
maahan verrattuna n. 600 euroa asukasta kohti korkeammat.

Korkeampi kustannustaso on koskenut kaikkia sosiaali- ja terveystoimen
osa-alueita, erityisesti sosiaalitoimea kokonaisuutena, mutta myds perus-
terveydenhuoltoa ja erikoissairaanhoitoa. Kun nettokiyttokustannuksista
poistetaan sosiaali- ja terveystoimi, Hangon luvut ovat selviisti koko
maan alapuolella.

Opetus- ja kulttuuritoimessa kustannustaso on Hangossa vertailuryhmia
alhaisempi, mutta sielld lukiokoulutuksen oppilaskohtaiset kustannukset
ovat taas vertailuryhmid selvisti korkeammat. Edelld mainittu johtuu
kaupungin ylldpitdmisti kahdesta lukiosta. Kaupungissa on seki suomen-
ettd ruotsinkielinen lukio. Vastaavan asukaspohjan kunnissa ei yleensi
ole kahta lukiota. Toisaalta Hangossa ei ole muita keskiasteen oppilaitok-
sia. Lahin suomenkielinen lukio (Karjaalla) on 52 km:n ja ammattioppi-
laitos (Lohjalla ja Nummelassa) on 85 km:n piissi. Ruotsinkieliset vas-
taavat ovat Tammisaaressa ja Karjaalla (35 / 52 km). Yldasteen koulut
ovat laajasti riippuvaisia lukioiden opettajaresursseista — ja piinvastoin,
miké helpottaa pitevien opettajien saantia.

Yleishallinnon kustannukset ovat vertailuryhmié alemmat, mutta muissa
palveluissa kustannustaso on korkeampi. Tét4 selittdvit mm. palo- ja pe-
lastustoimen, toimitila- ja vuokrauspalveluiden seké liikeluontoisen toi-
minnan kustannukset. Nami liittyviit edelleen pitkilti kaupungin omis-
taman sataman toimintaan ja yll4pitoon.

Viesto- ja tyollisyyskehitys

Vuonna 2012 Hangon asukasméird oli 9 267, Asukasmaéiri on laskenut
2000-luvulla noin puoli prosenttia vuodessa. Tilastokeskuksen ennusteen
mukaan asukasméérd jatkaa laskuaan myos jatkossa, Tkdrakenteeltaan
Hangon véestéllinen huoltosuhde (lapsia ja vanhuksia tydikaistd kohti)
on vanhusvoittoisempi kuin koko maassa keskimirin ja tilastokeskuksen
ennusteen mukaan ero kasvaa jatkossa Hangon kannalta epdedullisem-
paan suuntaa. 16-65-vuotiaiden, osuus koko viestostd vihenee vuoteen
2020 mennessd 10 prosenttiyksikkdd vajaaseen 55 prosenttiin ja vastaa-
vasti yli 65-vuotiaiden méérd kasvaa 11 prosenttiyksikkod reiluun 30
prosenttiin. Vuonna 2011 véestdllinen huoltosuhde oli Hangossa noin



4(25)

0,6, vuonna 2020 sen ennustetaan olevan noin 0,8 ja vuonna 2030 noin
0,9.

Hangon vuosittainen viestomaéréin viheneminen ei ole ollut suuri, mutta
pitkédn jatkuneena se on heikentéinyt kaupungin elinvoimaa. Ty&paikka-
omavaraisuus on aina ollut korkea, tilld hetkelldkin n. 100 prosenttia.

Tyéttomyys on vaihdellut Hangossa keskimédrdistd enemmin johtuen
tyopaikkarakenteesta. Suhdanteiden vaikutus heijastuu Hangon tysllisyy-
teen keskiméiariistd herkemmin, koska etenkin jalostuksen osuus on mer-
kittivi eli lihes kaksinkertainen maan keskiarvoon verrattuna. Esimer-
kiksi vuonna 2008 Hangon tyottomyysaste oli 5,4 prosenttia ja vuonna
2009 se kohosi 11,6 prosenttiin. Lamavuodet 2008-09 koettelivat erityi-
sesti sataman toimintaa. Sen jdlkeen sataman toiminta toipui nopeasti
mm. uusien liikenneyhteyksien ansiosta. Kuluvana vuonna (2013) sata-
man liikennevolyymi on kasvanut lamasta huolimatta n. 10 %.

Teristehdas FNsteel Oy:n (Hangon Koverharissa) konkurssi kesdkuussa
2012 heikensi merkittdvisti Hangon ty6llisyystilannetta. Talldin poistui
n. 400 tydpaikkaa eli 10 % Hangon kaikista tySpaikoista. Hankolaisia
niistd oli noin puolet. Tydttomyys oli enimmilldén 13,4 % kesilld 2013,
Yleisen laman ohella konkurssi on aiheuttanut selvin notkahduksen vero-
tulojen kehitykseen. Talld hetkelld ty6ttomyys on 12,1 %. Viimeaikaiset
tiedot osoittavat kuitenkin, ettd useat paikkakunnalla toimivat teollisuus-
yritykset ovat palkanneet korvaavaa ja uutta tygvoimaa, mm. FNsteelin
entisid tyontekijoita.

Hangon ja koko seudun talouden kehittymisen kannalta suuri merkitys on

- Hangon satamalla ja siihen liittyvalld muulla logistiikka-alan yritys-
toiminnalla,

- teollisuudella, erityisesti kemian- ja lddketeollisuudella sekd konepa-
jateollisuudella sekd

- matkailulla ja siihen liittyvilla palvelualoilla.

Suhdanteiden vuoksi kehitys ei kaikilla aloilla ole niin hyva kuin toivot-
tiin. Erityisesti finanssikriisi on viivdstyttédnyt useita yritysten investoin-
teja. Toistaiseksi miké4n investointisuunnitelma ei ole kuitenkaan lopul-
lisesti  peruuntunut, (yrityksen laajennusinvestointi, venehuolto-
/talvisdilytyskeskus, hyvinvointikeskuksen/majoitustila-asuntoinvestointi,
jne.). Myds Koveharin (FNsteelin) teollisuusalueen (n. 170 ha) kéyttdon-
otto ja yrityssataman muuttaminen kaupalliseksi satamaksi on edennyt
laman vuoksi hitaasti, mutta on koko Lansi-Uudellemaalle merkittévé po-
tentiaalinen resurssi. Talouden kehityksen turvaamisen kannalta monia-
laisuuden siilyminen on térke#dd ja silld on myds merkitystd elinvoiman
ylldpitdjand. Ammatillisen opetuksen toimivuudella on my®os tirked rooli
osaavan tydvoiman saannissa.



@]

OO0 0 0 0 0 0 0

5(25)

Talouden tervehdyttiminen ja kehitysarvio

Hangon kaupunki on aiemmin laatinut talouden tasapainottamista koske-
van toimenpideohjelman vuosille 2010-2016, jonka kaupunginvaltuusto
hyviksyi 9.6.2010. Ohjelmaa on sen jilkeen vuosittain tarkennettu.

Silloiset tasapainottamistoimenpiteet koskivat laajasti kaupungin toimin-
toja. mutta pédpaino oli tulojen osalta sataman ja yleensi elinkeinotoi-
minnan elpymiselld sekd rakennusten ja tonttimaan myyntitulojen toteu-
tumisella. Menojen kohdalla toimet kohdistuivat erityisesti sosiaali- ja
terveystoimeen ja siind erikoissairaanhoitoon. Silloin vireilld ollut Paras-
hankkeen mukainen valmistelutyd kuitenkin keskeytyi valtion alettua
valmistella uusia linjauksia sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimiseksi.
Raaseporin kaupungin kanssa kéydyt neuvottelut eivit johtaneet tulok-
seen, jonka perusteella yhteistyoté olisi voitu tiivisti.

Toimenpiteet ja niiden euroméiiriiset vaikutukset (kumulatiivisesti vuo-
teen 2016) olivat seuraavat (toteutuma suluissa vuosina 2010-2013):

Tuloja lisdévit toimet:

Esitetty Toteutunut
Harkimon projektit +4.3 dnilj. € (+0,7+
vuokrat 0,15)
Sataman tuottojen liséiys + 1,9 milj. € (+2,2)
Kiinteistjen myynti + 15 milj. € (+0,633)
Kiinteistdjen verotusarvojen tark. + 0,59 milj. € aloitettu 2013
Tuotot yhteensid = + 8.3 milj. € (+3,7)

Menoja vihentivit toimet:

Erikoissairaanhoidon kehittiminen - 3,6 milj. € Ei toteutunut
Henkil6ston vihentiminen -2, 1 milj. € (-2.4)
Sote-yhteistoiminta-alue - 0,5 milj. € Ei toteutunut
Vuokrakulujen vihentdminen - 0.24 milj. € (-0,1)
Lastensuojelun kulujen vdhentdminen - 0,2 milj. € Ei toteutunut
Kiinteistdjen myynti - 0,1 milj. € (-30 000)
Kuntouttavan tydtoiminnan lisdys - 0,1 milj. € Ei toteutunut
Sairauspoissaolojen vihentiminen - 0,08 milj. € (14->9 pv/henk/v.
toteutunut)

IT:n tehokkaampi hyddyntiminen
Menot yhteensd = - 7,0 milj. € (-2,5)

Toimenpiteiden vaikutuksista on huomioitava, etti sairauspoissaolojen
viheneminen lisé tosiasiallista tydntekijoiden tyGpanosta.

Toteutunut nettovaikutus on tihdn mennessd noin 6,2 miljoonaa euroa.
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Toimenpiteet siséllytettiin talouden kehitysarviolaskelmaan. Arviolas-
kelman mukaan tilikaudet olisivat ylijadm&isii vuodesta 2013 ldhtien pa-
rantuen vuosittain siten, ettd vuoden 2016 tilikauden ylijidmai olisi n. 6,4
miljoonaa euroa. Ylijaimdisten tilikausien seurauksena taseen kertynyt
alijagdmi tulisi katetuksi vuonna 2016. Taseen kertynyt alijidma oli kri-
teeri, jonka mukaan kaupunki pdityi kummallakin kerralla arviointime-
nettelyyn.

Kertyneen alijdidmén osalta kunta on pysynyt suunnitelmassaan kattaa ne
vuoteen 2016 mennessid. Edellisessd arviointiryhméssd hyvéksytyn las-
kelman mukana kertynyttd alijaamaéa olisi ollut vuonna 2012 noin 16 mil-
joonaa euroa, kun siti tilinpddtoksen mukaan oli hieman alle 14 miljoo-
naa euroa. Kertynyt alijiima olisi voinut olla my6s alempi, mikéli kaikki
tilikaudet olisivat olleet ylijaaméisid. Esimerkiksi tilinpddtokset 2010 ja
2012 olivat alijaamaisid (liite 4).

Lainaméirin arvioitiin kasvavan vuoteen 2012 saakka, jonka jilkeen
myds sen kehityksessd tapahtuisi parannusta eli se ldhtisi laskuun. Laina-
kanta saatiin kuitenkin kddnnettyd suunnitellusta laskuun jo vuodesta
2011 alkaen. Lainakannan arvioitiin olevan vuonna 2012 hieman yli 60
miljoonaa euroa, kun se tilinpédtdksen mukaan oli hieman alle 51 mil-
joonaa euroa. Kehitys oli siis selvisti aiempaa arviota positiivisempi.
Lainakanta kuitenkin hieman kasvoi edellisvuodesta.

Investointitason toteuma vuosina 2011-2012 oli selvdsti suunnitellun
alapuolella. Investointitaso on siis pysynyt kohtuullisena. mutta kunnalle
on voinut syntyéd investointipainetta, joka edellyttd rahoituksellisen liik-
kumavaran kasvattamista.

Tuloveroprosentti on ollut vuonna 21,25 vuonna 2013. Verotulojen on
oletettu kasvavan Suomen Kuntaliiton veroennusteiden mukaisesti.

Kaupunki esitteli arviointiryhmén tyon aikana uusitun tasapainotusoh-
jelman toimenpiteineen (liitteet 5 ja 6). Néihin kuuluivat seuraavat koko-
naisuudet.

Taloudellinen tilanne - toimenpideohjelma
Léhtétilanne:

Sataman yhtidittimisen myo6ti lahtotilanne sekd helpottuu
ettd vaikeutuu

+ kertyneet alijgdmiit poistuvat (n. 14 milj. €)

- sataman tuloutusrakenne muuttuu ja kokonaistuloutuksen
(vuokrat/korvaukset, korot, osinko) arvioidaan supistuvan
mm. vallitsevan matalasuhdanteen vuoksi.
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Ilman toimenpiteitd kéyttstalouden rakenteelliseksi epita-
sapainoksi arvioidaan 3 — 5 milj. €, suhdannetilanteesta
riippuen. Vuoden 2014 talousarvion valmisteluun vaikuttaa
toisaalta nykyinen yleinen taloudellinen tilanne ja valtion
kuntien talouteen kohdistamat toimenpiteet ja toisaalta yh-
tiditetyn sataman maltillinen tulosarvio. Vuoden 2014 talo-
usarvioehdotuksessa alijadmé on valmistelun aikana supis-
tettu n. 5 milj. eurosta 3,6 milj. euroon.

Talouden rakenteellinen epétasapaino poistetaan 4 vuoden
kuluessa (v. 2014-16). Kertynyt alijadmi tulee katetuksi v.
2018.

Toimenpideohjelmassa ldhdetiddn siitd, ettd erityisesti toi-
minnan kustannustasoa on alennettava. Sen lisdksi ehdote-
taan myds muita toimenpiteitd. Kuntavertailun perusteella
voidaan todeta, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon kustan-
nustasoero muihin kuntiin verrattuna on jopa suurempi
kuin kdyttdtalouden em. rakenteellinen ep#tasapaino. On
viistdmatontd, ettd toimenpiteiden painopiste on asettava
juuri télle sektorille, samalla kun ennalta ehkiisevas toi-
mintaa on kehitettdva. Sosiaalitoimen ja perusterveyden-
huollon osalta on aloitettu toiminnan muuttaminen ja jatko-
toimenpiteiden valmistelu. Lisiksi vihennetidn henkilos-
t6d, mika kohdistuu lukuméiriisesti pafiasiassa tekniseen
toimeen ja sivistystoimeen, mutta my6s muihin toimialoi-
hin. Toimenpiteisiin sisdltyy my&s mm. keskijohdon tuke-
minen koulutuksen avulla.

Ohjelman toimenpiteet. (tarkempi erittely liitteessd 5)

Tuloihin pysyvisti vaikuttavien toimenpiteiden yhteisvaikutus 2014-18 (kumulatiivinen):

Sataman tulojen kehitys, tuloutuksen lisdys (2015-18) 5milj. € (keskimadr. lisdys vista 2014 0,5 milj./v)
Kunnallisveron korotus 2014: 21,25 > 21,75 % 4.4 milj. €
Kiinteistoveropohjan tarkistus/pdivittiminen (2015-18) 1 milj. €

Kustannuksiin pysyvisti vaikuttavien toimenpiteiden vhteisvaikutus 2014-18 (kumulatiivinen):

Henkiloston vihentéiminen, (> 40 henk.)
Terveyspalvelujen tehostaminen
Sosiaalipalvelujen tehostaminen (2015-18)
Ikdihmisten palvelujen tehostaminen

5,55 milj. €
7.5 milj. €
6 milj. €
1,25 milj. €

Myytyjen kiinteistdjen poistuneet huoltokustannukset 0,70 milj. €

Tuloihin kertaluontoisesti vaikuttavat tekijit (2014-18):

Tehtaanniemen ja Kuningatarvuoren hankkeet (2015-18) 3 milj. € (tenttien myyntitulot)
Kiinteistdjen myynti, n. 20 kohdetta (2014-17) 1 milj. € (arvioilu myyntiarve n. 1.5 milj.€)
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Hangon kaupunki niikee, etté erikoissairaanhoito hoidetaan jatkossakin
nykyisen organisaation puitteissa (HUS). Eréét sosiaalitoimen ja ter-
veydenhuollon erikoispalvelut voidaan jérjestdd seudullisena Raaseporin
ja/tai koko Linsi-Uudenmaan alueella.

Hangon kaupungin ja koko Linsi-Uudenmaan niikokulmasta on térkeds,
ettd luontaisesti edullisen Hangon satamakapasiteetti saadaan kokonai-
suudessaan uudelleen kdyttoon ja vélttiméton infrastruktuuri kuntoon.
Hangon kaupungin tavoitteena on, ettd Koverharin satama (12 m:n viy-
14) saadaan muutetuksi yleiseksi kauppasatamaksi. Hanko toimii tdmén
tavoitteen toteuttamiseksi ja katsoo, ettd tdhén tulee kohdistaa aluepoliit-
tista tukea. Hangon kaupungin mukaan Hanko-Hyvink&é —radan séh-
koistiminen tulee toteuttaa mahdollisimman pian, silld se lisdd satama-
kapasiteetin tehokasta hyddyntdmisté ja parantaa Lansi-Uudenmaan
elinkeinon toiminta- ja kehittimisedellytyksid. Hanke on my&s ympéris-
tondkokulmalta perusteltavissa.

Hangon rantakiinteistét Oy:n hyvinvointikeskus- / majoitustilahanke ja
jatkohankkeena merellisen asunto-alueen asteittainen toteuttaminen on
keskeytettynd laman ja finanssikriisin tiukentamien rahoitussddnnosten
vuoksi. Hanke on edelleen ajankohtainen ja edistdisi merkittidvisti viime
vuosina hyvin kehittynyttd matkailun palvelutarjontaa. Hanke on huomi-
oitu toimenpideohjelmassa Hangon kaupungin ja Hangon rantakiinteistét
Oy:n vilisen sopimuksen mukaisesti.

Hangon kaupungin henkilgstén edustaja toimitti arviointiryhmén raport-
tiin lausunnon (liite 7).

Arviointiryhmin arvio kaupungin talouden kehityksen kestiivyydes-
ti ja edellytyksistd turvata asukkailleen lainsidddinnin edellyttimiit
palvelut

Arviointirvhmd on kisitellyt Hangon kaupungin talouden tasapainotta-
misohjelman ja sithen pohjautuvan talouden kehitysarviolaskelman seké
arvioinut niiden perusteella Hangon kaupungin talouden kestivyyttd ja
edellytyksid turvata asukkaille lainsddddnnon edellyttdmat palvelut.

Arviointiryhmi toteaa, ettd Hangon kaupungin talousongelmiin tarvitaan
pdittiviisid toimenpiteitd. Viesténkehitys on epdedullinen ja valtion
toimenpiteet esimerkiksi valtionosuusjérjestelmin suhteen ovat auki.
Vaikka suhdanteet olennaisesti parantuisivat, tarvitaan tasapainottamis-
suunnitelman tarkkaa toteuttamista ja toimenpiteiden vaikutusten seu-
raamista.

Lainakanta on pysynyt viime vuosina samalla tasolla. Jéljelld oleva lai-
naméird on koko maan tasoon suhteutettuna edelleen korkea ja sithen si-
sdltyy huomattava korkoriski. Tilannetta huonontaa, ettd lainaméérén on



9(25)

esitetty taas kidntyvin kasvuun. Lainaméadrin kasvu olisi pidettévi kuris-
sa toimenpideohjelmassa esitetylld tasolla.

Kaupungin tulokertymén vahvistamiseksi arviointiryhmé edellyttéa tulo-
veroprosentin korottamista maan korkeimpien veroprosenttien tasolle.
Samoin kiinteistéverojen korotus on syyté tehdi ldhelle lain sallimaa yla-
rajaa eri rakennustyyppien osalta, samoin tulee pyrki#i kiinteistdihin liit-
tyvén tulokertymin kasvattamiseen.

Arviointiryhmd pitad térkedni, ettd talousarviossa sitoudutaan vuosina
2013-2018 toimintamenojen tason vihenemiseen. Viime vuosien toimin-
tamenojen kasvu on saatava taitettua. Kaupungin on pyrittdva pitdimazn
toimintamenojen kasvu jatkossa maltillisena, mik# on vaikea tehtava iki-
rakenteen vanhentuessa ja palvelukysynnin kasvaessa.

Mikili toimenpiteitd ei toteuteta vihintddn edelld esitetyssd laajuudessa
Ja toimintamenot kasvavat tavoitteita enemmén, Hangon kaupungin ta-
louden heikentyminen vaarantaa palveluiden tarjoamisen edellytyksis
asukkaille. Kaupungin taloudellinen lifkkumavara on hyvin pieni korkean
lainam&éarén, taseeseen kertyvén alijaéimén ja korkean veroasteen vuoksi.
Tatd likkumavaraa on pyrittdvd lisd&mién toteuttamalla padttivaisesti
vaikuttavaa rakenteiden uudistusta ja siitd seuraavia toimintamenosaésto-
jé talouden tervehdyttamiseksi.

Arviointiryhmén nikemyksen mukaan Hangon kaupungilla on edellytyk-
set talouden tasapainottamiseen nykyistd kestdvimmalle pohjalle ja ndin
turvata asukkailleen lainsdddédnnon edellyttdmét palvelut. Téma kuitenkin
edellyttdd nykyisestd tiivistyvid yhteistyotd ja tydnjakoa naapurikuntien
kanssa. Kaupungin on osallistuttava naapurikuntien kanssa kuntarakenne-
lain mukaiseen selvitykseen,

Kuntarakennelain selvitysvelvollisuutta (28.6.2013/478) taloudellisen ti-
lanteen perusteella Hangon kaupunkia ja Raaseporin kaupunkia koskeva
kohta kuuluu seuraavasti:

4 a § Kuntarakenneuudistuksen tavoite
Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on kehittd kuntarakennetta 2 §:ssi tarkoitettujen
tavoitteiden mukaisesti ja erityisesti vahvistaa kuntien edellytyksid jirjestdd yhdenver-
taisesti palveluja, eheyttdd yhdyskuntarakennetta sekii vahvistaa kunnallista itsehallin-
toa. Tarkoitus on lisdksi vahvistaa kuntien kyky# vastata palvelutuotannosta piosin itse
sekd kykyd hyodyntidd markkinoita.
4b§(28.6.2013/478)
Selvitysvelvollisuus
Kunnan tulee yhdessd muiden kuntien kanssa selvittds 4 §:ssd sitidetyt kuntajaon muut-
tamisen edellytykset tayttévad kuntien yhdistymistd 4 ¢4 f §:ssi sdddettyjen selvityspe-
rusteiden mukaisesti.
41§ (28.6.2013/478)
Kunnan taloudellinen tilanne
Kunnan tulee selvittdd kuntien yhdistymistd talousperusteella, jos kunnan rahoituksen
riittévyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut tayttavat vahintddn yhden
seuraavista edellytyksisti:

1) kunnan viimeisessd hyviksytyssd tilinpadtoksess4 ja sitd edeltédneessi tilinpadtokses-
sé alittuvat kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 63 a §:n
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mukaisen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenette-
lyn edellytykseni olevat raja-arvot;

2) kunnan viimeisessi hyviksytyssi ja kahdessa sitd edeltivissi tilinpdatoksessd kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a $:n mukaisen erityisen vaikeas-
sa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksend olevista
kuudesta raja-arvosta tiyttyy nelji; tai

3) kunnan viimeisessd hyviksytyssi tilinpastoksessd taseen kertynyt alijdima asukasta
kohti on vihintdédn 500 euroa ja kahdessa sitid edeltdneessi tilinpadtoksesséd taseessa on
kertynyttd alijaiamas.
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Arviointiryhmai esittiii, etti Hangon kaupunki hyviiksyy ja toteuttaa
liitteisséi 5 ja 6 esitetyn talouden tasapainottamisohjelman vuosille
2014-2018. Toimenpiteillii pyritiéin etupainoisesti vahvistamaan
kaupungin tulokertymii ja viihentimiiin toimintakuluja, seki pi-
timiin niiden kasvu hallinnassa.

Kertyneen alijiimin kattamisen, investointien ja lainamiirin kehi-
tyksen osalta lihtékohtana tulee olla liitteen 6 arviolaskelman mu-
kainen vuosittainen kehitys. Erityisesti lainamiiriin johdonmukai-
nen ja huomattava alentaminen sekii investointien maltillisena pi-
timinen on perusedellytys kaupungin talouden saattamisessa pa-
rempaan tasapainoon.

Arviointiryhmii esittiid, etti Hangon kaupunki mahdollisimman
pian kiynnistiii kuntarakennelain 4 f § mukaisen selvityksen talo-
usperusteella. Sama peruste koskee Raaseporin kaupunkia. Tissi
selvityksessi tulee tarkastella myés kuntien talouden kehityksen
kannalta olennaisia sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusraken-
teita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja siini erityisesti erikoissairaanhoitoa
koskevien toimenpiteiden toteuttamiseksi Hangon on vilittomisti
aloitettava neuvottelut Raaseporin kaupungin ja mahdollisesti mui-
den Liinsi-Uudenmaan kuntien sekii HUS:n kanssa.

Neuvottelujen tavoitteena tulee olla Hangon kaupungin menojen
kasvun hillinti siten, etti Hangon sosiaali- ja terveydenhuollon kus-
tannukset saadaan mahdollisimman pian Uudenmaan kuntien kes-
kimiiriiselle tasolle. Toimenpiteet koskevat piiasiassa Linsi-
Uudenmaan sairaalan toimintojen sopeuttamista optimaaliselle ta-
solle suhteessa alueen viests- ja muihin tarvetekijiihin.

Kaupunginvaltuuston on késiteltdvd  arviointiryhmén toimenpide-
ehdotukset ja saatettava niitd koskeva paitds valtiovarainministerion tie-
toon jatkotoimenpiteitd varten 15. marraskuuta 2013 mennessi.

Helsingissd 16.10.2013
r
Rolf Efiksson

Linntin U

Markku Mollari
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Liite 1. Hangon kaupungin asetuksen mukaisten talouden tunnuslukujen raja-arvojen tdyttyminen

\Valtlovarammmlsterlon(unta ja aluehalllnto-osasto
EREEE I
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L

1




14(25)

Liite 2. Asettamisp#itos

KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDESTA ANNETUN LAIN 63a §:N MU-
KAISEN ARVIOINTIRYHMAN ASETTAMINEN

Asettaminen:

Valtiovarainministerid on tiniin asettanut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
63a §:n mukaisen Hangon kaupunkia koskevan arviointiryhmén, jonka tehtdvdnd on tehdd laissa
tarkoitettu selvitys kaupungin mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainsgadénnon edellyttdmét
palvelut.

Toimikaust:
19.8.2013 - 15.10.2013.

Tausta ja tehtévit:

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63a §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yh-
dessd selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsd&dannon edellyttimét palvelut
sekd ryhtyé toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseen. Velvoite syntyy, jos rahoituksen
riittavyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut ovat olennaisesti ja toistuvasti
koko maan vastaavia tunnuslukuja heikommat ja ovat kahtena vuonna periikkdin alittaneet valtio-
neuvoston asetuksella sdddetyt raja-arvot. Niiden tdyttyessd tehdddn laissa tarkoitettu selvitys arvi-
ointiryhmissd, jonka jésenistd yhden nimedi valtiovarainministerié ja yhden asianomainen kunta.
Lisdksi valtiovarainministerid nimed4 asianomaista kuntaa kuultuaan arviointiryhmén puheenjohta-
jaksi mainituista tahoista riippumattoman henkilon.

Arviointiryhmi tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimen-
piteistd. Kunnanvaltuuston on késiteltivi arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd
koskeva paitds valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiovarain-
ministerié tekee arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston péitdsten perusteella
ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muutta-
miseksi.

Kokoonpano:

Arviointiryhmén kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja Rolf Eriksson Kauppatieteiden kandidaatti
Kaupungin nimedma jdsen Jouko Mékinen Hangon kaupunginjohtaja
Ministerion nimeidma jasen Markku Molldri Neuvotteleva virkamies, VM

Lisdksi arviointiryhmén kokouksiin voivat kunnan ilmoituksen perusteella osallistua kaupunginhal-
lituksen puheenjohtaja Jouko Kavander ja padluottamusmies Veli-Pekka Rousu (JUKO ry.), joka on
ryhmassid kunnan henkildstén edustaja. Arviointiryhmén pysyvénd asiantuntijana toimii finanssi-
neuvos Rainer Alanen valtiovarainministeridsta.

Arviointiryhmén sihteerind/asiantuntijana toimii neuvotteleva virkamies Vesa Lappalainen valtiova-
rainministeriostd. Arviointiryhmé voi tarvittaessa kuulla myds ryhmén ulkopuolisia asiantuntijoita.

Kustannukset:
Valtiovarainministerié korvaa kaupungin nimedmén edustajan matka- ja majoituskustannukset seka
maksaa piivirahan. Arviointiryhmin puheenjohtajalle maksetaan erikseen méardytyvé kokouskoh-
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tainen palkkio sekd matka- ja majoituskustannukset. Kustannukset maksetaan valtiovarainministeri-
On toimintamenomomentilta 28010112.

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
Osastopaallikko, Péivi Laajala
ylijohtaja

JAKELU  Arviointiryhmiin nimetyt

TIEDOKSI Suomen Kuntaljitto
Ministeri Virkkunen
Hare -mappi
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Liite 3. Tietoja Hangon kaupungin palvelutuotannon kustannuksista vuosilta 2011 sekd vertailu-

ryhmien luvut

’Vaﬁtae kunta Hanko = 19.3.2013
h VALTIOVARAINMINISTERID valikosta: ——
/ i Kunnal vuoden 2012 kuntajaolla.
Peruspalvelujen saatavuus ja kustannukset vuonna 2011
Aritmeettiset keskiarvot Kunta: Koko maa: Kuntakoko: Maakunta:
Hanko Koko maa Ryhma 5| Uusimaa
24 jsrjestysnro (arit.) 6 001-10 000 as.
VAESTOA KUVAAVAT INDIKAATTORIT: aritka. aritka arit.ka.
Asukasluku 31.12.2011 9 417 16 790 7979 1549 058
Asukastiheys (as/maakm?) 1.1.2012 80,6/ 57,3 41.0 331,7
lkdrakenne: 07?6-vuctiaal (% asukkaista) 6,6 7.4 T 8,3
0-1-vuotiaat (lukuméard) 93 197 82 711
B-vuoliaal (% asukkaista) 0.9 13 1,1 2
7715-vuotiaat (% asukkaista) 9.1 10,3 10,6 98
16764-vuotiaat (% asukkaista) 61,1 603 80,1 67,4
B85?74-vuotiaat (% asukkaista) 14,8 1.8 1.4 86
75784-vuotiaal (% asukkaista) 6,0 7.7 75 4.4
85 ja <-vuoliaal (% asukkaisla) 2.5 29 2.8 1,6
Viestéllinen huoltosuhde (vaihteluvali 41 ~91) 61 63 63 46
Sairastavuusindeksi, ikivakioitu, (vainteluvéli 64,6 ~ 149,6), KELA 96,2 107.6 106,7 89,6
Tyéltémien osuus, % tybvoimasta 9.1 9.6 89 7.0
Tybpaikkaomavaraisuus (vaihleluvali 39.3 % ~ 133,5 %) (vuoden 2010 lielo) 1088 % 858 % 84,8 % 73,8 %
PALVELUJA KUVAAVAT INDIKAATTORIT:
Henkildkunnan m&a4ré/1000 as. kohden 67 60 60 58
Yleishallinnon netlokustannukset, €/asukas 194 254 261 132
Muiden palvelujen nettokustannukset, €/asukas 237 324 323 241
Sosiaali- ja terveystoimen kéyttékust. netlo, €asukas 3801 3368 3 290 3206
Sosiaalitoimen kayttdkust. netto, €/asukas 1753 1544 1501 1670
Terveystoimen kaytokuslannukset, netlo, €/asukas 2048 1824 1789 15635
Vanhustenhuolto:
Kolona 1ai kodinomaisissa oloissa asuval 75 vuotta laytianeisla, % 87,4 894 89,6 89,7
Kodinhoitoapua saaneet 75 vuotta tayitaneiden kotitaloudet, % vast.ikaisesta véestosia 18,8 20,3 204 24,4
Ikésintyneiden tehostetun palveluas. 75 vuotta tdytlaneel, % vast ikdisesta vaestosta 53 64 6,1 5.6
Vanhainkod. tai pitkdaik. latoshoidossa clevat 75 v téyttaneel, % vast.ikéisesld vaestosla 72 44 43 45
Vanhusten laitospalvelujen netiokustannukset, €/asukas 143 198 182 131
Vanhusten laitospalvelujen ja kotipalvelujen kustannukset fyli 75-vuotiaat 3553 3380 3264 37
Piivihoitopalvelut;
Lapsia kokopdivahoidossa, osuus ikaluokasta, % 40,7 36,6 38,6 42,2
Paivahoidon kusiannukset, netto / 0-8 -vuoliaal, € 6072 5066 5053 6675
Lasten paivahoidon kéyttok. (nettc) pl. avusluksel hoitop&ivaa kohti, € 72 56 55 58
Lastensuojelu:
Last suoj, avohuol. lukitoimien pirissa 0?17-vuotiaita vuoden aik, % vasl.ikéisista 89 6,1 53 7.5
Kodin ulkopuolelle sioftetut 0?17-vuoliaat, % vastaavanikéisesla véeslosta 2,2 1,2 11 1.4
Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon nettokustannukset, €/asukas 167 88 82 138
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Peruslerveydenhuolto:

Perusterveydenhuollon avohoidon l&ékérikdynnit / 1000 asukasia 1089 1569 1570 1169
Perusterveydenhuollon menot asukasta kohti {avoh. + vuodeosaslo), netto 766 661 663 504
Hammashuolto:

Peruslerv.huollon hammashuollon menol asukasta kohti, netlo 59 81 78 78
Erikoissairaanhoilo:

Erikoissairaanhoidon avohottokdynnit asukasta kohii 1.7 15 14 15
Erikoissairaanhoidon vuodeosaslon hoitopéivié asukasta kohti 0,8 0.8 07 0,6
Psykialrian latoshoidon hollopéivét / 1000 asukasta 300 231 238 272
Erikoissairaanhoidon menct asukasta kohti, netto 1182 1084 1059 939
Péihde- ja mielenterveyspalvelut:

Mielenterveyden hairidihin sairaalahoitoa saaneel 0717-vuotiaat / 1000 vast iksisté 3,5 50 4,9 4,9
Péihdehuollen netiokustannukset, euroa / asukas 41,0 15,8 13,7 42 4
Vammaispalvelut:

Asiakkaita kehitysvamma- ja lukiasunnoissa 100 000 asukasta kohti 138 91! 90 68
Vammaishuolion lailospalvelujen menot asukasta kohti, netto 48 45[ 49 26
Toimeentulotuki:

Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet 25764-vuotiaat, % vasl.ikdisista 1,6 1,5 1,3 27
Toimeentulotukimenot asukasta kohti, € 81 77 71 165
Opetus- ja kulttuuritoimen kéyttékust. netto, €/asukas [ 1 1BT| 1317] 1 356| 1434
Opetustoimi:

Kayttokustannukse, netto €/asukas, [ g73| 1115] 1160 1143
Perusopetus:

Oman perusopetuksen kéytidkust. (netto) oppilasta kohti, € 7 806 8705 8 467 8 595
Perusopetusta saavien oppilaiden maaré koulua kohti (kunnan yllapit.) 86 158 167 194
Kunnan yllidpitdmien peruskoulujen maara 10 9 8 21
Keskimadrédinen ryhmékoko, 1 - 6 luokat (vuoden 2010 tieto) 18,1 18,6 18,6 19,9
Keskimadgrdinen ryhmékoko, 7 - 9 luckat (vuoden 2010 tieto) 16,3 16,1 16,6 17,6
2, asteen koulutuksessa aloitlaneel/perus opetuksen paatidtodisluksen saaneet, % 92,5 93,0 93,0 91,4
Lukio:

Oman lukiokoulutuksen kiyttokust. (netlo) oppilasta kohti, € | 12 438] 8 668] 8 267| 6825

Anmattikorkeakoulussa, yliopislossa tai ammat koululuksessa 2 vuotla yo-tulk,
suorittamisen jélkeen opiskelevat/kaikki 2 vuotia sitten yo-tutk suoritlaneet, %

71.1] 80,7] 78,7 70,5

Toisen asteen ammatillinen koulutus: L
Oman arrmatill. koulutuksen kayttékust. (nefto) op.tuntia kohti, € [ ] 140] 90] 159
Tyélistyneet/ammatilisen tutkinnon edeliselld 3,5 vuoden larkastelu-
jaksclla suorittaneet, % (vuoden 2010 tieto)

Paatoimiset opiskelijat/ammatillisen tutkinnon edelliselld 3,5 vuoden
tarkastelujaksolla suorittaneet, % (vuaden 2010 tieto) | 0,0 %] 5.0 %] [ 48%
Nuorisopalvelut:

Nuorisotoimen kaytickustannukset, netio, €/asukas
Liikuntapalve|ut:

Liikunnan ja ulkoilun kéytiékuslannukset €/asukas L 53] 70} 59| 103
Kulttuuritoimi:

68.6 %] | 81,8 %

14
(=]
=]

2]

26| 24] 41

Yleisen kulttuuriloimen kéyttékustannukset, netto €/asukas | 19| 13| 1S| 35
Kirjastotoimi:

Kirjaston kayttékustannukset. netto (€/asukas) 59 59 56 59
Kirjastoaineistokulut (€/asukas) 81 99 9,5 59
Fyysisid kilynlejé/asukas 8,3 94 9,2 10,56
Verkkekdynnit/asukas 0.0 13,2 15,6 8.5
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=23 Opetus- ja kulttuuritoimen menot, netto, €/as.
rm Sosiaalitoimen kdyttékust. netto, €/asukas

mmmm Terveystoimen kéyttékustannukset, netto, €/asukas
e=f=m Perusterveydenhuollon menot, netto, €/as.

Hanko

6 001-10 000 as.
Koko maa (arit.) Ryhmi 5

Uusimaa
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Liite 4. Tilinp&étdstietoja vuosilta 2010-2012, Hangon kaupunki

Valtiovarainministerié/Kunta- ja aluehallinto-osasto,5.6.2013
I Hanko v
KUNTIEN TILINPAATOKSET 2010 - 2012 | Ty
| ! e o]
Hanko 2010 2011 2012
= |
Asukasluku 9462 9417 -0,5 9 267 -1,6
|
Tunnuslukuja - N
Lainat, euro/as | 5646 ' 5291 5478 | T
Konsernilainat, euro/as L 6748 | 6386 0O |Marraskuu-13
Lainanhoitokale | 100 07 - B 02 )
Suhteelinen velkaantuneisuus 87,5 76,9 822 )
Rahoflusvaralisuus, euro/as 5872 5577 - 6074 1
Cmavaraisuusasle, % ] 29,0 31,9 278
| | — -
Rahavarat, eurofas | ! 53 183 85
Kassan rilavyys, pv A 2 B 7 3 |
Kassaslamaksut, euro/as 8333 | 9253 9348
Tuloslaskelma 1000 € euro/as 1000 €| euro/as| muuy 1000 €| euro/as| muut)
| I
Henkilostomenol (palkat+sivukulut) 29172 3083 30140 3201 3,3 31646 3415 5,0
Palvelujen ostot | | 25714 2718 27 100 2878 54 29 481 3179 8,7
Toimintatuotot, sis. valmistus omaan kayl. 218677 2291 24 670 2620 13,8 23792 2567 -36
Toimintakulut | | 63 259 | 6 686 66 563 7068 52 71200 7683 | 7,0
Toimintakate | -41582 | 4395 | -41 893 -4 449 07 47408 5116 13,2
- i ! |
Verotulol T wsss 3836 | 39376  4181| 85 701 4068 4,3
Valtionosuudet, | o 11 558 1222 | 12111 1286 4.8 12 279 1325 1,4
Josta hark.var avustus N 1100 116 | 0 0 0 0
Verorahoitus 47863, 5057 | | 51487 5467| 7.6 49 880 5393 -28
Kiyttskate . 62711 663 9 594 1019 2572 278
| - ] I
Korkotuolot-menot, netto 803 -85 1296 138 | 682 74| |
Muut rahoituskulut/-tuofot, netto 116 12 270 29 219 24
Vuosikate | 5584 B 590 8 568 910 N 1671 | 180 ey
Suunnitelman mukaiset poistol ja arvonalen. 5791 612 6233 662 6027 650 T
Salunnaisel tuolot b L 0] o 0 0 0
Sawunnasetkult | 7 0] ol 0 0 o o ]
Tilikauden tulos | | o -207 ] -22 | 2335 248 | -4 356 -470 )
! \ ! | I
Poistoeron lisays(-) tai vahennys(+) 10 I 10 1 10 1
Varausten lisdys(-) tai vahennys(+) 0 - 0 0 0 0 0
Rahastojen lisays(-) lai vahennys(+) 0 0 0 0 0| 0 |
Tilikauden yli-falijadma -197 <21 2345 249 -4 346 -469
Kum ulatiivinen yli-falijamé 11710 1238 | -9 364 -994 43710  -1479
| |
Rahoituslaskelma | 1000€| eurolas 1000 € eurolas 1000 €| euro/as
I S
Toiminnan rahavirta 4150 439 7374 783 817 88|
Investoinnit, netlo -6 751 -713 4462 -474 4 606 497 o
- Investointimenot | -8664 | -916 -6 133 -651 -5 536 -597 |
+ Rahoitusosuudel invesloinfimenoihin 428 45 534 57 90 10
+ inveslointihyddykkeiden luovutustulot 1485 157 1137 121 840 91
Saamslen muutos | | -1877 -177 780 83 449 48|
Filkdaikaisten lainojen vahennys -5 685 -601 | -13 300 1412 -9 065 -978 |
PFitkaaikaisten lainojen liséys 10 000 1057 | 10 000 1082 10 000 1079
+ Lyhytaikaisten lainojen muutos ol 1B -295 -3 0 0|
Toiminnan ja investointien rahavirta -2600 -275 | 2912 309 -3789 | -409 |
| i
Verotulot 36 295 3838 39376 4181 8,6 37701 | 4068 -4,3
Kunnalisvero 31381 3317 33715 3 580 7.4 33 387 3603 -1,0
el e
Yhteisovero 2977 315 3728 396 | 25,2 2371 256 | -36,4
Kiinteistévero - 1937 205 1933 205| -0,2 1943 210! 05
Lainakanta, R 53423 5646 | 49828 5201| 67 50762 5478] 1.9
josia pitkdaikainen laina o | 24915 2633 17 263 1833 -30,7 13387 1445| -225
josta lyhylaikainen laina i 28 508 3013 32 564 3458 | 14,2 37375 4033| 148
Lainasaamiset | 1704 180 1704 181 0,0 1704 184 o0
{ |
i |
Tuloveroprosentti - 20,75 20,75 2075 L
Veroprosentliyksikin tuotio 1512 160 1625 173 1808 174 N
Sijeilus vuosikatteen {eurofas) mukaan a 48 8| 120 __— o
Lahde: Tilastokeskus i J |
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Liite 5. Yhteenveto talouden tervehdyttdmistoimista

Tolmenpiteel - Atgirder

Sataman fuctiojen lisaaminen - Okning av hamninkonrster

Hasataman ja Kuningatanaoren projektl -
Qstra hamnens oeh Drotiningbergets projek

KiintelsiGjen myynli / myyntivokto - Férsajning av i

Aldivinen uaden fikenteen 1 Ja nykyisen likenk Mnen. Tavotetta ukevat mybs vuonna 2011
{ehdyl eatamalikentwen kehittimisseivitykset.

Esisopimuksen perusteelia sovitul tbonttien myyntininnat ja sovitut/arvicidut aiketsuiul.

Kiinlewstijen inventeinli - Inventerng av fastipneler

Henkilosién véhent@minen - Minsknig av pérsonal

I Krshljning Whydasn larpeettomis a huonosti tuotk iyitssa clevia kinters!HL TéissA eskotty arviokdut myyntivoitot.

toimesta kaupungin rakennuskanta, larkoltuksena saaltaa inteisttjen verotusarvol
afan tasake. mﬂmimrotuotol kasvavel (il loimenpiteeltii vuosing 2015-2016 yhleensa 15 %. Muissa kunnissa on
padsly parernpiinkin fuloksiin,

Vahennetadn henkildstos jattimalia osa vakansueists liyttamatts elakSitymisen yhteydesss. Vuosina 2014 - 2018

elakaityy noin 30 henkditd vucdessa. Suunnitekman mukaan jiletssn nileti vakansselsta tayttématta noin yks! kolmesta,
miké vastaa 7 - 10 yakanssla vuosittain. Tehtavia jastaan tarviltaessa uudaliwen ja/tai kaupunkd luopuu joistakin

fehidvista kokonaan, Henklkiston makran vihentarnisen tavstalia on mm. Hangon vikiluvun ja oppliasmaaran supistuminen,

Terveyspalveluiden lehostammen

Toimenplicen teleutuminen edekytil esimieskoululusta, henkiiSslon yhtelciaytén AiTn p
Hybdyntamistd,
Her imavaran kehittimiselli lsodaan b edeliytykset benkils
esimiesien ja lybnlekijbiden kouluamis seki usien tydtapajen ja kannustavan pulkkmq&qesteknan lehmmsem
jnnl:a myan pymiﬁn parentamaan lybhyvinvointia ja mnhlbi'nban sanuspm

kenne h kiiyletdan mybs osa-ai Ja v Ha djen vah

Kamusmzln “moniosaamista” jolta viihennetdan sialsten lanel'la Iyhyiden poissacicjen ailmni

Tavoltieen kuvaus Iitteessd 1.

Sosipalipalveluiden fehoslaminen Tavoitieen kuvaus litteessd 1.
palvekiden en Tavoitteeh kuveus litteessa 1.

Kiinterstsjen myynt| / kulusdsist - Faslining av fastigheter / inbesparingsr Tyhjiis8n ja vajakiytbssa olevisla Kiinleistoista s3astyy vuosittaln kiylti- ja yilipitokukua.

IT n tehokkasmpi hybdyntéminen - EHektivare utnyttjande av IT Alcielaan sthkdinen arkstointi vuoden 2013 ailana, Aloletaan sahksinen myynti wonna 2014, Lisktisn séhkdisten
ostolaskujen hybdyntsmists. Oletaan kayttbon shkéinen resepti vuonna 2013, Toleuletaan valtakunnalinen potilastieto-
arkisto vueden 2014 alkana. Siimetiin lietohalinto Kuntien Tiera Oy:n vuonna 2014 Toteut ¥
vuodesta 2014 alkeen sthkdinen aslointl. Jatkelaan aiueverkkohankeita yhaesea muki¢n Kuntien kenssa. Toimenpitee] vahentivil
rutknityots,

SOTE
perusterveydenhuollon palveluiden

tehostaminen ja erikoissairaanhoidon
kustannusten alentaminen

Sosiaalipalveluiden tehostaminen

Perusterveydenhuollon nettokustannukset (€/asukas) olivat Hangossa vuonna 2011 yli 40 % korkeammat kuin
Uudenmaan kunnissa keskimdarin, Erikoissalraanhoidon kustannukset olivat yli 25 % korkeimmat. Tavoltteena
on alentaa perusterveydenhuollon seké erikolssalraanhoidon kustannukset vuoteen 2018 mennessi Uudenmaan
kuntien keskimiliraiselle tasolle.

Mielenterveysty: Tammiharjun alasajon johdosta kaupunki tulee panostaa psykiatrisen tyShén
perusterveydenhuollossa jotta erikoissairaanhoidon kulut voitaisiin vihenti4. Taman voidaan tehdy
vahvistamalla psykiatrista hoitotiimia osaavalla henkilskunnalla terveyskeskuksella ja lisidmall3 perusturvan
psykiatrisen hoitotyon resursseja vuonna 2014.

Péihdetyd: Paihdetyd tehostetaan ja pyritidn hoitamaan asiakkaat omassa kaupungissa esim. avokatko mallin
mukaisesti. Mahdollisesti kiiynnistetdin korvaushoitoa, mutta se vaatii tarkan riskianalyysin ja asiaan
perehdyttamista.

Kuntoutus; Folkhdlsanin kuntoutusosaston lakkauttamisen jilkeen kaupungin tulee panostamaan kuntoutukseen
perusterveydenhuollossa jotta erikoissairaanhoidon kulut voitaisiin vihentad. Omaa, muutaman paikan,
kuntoutusyksikkoa on suunnitteilla. Yhteistyd Raaseporin ja Lohjan kanssa tehdiiin tissé asiassa. Henkildkunnan
kuntouttavaa tybotetta perusterveydenhuollossa tulee vahvistaa koulutuksen kautta seka lisi@malla perusturvan
kuntouttavan hoitotybn resursseja vuonna 2014.

Erikoissairaanhoitoa: Uuden terveydenhuoltolain mukaan Uudenmaan erikoissairaanhoitokuntayhtymin
jsenkunnat tulee laatia jirjestimissuunnitelman jossa sovitaan erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuolion
tydnjaosta ja tehostetusta yhtelstybsta. Jirjestimissuunnitelma on nyt lausuntokierroksella jisenkunnissa
(Hanko, Raasepori, Inkoo) ja késitellddn joulukuussa Hus valtuustossa. On asetettu tytryhma jonka tehtéviéna on
toimeenpanna jarjestamissuunnitelmaa. Témén odotetaan vihentsvin pasllekkiisyyksid, tivistiviin yhteistydn
Ja konsultaatiomahdollisuus erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuolion vililla ja tills tavalla alentamaan
kustannukset sekd perusterveydenhuollossa etti erikolssalraanhoidossa.

Sosiaalitoimen nettokustannukset (€/asukas) ofivat Hangossa vuonna 2011 n. 6 % korkeammat kuin Uudenmaan
kunnissa keskimaarin. Lastensuojelun kulut ovat suuri kustannusers. Tybttbmien lisidntymien asettaa uusia
haasteita kaupungille.

Lastensuojely: Ehkiisevin toiminnan kehittdmistd jatketaan peruspalveluissa. Kehitetitin edelleen
moniammatillista yhteistybti, jolla puututaan ongelmiin varhaisessa vaiheessa, etsit3in uusia toimintamuotoja
ja koulutetaan henkildkuntaa. Tavoite alisi ettd voitaisiin vuodessa vﬁhent'&ﬁ puolella lasten sljnhukset kodin



lakkiiden laitospalveluiden vihentiminen
Ja avopalveluiden tehostaminen
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Kuntouttava tyBtoiminta: Lisitasn kuntouttavaa tybtoimintaa niin, ettd mahdollisimman moni pitkaaikaistytttn
olisi toiminnan piirissa. Realistinen tavoite on, etts voidaan tydllistéd n. 30 tySttntd B6 tybttomasts vuodessa.
Tavoitteen saavuttamiseksi yhteistyd kolmannen sektorin kanssa seka osallistuminen eri hankkeisiin tulee
tirkesksi. Elskepaitdsprosessia tulisi myds nopeuttaa. Talla tavalla voidaan vihentds Kelalle maksettavien
sakkomaksuja.

Nuorisatoimen tybpajatoiminnan piirisss tarjotaan myds nuorille pitkaaikaistysttimille kuntouttavas
tydtoiminta. Yhteistyb Novagon seki niiden tahojen kanssa jotka vastaavat kuntouttavasta tyBtoiminnasta tulisi
tiivistaa niin ettd saadaan nuoret ulos yritykslin.

lakkiiden laitoshoidon nettakustannukset (€/asiakas) olivat Hangossa v. 2011 n. 10 % korkeammat kuin
Uudenmaan kunnissa keskimairin. Palvelutalo Astrean osastot muutettiin suositusten mukaiseksi tehostetuksi
palveluasumiseksi syksylli 2013, Kotiholtoa kehitetssn Kaste- ja Risto-hankkeiden kautta.
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Liite 6. Hangon kaupungin talouden arviolaskelma vuoteen 2018
HANGON KAUPUNKI - HANG BTAD SATAMA YHTIHTETTY 31.12.2013

Arviolt tuios liman tolmenpitaity - Uppekattad resultat utan iglirder

15.40.2013 JK

2014 - 2018 fman satamaa |

1000 € Thinpiitss  Tilnpisise Ennuste  Tal o Tak T T

Bokslut Bokshrt Prognos Budget Ek P P ind

1 2012 2013 0 s 2018 2017 2018

Tokmintututot - Verkaamhétens inth kier 32 586 32085 31 428 19895 20580 21200 21840 22 490
Muutos - Andring % 189 % 6% 20% -36.4 % 26% 30% 0% %
Tokmintakuiut - Verksambetens kostnadee 74431 T4 T8 35 T4 448 -76 500 -76 80O &1 160 BI600
Muutos - % 12% B7% 1% 2% 28% 0% 0% 30%
TOIMINTAKATE - VERKSAMHETS BIDRAG FIET 47408 A7 97 B4asy 5920 37400 39520 FIE)
Verohsot - Skattenkomseter 38377 7ol 38424 39819 40 608 40 866 41 534 47424
Valtionosuidet - Statsandélar 1’z 12260 12300 12 430 12 430 12679 12032 13191
Rahoituskulut - Finssielia kosthader -1 026 202 <700 14358 858 773 4 240 -4 780
VUOSIKATE - ARSBIDRAG [X71] 187 2087 Erig -1028 4828 5004 7288
Poistol - Avekrivningar B2y 5027 8263 4125 -4 200 -4 300 -4 400 -4 800
Satunnaisst erit - Extracrdinars poster o o 19 700 ] o o 0 0
Polsioero - Avskrivi ol 10 10 10 10 10 10 10 10
YLIHALLJAXMK - GVER-JUNDERBKOTT I8 4348 15504 4962 5 218 418 10384 BTk
KERTYNYT ALAKMA - ACKUMULERAT UNDERSKOTT 4383 43T 1703 3189 -5 38 18 503 28 887 40862
KOROLLISET VELAT - RANTEBELAGDA SKULDER 49828 50782 53706 80 530 67 556 17384 88 378 100 683
Keskikorko % - Genomsnithyranta % 26% 2% 17% 17% 3% 20% 31% 33%
NETTOINVESTOINNIT - NETTOINVESTERINGAR 5T 842 5000 sor7 5000 2000 5000 5000
Kunnalisvero % - Kommunelskati % 2075% 2075% 21,25% 2.5% . 2A25% nns% 225% HB%
Sataman vuosikate - Hamnens érsbiirag 2920 1908 2258
Muutos - Andring % BIE% a16% 125 %
Verouiol - Bratisinkomsier
Kunnatsvero - Kommunalskatl [TI6 33387 nIMR 34750 35 428 36182 26 500 A7 64D
Muutps - Andring % TA% 0% 12% 29% 19% Z1% 20% 20%
Yhisieovero - Samfundsskatt 3720 23N 2618 2855 268 2470 2520 2570
Muutos, - Andring % 52% <36,4% 104 % o1% 40% 168 % 0% 20%
IKintersiovert - Fastighatssikat 1833 1043 7004 2214 2214 2214 2214 2214
Mutos - Andring % 02% 05% 4T % 88 % 00% 00 % 0,0% D0%
Vetotulot yhteensa - Skattsnkomeler Hisammans 9377 37701 38 424 39819 40 608 40 666 41634 aFaza
Muutos - Andring % 5% 43% 19% 36% 20% 06 % 19% 19%
Valtonosuudet - Statsandstar 12111 12280 12300 12430 1240 12679 12932 13191
Mutos - Andring % 158% 14% 0,2% 11% 00% 20% 20% 2b%

Harkinnanvarsinen rah avustus - Behovsp d finans stod
Yhiwenss - Tilsammans 121 12280 12 300 12430 12430 12875 12832 13181
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HANGON KAUPUNKI - HANGO STAD SATAMA YNTIOITETTY 31.12.2013 15102013 UK
Tolmaenpideohjelma talouden tasapal ek & 2013—201!-Ah&d:mmﬁrnusnﬂlmnmkm 2013 - 2018
2014 - 2018 iiman satamaa !
1000 € Tinpditss  THinpéitts Telousarvie Talol It Tal it Tal Tal -
Boksiut Boksiut Prognos Budget Ek iph Ek sip Ek ipk El iplan
2011 2012 2013 2014 2018 2016 2017 2048
Teimintatuotot - Verksamhetens intikier 32598 32 085 31428 20245 22m 24 500 24 500 24 500
Muutos - Andring % 189% 16% 20% 35,6 % 10,0 % 10,0 % 0.0% 00%
Toimintakuhut - Verksamhetsns kostnader 74 491 79 493 79305 74199 74 150 -74 160 74 150 <74 150
Mutitos - Andring % 72% 67 % 0,1% 86 % 0.0% 0.0% 0,0 % 00%
TOIMINTAKATE - VERKSAMHETSBIDRAG 41893 A7 408 47 907 53 504 51 880 49 850 49 650 49 650
Verotulot - Skattelnkomster 39377 37701 38 424 40 575 41 687 42 054 42784 43554
Valtionosuudet - Statsandelar 12114 12280 12 300 12 430 12 430 12679 12932 13191
Rahoituskulut - Finasiella kostnader ~1028 902 -700 1437 67 =380 473 520
VUOSIKATE - ARSBIDRAG B 568 1671 2087 B3T 3208 4003 5603 6675
Poistot - Avskrivninga? 6234 S 027 5263 4125 ~4 D00 -4 000 -4 000 -4 000
Satunnaiset erit - Extraordinara poster 0 [ 19 700 0 0 0 0 0
Poistoero - Avekrivn.difl 10 10 10 10 10 10 10 10
YLWALUREAME - GVERJUNDERSKOTT 2348 4348 15 504 Y73 EiD) 703 1813 2885
KERTYNYT ALLIAAMA - ACKUMULERAT UNDERSKOTT -9 383 AT 1793 1785 2671 -1 867 254 23
KOROLUSET VELAT - RENTEBELAGDA SKULDER 49 828 60783 53708 58819 65 615 58 021 57 318 54 743
Keskikorko % - Genomsnittsranta % 28% 22% 17% 17% 23% 28% 31% 33%
NETTOINVESTOINNIT - NETTOINVESTERINGAR $739 5429 5000 5650 4000 4000 4 000 4000
Kunnaliisvero % - Kommunalskatt % 20,75 % 20,76 % 21,25 % 21,75% A,75% 21,75% 2175% 2.75%
5 vuosikate - H: arsbidrag 2820 1998 2258
Muutos - Andring % 336 % 315% 129 %
Verotulot - Skatteinkomster
7 - Kommunalskntt 33715 33387 B2 35506 36 305 37 070 37 810 38570
Muttos = Andring % 74% ~1.0% 12% 51% 23% 21% 20% 20%
Yhielsdvero - Semfundsskatt 3720 237 2818 2855 2968 2470 2470 2470
Muutos - Andring % 252% -36.4 % 104 % 1% 40% -168 % 0,0% 00%
Kiinteisttivero - Fastighetsskatl 1933 1943 2034 2214 2414 2514 2614 2514
Muutos - Andring % 02% 05% AT % BB % BO% 41% 0,0% 00%
Varchot yhisensa - Skatteinkomster filsamrmans 39377 37701 38424 40575 41887 42054 42704 43654
Muutos - Andring % 85% 43% 18% 58% 27% 09% 1.6% 18%
Valtionosuudet - Statsandeiar
Vaitionosuudet - Statsandelar 12111 12280 12300 12430 12430 12679 12932 13191
Muutos - Andring % 158 % 14% 02% 1,1% 00% 20% 20% 20%
Yhieensa - Tsammans 12111 12280 12300 12 430 12 430 12679 127632 13151
HANGON KAUPUNKI - HANG( STAD SATAMA YHTIOITETTY 31.12.2013 15,10.2013 JK
Tol pidechjelma talouden tasapalnottamiseks! vuosina 2013 - 2018 - Atgirdsprogram for att stabilisera ekonomin dren 2013 - 2018
2014 - 2016 ilman satamaa |
1000 € Ennusts  Talousarvio Taloussuunnit. Taloussuunnit. Taloussuunnit. Taloussuunnit.
Pregnoa Budget Ekonomipl Ek ipt Ekor p Ekonomiplan
2013 2014 2015 2016 2017 2018
TENNUSTE ILMAN TOIMENPITEITA - UTSIKT UTAN ATGARDER
Toimimaluotot - Verksamhetens intikter 31428 19 895 20580 21200 21840 22 460
Tolmintakulut - Verksamhelens kostnader -79 395 -74 449 -76 500 -78 800 -81 160 -83 600
TOIMINTAKATE - VERKSAMHETSBIDRAG -47 967 -54 454 -55 920 57 600 ~59 320 61110
Verotulo! - Skatieinkomster 38 424 30819 40 608 40 866 41634 42 424
Valtionosuudet - Statsandelar 12 300 12 430 12 430 12 678 12932 13191
Raholtusialut - Finasiella kostnader -700 1358 856 -773 -1240 -1790
VUOSIKATE - ARSBIDRAG 2 08T -847 -2 026 -4 828 -5904 7 285
Poistol - Avskrivningar -6 263 4125 -4 200 -4 300 -4 400 -4 500
Satunnaiset erit - Exiracrdingra poster 19 700 0 0 0 0 0
Poistoero « Avskeivn.difi, 10 10 10 10 10 10
YLIALIJAAMA - OVER-JUNDERSKOTT 15 504 -4 962 6216 -9 118 =10 384 11775
TOIMENPIDEOHJELMA - ATGARDSPROGRAM
Toimintatuotol - Verksamhetens intakter 31428 20 245 22270 24 500 24 500 24 500
Toimintakulut - Verksamhetens kosinader <79 395 -74 149 =74 150 -74 150 74 150 -74 150
TOIMINTAKATE - VERKSAMHETSBIDRAG 47 967 -53 904 -51 880 49 650 -49 650 -49 650
Verotulot - Skatteinkomster 38424 40 575 41687 42 054 42794 43 554
Vallionosuude! - Statsandelar 12 300 12 430 12 430 12 679 12932 13191
Raholtuskulut - Finasiella kostnader ~700 1437 967 =390 473 -520
VUOSIKATE - ARSBIDRAG 2057 537 3204 4693 5 603 6575
Poistol - Avskrivningar -6 263 -4125 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Satunnaisat erat - Extraordinéra poster 19 700 1] 0 1] 0 0
Poistoero - Avskrivn.diff, 10 10 10 10 10 10
YLI-/ALIJAAMA - OVER-JUNDERSKOTT 15 504 -3678 -186 703 1613 2585 |

ennusteen ja toimenpideohjelman erotus - skillnad mellan utsikt och &tgdrdsprogram
=TASAPAINOTTAMISTAVOITE - STABILISERINGSMAL L 1385 5430 9 821 11698 14360 |
Vuositavoitteel yhieensi - Arsmal tillsammans I 42993 |
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1000 € Talousarvio Talol nit, Tal wit, Tal i Tal T
Budget Ekonomiplan Ej ipl Ek ipl. Ekonomipian
TOIMENPITEET YHTEENSA - ATGARDER 2014 2015 2016 2017 2018
Tolmintatuotot - Verksamhetens Intikiar TAVOITE 7 MAL] 250 1690 3300 2 660 2010
Vuosilavoitieet yhteenss - # tillsammans [ 9910
Sataman tuoltojen liséiBminen - Gkning av hamninkomster 500 1000 1500 2000
Itésataman ja Kuningatarvuoren projekiil - Ostra hamnens och Drottningbergets projekt 1200 800 500 500
Kiintelstdjen myynli - Férséljning av fastigheter 250 200 300 250 1]
YHTEENSA - TILLSAMMANS. 250 1900 2 100 2250 2 500
Vuosiltaiset toimenpiieet yhteensa - Arliga digéirder tilsammans L 9 000
Verotulot - Skattsinkomster TAVOITE / MAL] 756 1079 1188 1160 1130
Vuositavolieet yhleensa - Arsmal lillsammans 5313
Kunnallisveron korotus 2014 - Héjning av kommunalskati 2014 756 878 888 860 830
Kiinteistojen verotusarvol - Beskattningsvirden av fastigheter 200 300 300 300
|YI'ITEENSA-TILLSAMMANS 766 1078 1 188 1160 1130
Vuosittaisel toimenpitee! yhteenss - Ariga atgarder tilsammans l 5313 |
1Toirninukulut = Varksamhetehs kostnader TAVOITE / MAL] 300 2350 4 650 7010 9450
Vuositavoitteet yhieenss - 3l lillsammans I 23 760
Henkilisttin vihentdminen - Minsknig av personal 300 750 1200 1500 1800
Henkiléstovoimavaran kehittdminen Utveckling av personairesurserna
Terveyspalveluiden tehostaminen 100 890 1680 2320 2060
Sosiaalipalveluiden tehostaminen 300 570 840 1110
lakkéilden palveluiden tehostaminen 50 300 550 750 950
Kiinteistgjen myynti - Forsaljning av fastigheter 10 20 20 20
IT:n tehokkaampi hidyntéminen - Effektivare utnytjande av IT
IYﬁ TEENSA - TILLSAMMANS 450 2250 4020 5430 6840
Vuosittaise! toimenplteset yhieens3 - Arliga atgarder tlisammans 18 980
Rahoituskuiujen vahentaminen - Minskninig av finansiella kostnader 79 111 383 768 1270
Poistojen viihent&minen - Minskninig av avskrivningar 200 300 400 500
IYHTEENSK- TILLSAMMANS 79 311 883 1168 1770
Vuosittaiset toimenplieel yhieensa - Adiga atgarder tillsammans ] 4 010

KAIKKI TOIMENPITEET YHTEENSA - ALLA ATGARDER TILLSAMMANS
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Liite 7. Henkildstén lausunto

Veli-Jukka Rousu LAUSUNTO
pddluottamusmies JUKO ry
Hanko

HENKILOSTON EDUSTAJAN LAUSUNTO HANGON KAUPUNGIN TALOUDEN
TASAPAINOTTAMISOHJELMAAN

Hangon kaupungin tasapainottamisohjelma on laadittu synkkenevini taloudellisena aikana.
Maailmanlaajuinen lama ei ole vield osoittanut suuria merkkejs poistumisesta. Hangon
tapaisessa teollisuus- ja satamakaupungissa laman vaikutukset heijastuvat vahvasti myos
kuntatalouteen.

Kaupunki on laatinut tasapainottamisohjelman, jossa on henkildsté6n kohdistuvia suuriakin
muutoksia, mm. sataman yhtidittdminen. Sataman ty6ntekijit siirtyvit vanhoina
tyontekijoind uuteen perustettavaan yhtioon, miks on tietysti hyvi asia. Vield on kuitenkin
myds auki olevia asioita liittyen kiytdnnon jitjestelyihin. Kaiken pitiisi olla kuitenkin
valmista jo vuodenvaihteeseen mennessi, joten kiire ennen vuodenvaihdetta asiassa tulee.

Henkildston kannalta on hyvi, ettei kaupungin tasapainottaessaan talouttaan ole tarvinnut
turvautua henkildstonsé irtisanomisiin. Henkilostén mé4rdé on pystytty vihentimédn
clakditymisen yhteydessd. Tdlld tavoin on viime vuosina henkildstén maira vihentynyt noin
seitsemén henkilon vuosivauhdilla. Jatkossa voi olla tietysti yhi vaikeampaa jittéa
tayttamatta tehtdvid, etteivit tarkedt kunnalle maarétyt tehtdvit jdisi hoitamatta. My®6s
poistuvan henkildston tydtehtdvien jakamiseen on kiinnitettdvd entisti enemmsn huomiota,
cttei tydhon jédvan henkildston kuormitus muuttuisi kohtuuttomaksi ja sairaslomapdivien
miiréd kddntyisi hyviltd laskevalta suunnalta taasen nousuun.

Talouttaan tasapainottaessaan on hyvi, ettei vuoden 2009 jilkeen, eiki toivottavasti
mydskédn tulevaisuudessa, ole tarkoitus turvautua henkildston lomautuksiin. Lomauttamalla
voitaisiin saada pikaisesti ehké jonkinlaista taloudellista hyotyd, mutta pitemmalli
téhtdimelld vaikutukset esimerkiksi henkilgston tymotivaatioon ja -sitoutumiseen ovat
péinvastaiset. Osaavan henkildstn saaminen ja siité kiinnipitdminen on samalla myos
parasta kuntatalouden hoitoa.

Tehtdessd muutoksia kuntaorganisaatiossa on erittiin tirke#s, ettd henkildstd otetaan aina jo
heti varhaisessa vaiheessa mukaan keskusteluun. T#ll4 tavalla henkilésts voidaan sitouttaa
nyt jo meneilld olevaan ja tulevaan muutokseen kunnan palveluiden jirjestimisessd ja
talouden tasapainottamisessa.
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