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1 Tausta ja toimeksianto

Kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 63a §:n mukaan kunnan ja valtion
tulee yhdessd selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdddénnon edellyt-
timét palvelut sekd ryhtyd toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi. Velvoite
syntyy. jos rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnuslu-
vut ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja heikommat ja ovat
kahtena vuonna perdkkdin alittaneet valtioneuvoston asetuksella (205/2011) sdddetyt raja-
arvot.

Lavian kunta tdytti vuosien 2011 ja 2012 tilinpéétosten perusteella asetetut raja-arvot. Kun-
nan kohdalla raja-arvot ylittyivit siten, ettd vuoden 2012 tilinp#itoksessd taseen kertynyt
alijaama oli -2 350 euroa asukasta kohden ja sitd edeltdviini vuonna -1 873 (liite 1). Lavian
kunnan kohdalla raja-arvot téyttyivit ensimmaéisen kerran vuosien 2007 ja 2008 tilinpatds-
ten perusteella (taseen kertynyt alijadmai). T&ll6in suoritettiin ensimmiisen kerran arvioin-
timenettely Lavian kunnan osalta. Myds vuosien 2009, 2010, 2011 ja 2012 tilinpditoksissa
raja-arvot taseeseen kertyneen alijdimén osalta tdyttyivit. Toteutuneiden vuosien 2011 ja
2012 raja-arvojen perusteella Lavian kunta on toiseksi heikoimmassa taloudellisessa tilan-
teessa kaikista Suomen kunnista.

Kuntarakennelain (2013/478) tultua voimaan valtiovarainministerié asetti uudestaan
8.8.2013 kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 63a §:n mukaisen Lavian
kuntaa koskevan arviointiryhmén, jonka tehtdvénd oli tehd4 kunnan peruspalveluiden valti-
onosuudesta annetussa laissa tarkoitettu selvitys kunnan mahdollisuuksista turvata asukkail-
leen lainsdddédnnon edellyttamét palvelut.

Valtiovarainministerié nimesi Lavian kuntaa kuultuaan arviointiryhmén puheenjohtajaksi
Lappeenrannan apulaiskaupunginjohtaja Kari Korkiakosken. Lavian kunnan nimeémini ji-
senend toimi Lavian kunnanjohtaja Pekka Heinonen ja valtiovarainministerién nimedméina
jdsenend neuvotteleva virkamies Vesa Lappalainen. Arviointityhmién sihteerini ja asiantun-
tijana toimi neuvotteleva virkamies Arto Salmela valtiovarainministeristd. Arviointiryh-
mén kokouksiin osallistuivat lisdksi Lavian kunnanhallituksen puheenjohtaja Ari Kuusiranta
ja kirjastonjohtaja/henkiléstdasiainhoitaja Tarja Jansson Lavian henkiléstén edustajana (liite
2).

Arviointiryhmi piti 2 kokousta.
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2 Arviointiryhmin ehdotuksen perustelut

Aikaisempi tilanne arviointimenettelyssi

Lavian kunta oli ensimmaéisen kerran arviointimenettelyssi vuosien 2007 ja 2008 tilinp#i-
tostietojen perusteella. Em. vuosien tilinpéétoksissd toteutuivat raja-arvot taseeseen Kerty-
neen alijidméin osalta, vuonna 2007 alijiaméé oli —857 euroa/asukas ja —1 234 euroa/asukas
vuonna 2008. Arviointiryhméén kuuluivat arviointiryhmén puheenjohtajana Lappeenrannan
apulaiskaupunginjohtaja Kari Korkiakoski ja Lavian kunnan jisenend kunnanjohtaja Pekka
Heinonen ja valtiovarainministerién jésenend neuvotteleva virkamies Vesa Lappalainen.
Arviointiryhmén sihteerind toimi p#dsuunnittelija Timo Jaakkola valtiovarainministeridsti
ja kokouksiin osallistuivat liséksi Lavian kunnanhallituksen puheenjohtaja Ari Kuusiranta,
Lavian henkiloston edustajana maataloussihteeri Veli-Jukka Johansson ja ylitarkastaja
Markku Mélldri valtiovarainministeriosta.

Arviointiryhma aloitti 9.9.2009 ja lopetti tyénsd 8.1.2010 seuraavaan yksimieliseen ehdo-
tukseen:

Arviointiryhmi ehdottaa Lavian kuntalaisten palvelujen jérjestdmisen turvaamiseksi ja alu-
een elinkeinojen toiminta- ja kehittdmismahdollisuuksien parantamiseksi Porin kaupungin
ja Lavian kunnan yhdistymisti jo vuoden 2011 alusta.

Arviointirvhmé ehdottaa, ettd Lavian kunta kdynnistd4 asiaa koskevat yhdistymisneuvotte-
lut Porin kaupungin kanssa siten, ettd kuntajaon muutoksen edellytyksend oleva yhdisty-
missopimus olisi molempien kuntien valtuuston hyviksyméd maaliskuun 2010 alkuun men-
nessi.

Lis#ksi arviointiryhmé ehdottaa, ettd kunta jatkaa edelleen vuonna 2010 talouden tasapai-
nottamisohjelmaan sisillytettyjd omia toimenpiteitéin seké toteuttaa tasapainottamisohjel-
massa olevia toimenpiteitd etuajassa kunnan rahoituksen riittdvyyden ja vakavaraisuuden
parantamiseksi.

Lavian kunnan arviointitydssi esittimit tasapainottamissuunnitelmat olivat seuraavat:

Vuoden 2009 aikana on pédtetty talouden tervehdyttdmisestd koskien vuotta 2009:
- Auraustoimintaa vihennetty teknilliselld puolella
- Sédsto n. 70 000 euroa
Vuoden 2009 aikana on pédtetty kertyneen alijidmén pienentdmiseksi seuraavista toimenpi-
teistd koskien vuotta 2010:
- On pédtetty jattdd Tampereen yliopistollisen sairaalan palvelut pois
- S&#sto n. 300 000 euroa/vuosi
- On pidtetty rakennuttaa vanhusten palvelutalo Laviaan
- Sadsto n. 120 000 euroa/vuosi palvelutalon valmistuttua
- On sovittu 10-15 vanhuksen edullisemmasta hoidosta Harjavallassa 18.1.2010 alkaen
- S&dsto n. 120 000 — 150 000/vuosi
- Korotettu tuloveroprosenttia 0,50 %, samoin kiinteistdveroprosentteja.
- Tulovaikutus n. 130 000/vuosi

Arviointiryhmé esitti myds, ettd kunnanvaltuuston pditds em. ehdotukseen toimitetaan val-
tiovarainministerioon viimeistddn 29. tammikuuta 2010. Kunnanvaltuusto péatti 1.2.2010
kokouksessaan esittdi vastauksenaan arviointiryhmén ehdotukseen, ettd Lavian kunta aloittaa
kuntaliitosneuvottelut Kankaanpéén ja Porin kaupunkien kanssa. Lisdksi kunnanjohtaja vel-
voitettiin péivittimaan kunnan talouden tasapainottamisselvitys.

Liitosneuvottelut kariutuivat Porin ja Kankaanpéin kaupunkien kieltdytymiseen.



Taloudellinen kehitys

Tydryhmén arviointi kunnan mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainsdadinnén edellyt-
timit palvelut ja arvioinnista johtuva ehdotus perustuvat seki toteutuneeseen talouskehi-
tykseen, ettd arvioon talouden tulevien vuosien kehityksestd. Kunnan esittamalli suunni-
telmalla talouden tasapainottamistoimenpiteistd on keskeinen merkitys kunnan tulevien
vuosien talouden kestédvyyden arvioinnissa. Taloutta arvioitiin ensisijaisesti kunnan ulkoi-
sen tilinpddtdksen perusteella lasketuilla tunnusluvuilla rahoituksen riittivyydestd ja vaka-
varaisuudesta. Niistd ldht6kohdista on arvioitu kahta mahdollisuutta: kunnan sdilymisti it-
sendisend ja tdtd edellyttdvii talouden tasapainotustoimia tai toisena vaihtoehtona kuntaja-
on muuttamista.

Lavian kunnan toimintatietoja on tarkasteltu pd&osin vuodelta 2011 (liite 5) ja tilinp#tos-
tietoja vuosilta 2010 — 2012 (liite 6). Taloustilannetta on arvioitu myos aikaisempien tilin-
pditostietojen perusteella. Vuoden 2013 on kiytetty kunnan toimittamia talouden toteutu-
misarvioita ja Lavian kunnan talouden tasapainottamisohjelmaa (KV 29.8.2013). Lisiksi
palveluiden tarjoamisen turvaamisen edellytyksid on arvioitu demografisten (véestolliset)
ja maantieteellisten tekijoiden sek ja elinkeinorakenteen suhteen,

Edellisen arviointiryhmiin raportissa esitettiin Lavian kunnan talouden suunnittelukehikko
2009 — 2015 (liite 3). Téssé laskelmassa arvioitiin kunnan talouden heikkenevin tasapai-
nottamistoimenpiteiden jélkeenkin ja vuonna 2015 taseeseen kertynyttd alijaimas olisi yli 9
milj. euroa eli n. 4 650 euroa/asukas ja lainaa ldhes 8,5 milj. euroa eli n. 4350 eu-
roa/asukas.

Vuosien 2010 — 2012 tilinpé4tdsten perusteella kunnan taloudellinen tilanne ei ole niin
heikko kuin arviointiraportissa esitettiin. Toimintakatteen kasvu on ollut arvioita hitaam-
paa, miké johtuu toimintakulujen véhdisemmdstd kasvusta. Vuosina 2010 ja 2011 toimin-
tamenot jopa vdhenivit tasapainottamistoimenpiteiden toteuttaminen ansiosta. Tuloveroa
korotettiin 0,5 % -yksikkdd vuonna 2011. Liséksi Lavian kunnalle on myénnetty vuosina
2009 - 2011 harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta yhteensd 1,2 milj. euroa eli n. 589
euroa/asukas. Kunnan vuosikate oli arvioitua parempi. minké lisiksi taseen kertynyt ali-
jaama oli ldhes puolet pienempi kuin arviolaskelmassa arvioitiin.

Lavian kunnan lainamééré ei ole myoskién kasvanut viime vuosina. vaan vihentynyt. Ar-
violaskelmassa lainan oletettiin olevan vuonna 2012 n. 6.22 milj. euroa, tilinpditoksessi
lainaa oli n. 3,37 milj. euroa. Lainakannan véhentyminen johtuu siitd, ettd kunta ei juuri-
kaan investoinut vuosina 2009 - 2012. Vuoden 2013 elokuussa Lavialla oli lainaa yhteensi
3,95 milj. euroa, minkd lisdksi kunta on péittanyt ottaa uutta lainaa 1,0 milj. euroa inves-
tointeihin ja maksuvalmiuden turvaamiseen. Useiden vuosien investointitoiminnan vihai-
syys on liséinnyt erityisesti korjausinvestointien tarvetta.

Toimintamenoihin kohdistuneista tasapainottamistoimenpiteistd huolimatta kunnan toimin-
takate (kéyttdtalouden nettomenot) on selvésti suurempi kuin koko maassa (liite 4). Tilanne
on epédedullinen my6s verrattuna saman kokoluokan kuntien ja Satakunnan kuntien kes-
kiarvoihin. Lisdksi ero on kasvanut viimeisten tilinpéitosten perusteella. Vuosina 2009 —
2012 Lavian toimintakate oli 1300 — 1 700 euroa asukasta kohden suurempi kuin koko
maassa, 460 — 1 200 euroa asukasta kohti suurempi kuin vastaavassa kuntakokoryhméssi ja
ero Satakunnan keskiarvoon on ollut 1 000 — 1 500 euroa/asukas. Ero maan keskiarvoon
tarkoittaa kunnallisverossa n. yhdeksin (9) veroprosentin tuottoa. Taloudellisen tilanteen
korjaaminen veroprosentilla merkitsisi sen nostamista ldhelle 30 prosenttia.

Vastaavasti Lavian kunnan verorahoitus on ollut em, ryhmiin verrattuna n. 200 — 1 100 eu-
roa/asukas pienempi.
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Tamin rakenteellisen epitasapainon johdosta Lavian vuosikate oli negatiivinen vuosina

2009 ja 2012. Vuoden 2011 vuosikate olisi ollut negatiivinen ilman harkinnanvaraisen val-
tionosuuden korotusta. Vuoden 2010 vuosikate olisi ollut lihelld nollaa (55 €/as) ilman em.
korotusta. Tilikauden tulokset ovat kuitenkin olleet em. ajanjaksona negatiivisia tai lahells
sitd ja tdmi on johtanut siithen, ettd kertynyt alijidmé on vuodesta 2008 tasaisesti kasvanut.
Tulorahoituksen epétasapainosta johtuen Lavian taseen kertynyt alijddmé on kasvanut vuo-
teen 2012 mennessi -4,5 miljoonaan euroon (-2 350 euroa/as.). Taseessa on ollut kertynyttd
ylijddmad viimeksi vuonna 2002.

Kunnalla on takauksia yhteensi n. 286 300 euroa, jotka kohdistuvat pddosassa Lavian kun-
nan asunnonhankinta Oy:lle. Takaustilanne ei ole viime vuosina muuttunut.

Menotarkastelu hallinnonaloittain

Hallinnonaloittaisessa menotarkastelussa (liite 5) vertailuryhmien luvut on esitetty arit-
meettisina keskiarvoina eli kaikilla kunnilla on sama painoarvo. Lavian menot poikkeavat
vertailuryhmistd erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon osalta. Lavian menot ovat olleet
selvisti korkeammat, esimerkiksi vuonna 2011 n. 900 euroa asukasta kohti suuremmat kuin
vertailuryhmissi. Erityisen korkea menotaso on ollut perusterveydenhuollossa, vanhusten
(yli 75 -vuotiaat) laitospalvelujen ja kotipalvelujen vammaishuollon laitospalvelujen me-
noissa ja erikoissairaanhoidossa. Tilanne on heikentynyt edellisen arviointiryhmén laskel-
miin verrattuna

Eris keskeinen syy korkeisiin menoihin on Lavian kunnan véestollinen ikdrakenne, joka on
vanhuspainotteisempi kuin vertailuryhmissd. Témén lisaksi Lavian ikévakioitu sairasta-
vuusindeksi (122,2 vuonna 2011) oli huomattavasti korkeampi kuin vertailuryhmissa. Ti-
lanne on heikentynyt edelleen ensimmadisen arviointiryhmin tiedoista.

Edellistd havaintoa menojen korkeudesta puoltaa CHESS:n toukokuussa 2013 julkaisema
tutkimus vuoden 2011 terveydenhuollon kustannuksista (CHESS/terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos, 29.5.2013), jonka mukaan Lavian terveyden- ja vanhustenhuollon nettomenot
olivat neljanneksi suurimmat koko maassa. Tarvevakioitujen menojen perusteella Lavia
kdyttdd kolmanneksitoista eniten varoja. Lavian indeksiluku on 115, kun koko maan kes-
kimidrdinen vertailuluku on 100. Myds télld mittarilla ero koko maan keskiarvoon on kas-
vanut viime vuosina.

Lavian opetus- ja kulttuuritoimessa menot ovat pienentyneet 50 — 150 euroa asukasta kohti
enemmin kuin vertailuryhmissd. Opetustoimen nettokéyttékustannukset ovat vastaavan
kokoisia kuntia matalammat. Lukion kustannukset ovat olleet korkeammat kuin Satakun-
nassa ja koko maassa. Vaikka kustannukset ovat olleet matalammat kuin vastaavan kokoi-
sissa kunnissa, lukion ylldpito rasittaa selvésti pienen kunnan taloutta.

Yleishallinnon kustannukset olivat vuonna 2011 matalammat kuin kuntakokoryhmissi,
mutta korkeammat kuin Satakunnassa ja koko maassa. Henkilékunnan mééra on ollut La-
vian vertailuryhmien alapuolella huomattavasti viime vuosina.

Vertailussa on huomattava, etti edellisen arviointimenettelyn aikana Lavia kuului asukas-
luvultaan 2 000 — 6 000 asukkaan ryhméén, nyt alle 2 000 asukkaan ryhméin.

Viesto- ja tyontekijikehitys

Kunnan asukasluku on vihentynyt koko 2000-luvun, vuodesta 2000 vuoteen 2012 véestd
viheni ldhes viidenneksen (2 370 --> 1 916). Tilastokeskuksen (péivitetty 28.9.2012) vuo-
teen 2030 ulottuvan viestdennusteen (liite 7) mukaan Lavian asukasluku laskee voimak-
kaasti. Suhteellisesti eniten vdhenee tyoikdisten (20 — 64-vuotiaat) méard (-29.4 %). Alle 6-
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vuotiaiden méérén arvioidaan laskevan lihes yhtd paljon. Véestémédrd kasvaisi pagosin

ikéiryhméssd yli 65 -vuotiaat, joiden osuus kunnan véestdstd olisi 2030 noin 39 % (vuonna
2013 n. 29 %). Vastaavana aikana yli 85-vuotiaiden mé#ra kasvaa n. 23 %. Lavian huol-
tosuhde muuttuu erittdin epéedulliseksi ajan kuluessa. vuonna 2011 Lavian viest&llinen
huoltosuhde oli jo varsin heikko eli 66.

Kunnan véestostd n. 48 % asui taajamassa vuonna 2011 ja haja-asutusalueella runsaat puo-
let. Laviasta on l&himpiin kuntakeskuksiin eli Poriin, Kankaanpiihin ja Sastamalaan mat-
kaa n. 30 - 50 km.

Lavian kunnassa yhteenlaskettu tyéllinen tydvoima (sis. julkiset palvelut) on ollut viime
vuosina n. 600 — 800 henkilod tyottomyysprosentin vaihdellessa 11 — 14 % vililla. Tyénte-
kijamédrdstd on n. 55 % julkisissa ja yksityisissd palveluissa, n. 25 % jalostuksessa ja n. 20
% alkutuotannossa.

Talouden tervehdyttiminen ja kehitysarvio

Edelld esitettyjen vakavien ongelmien johdosta Lavian kunta on taloutensa tervehdyttéimi-
seksi 27.8.2012 hyviksynyt talouden tasapainottamisohjelman vuosille 2012 — 2015. Tissi
tasapainottamisohjelmassa esitettiin talouden tasapainoa uhkaaviksi liian suuret menot (te-
hottomasti jérjestetty toiminta, palvelutarpeen suuruus verrattuna tulopohjaan ja tarpeetto-
mien palveluiden tuottaminen) ja tulojen vihyys, heikko veropohja ja/tai alhaiset veropro-
sentit. maksujen alhaisuus ja kunnista riippumattomana tekijand valtionosuudet). Syyt ovat
samat kuin 15.12.2008 hyvéksytyssi talouden tasapainottamisohjelmassa. Tami tasapainot-
tamisohjelma todettiin edellisessd arviointimenettelyssid tehottomaksi, koska toimenpitei-
den vaikutukset olivat vihiiset ja koska sitikddn eivit kunnan luottamuselimet noudatta-
neet. Vuoden 2012 tasapainottamisohjelmassa asetettiin ko. vuodelle 150 000 euron meno-
leikkaukset ja kulusdéstot ja vuosille 2013 — 2015 on asetettu yhteensd 200 000 euron vuo-
sittaiset menosdastot.

Vuoden 2012 osalta néilld euromadraltddn (n. 78 €/as) pienelld s#istolli ei ollut korjaavaa
vaikutusta, koska toimintakulut kasvoivat n. 600 €/asukas ja lisdksi verorahoitus (valtion-
osuudet ja verotulot) pieneni 44 €/asukas. Vuoden 2013 osalta sassttoimet ovat riittimat-
témiit, koska Lavian vuosikatteen arvioidaan olevat reilusti yli 500 000 euroa negatiivinen.

Kunnanvaltuuston viimeksi 29.8.2013 hyviksymén talouden tasapainottamisohjelman (em.
ohjelman péivitys) mukaan taloutta on tarkoitus tasapainottaa vuoden 2016 loppuun men-
nessd n. 1,14 — 1,19 milj. eurolla. Tasapainottamisohjelmassa ei ole esitetty tarkempia eu-
roméadrdisid laskelmia, joista ndkyisi taseeseen kertyneen alijimin kattaminen. Lavian
kunnan toimittamassa harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakemuksessa on esi-
tetty toimintakatteen, verotulojen, valtionosuuksien ja vuosikatteen kehitystd tasapainotta-
mistoimenpiteiden jdlkeen. Té@mén laskelman mukaan vuoden 2014 vuosikate olisi n.
548 000 euroa positiivinen, mutta jo vuonna 2015 taas n. 36 000 euroa negatiivinen. Vuo-
delle 2016 ei ole vield esitetty vastaavia lukuja, koska valtuusto ei ole vield hyviksynyt ta-
loussuunnitelmaa vuodelle 2016.

Vuoden 2013 talousarvion yhteydessd laaditussa vuosia 2014 — 2015 koskevassa talous-
suunnitelmassa on esitetty kunnan arvio verotulojen ja valtionosuuksien kehityksests. Ni-
mé arviot ndyttévit optimistisilta, eivétkd valtionosuuksien osalta perustu viimeaikaisiin
valtioneuvoston tekemiin pédtoksiin. Myds videstSennusteet poikkeavat Tilastokeskuksen
ennusteesta. Verotulojen osalta arvioit poikkeavat myds yleisistd valtion ja kuntien ennus-
teista. Verotulojen arvioidaan kasvavan voimakkaasti, vaikka viestd vihenee ja vanhenee.
Arviot eivit my06skéén sisillé esityksid veroprosenttien korotuksista. Liitteessé 8 on esitetty
Lavian talouden arviolaskelma vuoteen 2020. Téssé laskelmassa on kaytetty valtiovarain-
ministerion laskelmaa valtionosuuksien kehityksestd, joka perustuu Valtioneuvoston esi-
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tykseen vuoden 2014 talousarvioksi sekéd vuosia 2014 — 2017 koskevaan kehyspditokseen
seki Tilastokeskuksen syyskuussa 2012 julkaisemaan uusimpaan kunnittaiseen viestoen-
nusteeseen. Laskelmassa ei ole otettu huomioon valtionosuusjirjestelmén uudistamisen
tuomia mahdollisia muutoksia vuodesta 2015 eteenpéin, koska uudistamistyd on vield kes-
ken.

Verotulojen osalta on peruspalvelubudjetin (VM, 23a/2013) lisdksi kéytetty kuntaliiton
viimeisintd kuntakohtaista verokehikkoa (syyskuu 2013). Investointien ja lainam&érin ja
siddtdohjelman osalta on kdytetty Lavian talouden tasapainottamisohjelmaa, talousarviota
vuodelle 2013, taloussuunnitelmaa vuosille 2014 — 2015 ja investointisuunnitelmaa vuosil-
le 2013 — 2017. Vuosien 2017 kohdalla on kéytetty peruspalvelubudjetin ennustetta, jota on
jatkettu laskelmassa vuoteen 2020.

Tamin laskelman mukaan Lavian talous saataisiin sééistdtoimilla vuonna 2014 vuosikatteen
osalta positiiviseksi, mutta kuitenkin pienemméksi kuin poistotaso. My&s vuonna 2015
vuosikate saataisiin lihelle nollaa. Ndin my6s vuonna 2014 taseen kertynyt alijadmi kas-
vaisi. Tdmiin jdlkeen alijaimi kasvaisi vuosi vuodelta.

[nvestoinneissa on viime vuosista poiketen kasvua. Nettoinvestointien toteutuminen suun-
nitellun mukaisesti sisdltid epdvarmuustekijoitd eli mahdollisen korkotason nousun. Las-
kelman mukaan lainakanta jatkaisi kasvuaan ollen vuonna 2017 ldhes 7.4 milj. euroa eli
4 151 euroa/asukas.

Arviolaskelmasta on selkeiisti ndhtivissd, ettd kunnan talouden tilannetta ei onnistuta k&én-
tdmédn parempaan suuntaan vuoteen 2016 mennessd. Kunnan tekemén talouden tasapai-
nottamisohjelman toimenpiteet eivit ole riittdvid, vaikka ne toteutuisivat esitetylld tavalla.
Lisiksi tasapainottamisohjelman toimenpiteet ovat varsin yleiselld tasolla ja merkittdvi erd
niistd muodostuu vaikeasti todennettavista toimenpiteistd, kuten liittymisestd Pohjois-
Satakunnan peruspalvelu-liikelaitoskuntayhtyméén ja vuodeosaston muuttamisesta tehoste-
tun palveluasumisen yksikoksi. Taseen kertynyt alijddmaé tulisi olemaan jo vuonna 2017 n.
-9,7 milj. euroa eli periti — 5 470 euroa/asukas ja lainamdéérd kasvaisi merkittdvésti ollen n.
8.9 milj. euroa ko. vuonna.

Kunnan tasapainottamisohjelma on yleisesti ottaen tdysin riittimédton heikon taloustilanteen
kddntdmiseksi parempaan suuntaan ja kuntalaisten palvelujen turvaamiseksi. Kunnan ta-
loudellinen tilanne on vuoden 2012 tilinpditosarvion ja vuoden 2013 talousarvion mukaan
jo sellainen, ettd kunnan omien, mahdollisesti rajujenkin tasapainottamisohjelman toimien
riittdvyys on varsin kyseenalaista. Tasapainottamisohjelma sisaltdd lisdksi erditd epédvar-
muustekijoitd, kuten esitettyjen investointien taso, korkotaso ja toimintamenojen kehitty-
minen esimerkiksi erikoissairaanhoidon poikkeuksellisten menojen my®ota.

Tasapainottamistoimenpiteiden vaikutusta heikentdd se, ettd vuosi 2013 toteutuu pidosin
talousarviossa oletetulla heikolla tuloksella, vaikka toimintakatteen kasvua on saatu pie-
nemmiiksi. Vuosikate tullee olemaan n. 0,52 milj. euroa negatiivinen. Tilanteen hienoinen
parantuminen johtuu palveluiden arvioitua pienemmistd kédytostd. Kunnan henkildstén
edustaja toimitti lausunnon kunnan arviointiryhmalle (liite 9).

Arviointiryhmiin arvio kunnan talouden kehityksen kestivyydesti ja edellytyksisti
turvata asukkailleen lainsiiidinnon edellyttimit palvelut

Lavian talouden pohja on nykyiselld@n heikko. Tilanteen korjaamiseksi kunnassa on yritet-
ty useiden talouden tasapainottamisohjelmien avulla saada taloutta kuntoon. Ohjelmassa
kunnan taseen kertynyttd alijidmad yritetdéin saada katetuksi tiukoilla, jopa ddrimmilleen
venytetyilld sdistétoimilla. Ohjelmalla saataneen aikaan talouden tilapiistd kohentumista,
mutta huolimatta ohjelmasta, talouden kehitysté ei ole saatu selkedsti kddnnettyd, vaan ta-
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loudellinen tilanne on edelleen tiukka ja osittain ulkopuolisen tuen varassa. Lisiksi halli-

tusohjelmaan sekd kevidn 2012 kehyspéétokseen sisiltyvit padtokset (mm. valtionosuuksi-
en leikkaukset) ja muut mahdolliset uudet julkisen talouden sifistétoimet saattavat heiken-
tdé kunnan omien toimien vaikuttavuutta. Lavian veroprosentit seki kunnallisverossa etti
kiinteistoveroissa ovat jo erittiin korkeat, joten mahdollisuudet talouden tasapainottami-
seen veroilla ovat varsin vihiiset.

Lavian kunta ei voi panostaa vihiisen asukaspohjan ja vanhenevan viestérakenteen vuoksi
riittdvisti elinkeinojen ja infrastruktuurin pitkdjédnteiseen kehittimiseen. Myds kasvava
velka ja mahdollisesti kohoava korkotaso heikentivit edellytyksii entisestdan.

Edelld mainitun perusteella arviointiryhma katsoo, ettd Lavian kunnalla ei ole edellytyksid
palvelujen jérjestémiseen ja turvaamiseen kuntalaisille itsendisens kuntana tulevaisuudessa.
Arviointiryhmén mielestd tulevaan kehitykseen liittyy myds sellaisia riskejd, joihin tulee
varautua ja ottaa huomioon arvioitaessa kunnan edellytyksii turvata palvelut asukkailleen.
Pienetkin ylitykset toimenpideohjelman mukaiseen menokehitykseen voivat kiintad talou-
den kehityksen yhid huonommaksi. Yllattavat muutokset laskelmien oletuksissa, esimerkik-
si erikoissairaanhoidon ennakoitua suurempi menokehitys tai rahoituskustannusten kasvu,
voivat nopeasti huonontaa talouden tilaa ja vaarantaa palvelujen saatavuuden. Myds yleisen
talouskehityksen odotettua hitaampaan parantumiseen tulee varautua, silld se hidastaisi ve-
rotulojen kasvua ja vaikuttaisi vilittomasti kunnan taloutta heikentévisti. Yleisen taloudel-
lisen kehitysarvion mukaan vuodet 2014 - 2017 tulevat olemaan kuntakentilld taloudelli-
sesti vaikeimpia.

Kunnassa on selvitetty tai kunta on mukana liitosselvityksissi, joissa mahdollisuutta liitty:
Porin kaupunkiin, Kankaanpéén kaupunkiin tai Sastamalan kaupunkiin on tarkasteltu. Ar-
viointiryhmén mielestd Kankaanpaén seudun taloudellinen tilanne ei ehki ole kyllin vahva
kestédkseen heikossa taloudellisessa tilanteessa jo olevan ja nopeasti heikkenevin Lavian
kunnan aiheuttaman taloudellisen rasituksen. Kankaanpéén ja sen lihikuntien sekd Lavian
yhdistyminen tarkoittaisi todennékdisesti varsin rankkoja peruspalveluiden karsimisia ko.
kunnissa talouden tasapainottamiseksi.

Arviointiryhmd pitdd kuitenkin keskeisend sité, ettd kunta yhi toteuttaa johdonmukaisesti
tasapainottamisohjelmaa siind muodossa kuin se on valtuustossa elokuussa 2013 hyviksyt-
ty sekd jatkaa sen kehittémistd huomioiden muuttuvat olosuhteet. Ohjelma sisaltéd pitkédn
aikavdlin tervehdyttdmistoimia, jotka kohdistuvat rakenteellisiin ja pysyviin tekijoihin.
Tédma on edellytyksend tasapainottamisohjelman vaikuttavuudelle ja kestivyydelle. Erityi-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuskehitystd on seurattava reaaliaikaisesti ja yh-
dessd perusterveydenhuollon liikelaitoksen toimijoiden kanssa pyrittdvd yha taloudellisem-
paan tulokseen. On toteutettava ne palvelurakennemuutokset kaikilla toimialoilla, jotka
ovat vilttdméattomid kustannusten hillitsemiseksi, paallekkiisten toimintojen purkamiseksi,
toimivien hoitoketjujen varmistamiseksi ja palvelujen vaikuttavuuden parantamiseksi.

Arviointiryhmd korostaa, ettd palvelujen kustannusten kattaminen tulee tapahtua pé#osin
vakaan ja tasapainoisen tulorahoituksen kautta, eiki kertaluonteisilla jérjestelyills, esimer-
kiksi omaisuuden myynnilld, lainarahoituksella tai toistuvilla lomautuksilla. Lavialla ei ole
merkittdvid rahavaroja tai nopeasti realisoitavaa omaisuutta, joilla voitaisiin kompensoida
tulorahoituksen vajetta tai rahoittaa yllattdvid investointeja. Lainaméérdan alentaminen on
myds oleellista kunnan talouden kestidvyyden kannalta.

Mikéli tervehdyttdmistoimenpiteitd ei toteuteta esitetyssd laajuudessa, Lavian talouden
litkkumavara ja edellytykset palvelujen tarjoamiseen heikkeneviit oleellisesti ja nopeasti. Jo
télld hetkelld Lavian kunnan taloustilanne on erittdin haastava, joten arviointiryhms pitdd
taloutta koskevia toimenpiteitd valttiméttomina.
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Arviointiryhmi katsoo, ettd tasapainottamisohjelman huolellisen toteuttamisen lisidksi La-

vian kunnan tulee tarkastella kuntalaisten palvelujen jérjestimisen ja turvaamisen kysy-
myksii laajemmassa kokonaisuudessa. Alueella on aikaisemmin selvitetty kuntajaon muut-
tamisen mahdollisuuksia ja samat ratkaisut ovat edelleen ajankohtaisia ja timé on vain ko-
rostunut alueen erilaisten yhteistyoratkaisujen ja valtion kuntarakennetta koskevien suunni-
telmien vuoksi.

Lakiséiteisten palveluiden jdrjestamiseen alueella tarvitaan laajempi kokonaisuus, jonka
luonnollisen pohjan muodostaa jo nykyinen tiiviin yhteistydn kohde Porin kaupunki. Alu-
eella olemassa olevat yhteydet sosiaali- ja terveydenhuollossa, tydssdkdynnissd ja asioin-
nissa ovat hyvid pohja suuremman kunnan muodostamiseen.

Arviointiryhmi haluaa vield korostaa sité, ettd uuden valmisteilla olevan kuntarakennelain
mukaan yhdistymisavustusta ja valtionosuuksien vihenemisen korvausta saa vuonna 2015,
mikili kunnat ovat tehneet yhdistymisesityksen 1. pdivédan huhtikuuta 2014 mennessi. Ti-
maén lisdksi mahdollista valtionosuuksien menetyksen kompensaatiota maksetaan liittymis-
vuodesta vuoden 2019 loppuun asti.

3 Arviointiryhmiin ehdotus

Arviointiryhmi ehdottaa Lavian kuntalaisten palvelujen jarjestdmisen turvaamiseksi kunta-
rakennelain 15 §:n mukaista erityistd kuntajakoselvitystd kunnan yhdistdmiseksi isompaan
kokonaisuuteen jo vuoden 2015 alusta. Arviointiryhmén mielesti oikea suunta liitokselle on
taloudellisin perustein Porin kaupunki.

Lis#ksi arviointiryhmé ehdottaa, ettd kunta jatkaa edelleen vuonna 2013 talouden tasapai-
nottamisohjelmaan siséllytettyjd omia toimenpiteitdfin sekd toteuttaa tasapainottamisohjel-
massa olevia toimenpiteitid etuajassa kunnan rahoituksen riittdvyyden ja vakavaraisuuden
parantamiseksi.

4 Jatkotoimenpiteet

Kunnanvaltuuston on késiteltidvi arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd
koskeva p#itds valtiovarainministerion tietoon jatkotoimenpiteitd varten vuoden 2013 lo-
kakuun loppuun mennessi.

Valtiovarainministerié tekee arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston

piitosten perusteella Lavian kuntaa koskevan ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun eri-
tyisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Helsingissd 1.10.2013

(’—_’"—“'2“__,__4,_—-——'L____——

-

Kari Korkiakoski

\

/ - s
Vesa Lappalainen Bekka Heinonen H\
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Liite 2. Asettamispaatés VMO007:13/2008

KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDESTA ANNETUN LAIN 63a §:N MUKAI-
SEN ARVIOINTIRYHMAN ASETTAMINEN

Asettaminen:

Toimikausi:

Valtiovarainministerio on ténééin asettanut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63a §:n mu-
kaisen Lavian kuntaa koskevan arviointirvhmin, jonka tehtdvén4 on tehdi laissa tarkoitettu selvitys kunnan
mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainsidadannén edellyttamit palvelut.

8.8.2013 - 15.10.2013.

Tausta ja tehtéivit:

Kokoonpano:

Kustannukset:

JAKELU

TIEDOKSI

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63a §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdess# selvit-
tdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdddénnon edellyttimst palvelut seké ryhtyd toimenpitei-
siin palvelujen edellytysten turvaamiseen. Velvoite syntyy, jos rahoituksen riittivyyttd tai vakavaraisuutta ku-
vaavat kunnan talouden tunnusluvut ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja hei-
kommat ja ovat kahtena vuonna perikkiin alittaneet valtioneuvoston asetuksella sdddetyt raja-arvot. Niiden
tdyttyesséd tehdddn laissa tarkoitettu selvitys arviointiryhmiissi, jonka jdsenistd yhden nimedd valtiovarainmi-
nisterié ja yhden asianomainen kunta. Lisiksi valtiovarainministerié nimesd asianomaista kuntaa kuultuaan
arviointiryhmin puheenjohtajaksi mainituista tahoista riippumattoman henkilén.

Arviointiryhmi tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.
Kunnanvaltuuston on kisiteltdvé arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva piitos
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiovarainministerid tekee arviointi-
ryhmin toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston péétdsten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoi-
tetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Arviointiryhmén kokoonpano on seuraava:
Puheenjohtaja Kari Korkiakoski Lappeenrannan apulaiskaupungin-

johtaja
Kunnan nimedmi jédsen Pekka Heinonen Lavian kunnanjohtaja
Ministerion nimeidm4 jédsen Vesa Lappalainen Neuvotteleva virkamies, VM
Lis#ksi arviointiryhman kokouksiin voivat kunnan ilmoituksen perusteella osallistua Lavian kunnanhallituksen
puheenjohtaja Ari Kuusiranta ja kirjastonjohtaja/henkilostoasiainhoitaja Tarja Jansson, joka on ryhmissa Kun-
nan henkilston edustaja.
Arviointiryhmén asiantuntijana/sihteerind toimii neuvotteleva virkamies Arto Salmela valtiovarainministerios-
t4. Arviointiryhmd voi tarvittaessa kuulla myds ryhmén ulkopuolisia asiantuntijoita.
Valtiovarainministerio korvaa kunnan nimeémén edustajan matka- ja majoituskustannukset seki maksaa pii-
védrahan. Arviointiryhmén puheenjohtajalle maksetaan erikseen mairdytyvi kokouskohtainen palkkio seki
matka- ja majoituskustannukset. Kustannukset maksetaan valtiovarainministerion toimintamenomomentilta
28010112.
Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
Osastopiillikka, Piivi Laajala
ylijohtaja
Arviointiryhm&in nimetyt

Suomen Kuntaliitto
Ministeri Virkkunen
Hare -mappi



Liite 3. Lavian kunnan talouden arviolaskelma vuoteen 2015 (8.1.2010)

Valtiovarainministeri 6/Kuntaosasto 5.1.2010
Lavia "] w e
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TULOSLASKELMA EnnTK, 909
Asukasluku 3112 2110 2086 2080 2 036 %013 1995 1978 1 961 1947
Verop-osentﬁ 20,00 20,00 20,00 | 20,50 20,50 42‘6,50 20,% m,m zii’m
vero% yksikin tudto 213 220 219 212 218 228 238 249 260
noston vaikus 0 110 0 0 0 0 0
Tdmin tauotot 2861 2793 2 875 3343 2991 3000 3138 3282 3432
Tamintakuut 13431 14318 15 528 15 955 15829 16 076 16737 17424 18 141
Toimintakate -10570| -11525 12 653 -12 612 12838 -13 076 -135%9 -14143 -14 708
Verotulot 4920 5057 5100 5264 5370 5 480 5796 6066 6 349
Vationosuudet 5629 6301 6 727 6 897 7146 7 389 7685 7992 8312
valionos pl harkvar. 5629 6121 65622
Rah twtdt ja kulut 118 131 178 178 241 241
VUOSIKATE 139 -298 -1 004 -629 -563 -288
Gasukas -66 -143 487 -309 -280 -148
Pasid jaavoralert. 527 470 420 411 400 412
Setumaset lutot 0 0 0 0 0 0
Setumaisel kuut 0 0 L e SRR 0
Tilikauden tulos 666 -768 4424 -1 040 -963 -700
Pastoeron liséys(-) &i véh (+) 0 0 0 0 0 0
Varasten lisays(-) ta veh(+) 0 0 0 0 0 0
Rahasigenlisays() ta vah(# 0 e e e LR ooy iy
Tilikauden yli-/alijad ma I 666 768 1 424 1 040 -963 -700
TASEESTA
Kumulatiivinen wi-alijaama -1808 -2575 -3 999 -5 039 -6002 -6 849 -7620 3358 9 058
€asukas 857 -1234 -1941 -2475 -2 981 -3433 -3853 -4 262 -4 652
RAHOITUSLASKELIVIAN JA TASEEN TIETQUA )
Nettoin vestoimnit 113 <103 | =35, -251 ! '1‘98, o245 245 245 '24‘5
Easukas -54 49 =R -123 -98 -123 -124 -125 -126
Vuosikate-reftoinv. -252 401 -1 039 -880 -761 -693 6504 571 -533
Gasukas -119 -192 504 | 432 -378 47 -305 -291 -274
Rahavara 153 208 208 208 208 208 208 1208 208
_Easukas 73 100 101 102 103 104 105 106 107
_mwl -1 402 -1 280 -1349 -1375 -1381 1442 -1499
Laiaryhernyiset 364 400 588 683 777 871 966
Lannlsdystane 1402 1280 1349 1375 13871 1442 1 499
Lainskanta 2888 2911 3950 4705 5460 6215 6970 7725 8 480
Easukas 1369 1395 1917 2 311 2712 3115 3524 3939 4 355
Nettovelka (rahat-laina) 2735 -2703 -3 742 -4 497 -5252 -6 007 -6 762 -1 517 -8 272
§asukas -1296 -12% -1 816 -2 209 -2609 -3 011 -3419 -3833 -4 249




Liite 4. Lavian kunnan talouden tunnuslukuja suhteessa vertailukuntiin 2009 — 2012, €/asukas

LAVIAN TALOUDEN TUNNUSLUKUJA SUHTEESSA

VERTAILUKUNTIIN 2009 - 2012, €/asukas

Lavia

Koko maa
Satakunta
Alle 2000

Lavia

Koko maa
Satakunta
Alle 2000

Lavia

Koko maa
Satakunta
Alle 2000

Lavia

Koko maa
Satakunta
Alle 2000

Lavia

Koko maa
Satakunta
Alle 2000

Lavia

Koko maa
Satakunta
Alle 2000

Lavia

Vuosikate, eurofas

Muutokset, €/as:

Ero Laviaan, €/as:

2009 2010 2011 2012| 09-10] 10-11] 11-12| 2009 2010] 2011 2012
382 301 226  -239| 683 75 -465
337 461 382  248| 124 79 134 719 160 156 487
458 458 204 239 0 164 55 840 157 68 478
345 500 242 127 155 258 -115 727 199 16 366
Lainat, euro/as
2009 2010 2011 2012 o0940] 1041] 11-12] 2009 2010] 2011| 2012
2008 2288 2040 1761 280 248 279
1838 1956 2038  2262| 118 82 224| 170 332 2 501
1090 1163 1304 1533 73 141 220| 918 1125 .73  -228
1965 1951 2094  2273|  -14 143 179 43 337 54 512
Toimintakate
2009 2010 2011 2012| 09-10] 10-11] 11412 2009]| 2010] 2011| 2012
-6055 5606 -5986 -6408| 449  -380  -422
4290 -4391 -4602 -4859| 101  -211  -257| 1765 1215 1384 1549
-4557 -A544 -4828 -4953 13 284 125 1498 1062 1158 1455
4866 -5135 -5523 -5899| -269  -388  -376| 1189 471 463 509
Verotulot
2009 2010 2011 2012| 09-10] 10-11] 1112] 2009] 2010] 2011 2012
2430 2547 2605 2578| 117 58 27
3292 3416 3531  3562| 124 115 31 862 869 926 984
3105 3179 3221 3336 74 2 115 675 632 616 758
2626 2683 2735 2758 57 52 23 196 136 130 180
Valtionosuudet
2009 2010 2011 2012| 0940 10-11] 1112] 2009] zo010] z2011| 2012
3275 3373 3631 3613 98 258 18
1200 1383 1419 1488 93 36 69| -1985 1990 2212 -2125
1864 1773 1847 1788 -91 74 59| 1411  -1600 1784 -1825
2569 2925 3025  3257| 35 100  232| -706  -448  -606  -356
Verorahoitus yht.
2009 2010 2011 2012| 0910 1011 1142 2000| 2010] 201] 2012
5705 5920 6236 6191 215 316 45
4582 4799 4950 5050| 217 151 100 | -1123  -1121  -1286  -1141
4969 4952 5068 5124 A7 116 56| 736 -968 -1168  -1067
5195 5608 5760 6015| 413 152 285| 510 312 -476  -176
Kumulatiivine n yli- /alijaam 4, €/as
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
49 132 513 -85 773  -857 -1234 1854  -1834  -1873  -2350



Liite 5. Tietoja Lavian kunnan palvelutuotannon kustannuksista vuonna 2011
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Valitse kunta - = 19.3.2013
CYALTIOVARAINMINISTERID valikosta: L
Peruspalvelujen saatavuus ja kustannukset vuonna 2011
Aritmeettiset keskiarvot Kunta: Koko maa: Kuntakoko: Maak unta:
Lavia Koko maa Ryhmd 7| Satakunta
145 jarjestysnro alle 2 000 as.
VAESTOA KUVAAVAT INDIKAATTORIT: arit.ka. arit.ka arit.ka.
Asukasluku 31.12.2011 1945 16 790 1278 226 567
Asukastiheys (as/maakm?) 1.1.2012 6,1 57,3 8.9 244
Ikdrakenne: 07?6-vuoliaat (% asukkaista) 51 74 6,0 7.0
0-1-vuotiaat (lukumaara) 15 197 12 110
6-vuotizat (% asukkaista) 0,8 1.1 09 1,0
7715-vuotiaat (% asukkaista) 81 10,3 9.1 94
16%764-vuotiaat (% asukkaista) 59,0 60,3 58,5 618
65774-vuotiaal (% asukkaista) 124 11,58 13,2 11,6
75784-vuotiaal (% asukkaista) 10,7 7.7 95 74
85 ja < -vuoliaat (% asukkaista) 47 29 37 28
Viestdllinen huoltosuhde (vaihteluval 41 ~ 91) 66 63 68 59
Sairastavuusindeksi, ikdvakioitu, (vainteluval 64,6 ~ 149,6), KELA 122,2 107.6 1126 102,5
Tyéttémien osuus, % tybvoimasta 11,6 9,6 107 104
Tybpaikkaomavaraisuus (vaihteluval 39,3 % ~ 133,5 %) (vuoden 2010 fieto) 78,1 % 85,8 % 86,2 % 90,3 %
PALVELUJA KUVAAVAT INDIKAATTORIT:
Henkilbkunnan m&éra/1000 as. kohden 40 60 68 67
Yleishallinnon nettokustannukset, €/asukas 324 254 392 135
Muiden palvelujen nettokustannukset, €/asukas 368 324 418 389
Sosiaali- ja terveystoimen kayttokust. netto, €asukas 4231 3368 3392 3302
Sosiaalitoimen kayttékust. netlo, €/asukas 1616 1544 1718 1514
Terveystoimen kayflokustannukset, netto, €/asukas 2615 1824 2019 1788
Vanhustenhuolto:
Kotona tai kodinomaisissa oloissa asuvat 75 vuolta tayttaneista, % 873 894 87,9 88,0
Kodinhoitoapua saaneet 75 vuotta tdytlaneiden kotitaloudet, % vast.ikdisestd vdestosta 51,0 20,3 21,1 223
kaantyneiden tehostetun palveluas. 75 vuotia taytidneet, % vast ikéisesta vaeslosta 6,0 64 88 86
Vanhainkod. {ai pitkdak. lailoshoidossa oleval 75 v tayttaneel, % vast.ikdisesta vaeslosta 6,7 44 4,1 53
Vanhusten laitospalvelujen netlokustannuksel, €/asukas 37 198 352 188
Vanhusten latospalvelujen ja kotipalvelujen kustannukset /yli 75-vuotiaat 4 636 3380 4341 3187
Paivahoitopalvelut:
Lapsia kokopaivahoidossa, osuus ikdluckasta, % 30,3 36,6 35,8 36,9
Paivahoidon kustannukset, netto / 0-6 -vuotiaat, € 4121 5066 5968 5025
Lasten paivahoidon kdyttok. (netto) pl. avustukset hoilopaivaa kohti, € 49 56 64 54
Lastensuojelu:
Last suoj. avohuol. lukitoimien pirissa 0717-vuotiaita vuoden aik, % vasl.ikéisista 41 6,1 6,8 6,2
Kodin ulkopuolelle sijotetut 0217-vuotiaat, % vastaavankaisesid vaestosta 1,2 19 1.4
Lastensuojelun laitos- ja perhehcidon nettokustannukset, €/asukas 16 88 a3 107
Perusterveydenhuolto:
Perusterveydenhuollon avohoidon ladkarikaynnit / 1000 asukasta 166 1569 1515 1598
Perusterveydenhuollon menot asukasia kohli (avoh. + vuodeosasto), netto 1335 661 815 593
Hammashuolto:
Perusterv.huollon hammashuollon menot asukasta kohti, netto 134 81 92 73
Erikoissairaanhoito:
Erikoissaraanhoidon avohoitokaynnil asukasta kohti 17 1.6 15 2,0
Erikoissairaanhoiden vuodeosasion hoitopaivid asukasla kohti 1,0 038 07 09
Psykiatrian laitoshoidon hoitopaival / 1000 asukasta 156 231 174 252
Frikoissairaanhoidon menot asukasta kohti, netto 1122 1084 1126 1091




Pidihde- ja mielenterveyspalvelut:

1000 i o - F

500 F B

alle 2 000 as.

Melenterveyden hairidihin sairaalahoitoa saaneel 0717-vuotiaal / 1000 vast iksists 5,0 0,0 7.4
Paihdehuclion nettokustannukset, euroa / asukas 16,5 15,8 10,0 19,4
Vamm ais palvelut:
Asiakkaita kehitysvamma- ja tukiasunnoissa 100 000 asukasta kohti 51 91 83 99
Vammaishucllon laitospalvelujen menot asukasta kohti, netto 169 48 72 41
Toimeentulotuki:
Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet 25764-vuoliaal, % vasl.ikdisists 1.1 1.5 1.1 1.4
Toimeentulotukimenct asukasta kohti, € 58 T 57 76
Opetus- ja kulttuuritoimen kayttdkust. netto, €lasukas 1282 1317 1442 1354
Opetustoimi:
Kaytiékustannuksel, netto €/asukas. 1111] 1115] 1223] 1127
Perusopetus:
Oman perusopetuksen kéytokust. (netto) oppilasia kohti, € 10 107 8 705 11 052 7 780
Perusopetusta saavien oppilaiden méara koulua kohti (kunnan yilapit.} 115 158 101 137
Kunnan yllapitdmien peruskoulujen maéra 2 9 2 T
Keskim&érainen ryhmékoko, 1 - 6 luckat (vuoden 2010 tieto) 16,7 18,6 15,5 17,9
Keskiméarainen ryhmékoko, 7 - 9 luokat (vuoden 2010 tieto) 16,7 16,1 12,5 16,1
2. asleen koulutuksessa aloittaneet/perusopeluksen paéattotodistuksen saaneet, % 100,0 93,0 94.4 94,6
Lukio:
Oman lukickoulutuksen kaytakust, (netio) opplasta kohti, € 10 174] 8 668] 21 728 6735
Ammattikorkeakoulussa, yliopistossa {ai ammat. koululuksessa 2 vuotta yo-tutk.
suorittamisen jalkeen opiskeleval/kaikki 2 vuotta sitten yo-tulk. suorittaneet, % 72,8] SO‘TI 83,6| 80,4
Toisen asteen ammatillinen koulutus:
Oman ammatill. koulutuksen kéyttékust. (netto) op.tuntia kohti, € ] 140] of 287
Tydollistyneet/armmatilisen tutkinnon edelliselid 3,5 vuoden tarkastelu-
jaksolla suorittaneet, % (vuoden 2010 fielo) 0,0 %] 68,8 %] [ 59,5 %
Paétoirriset opiskelijat/ammatilisen lutkinnon edellisella 3,5 vuoden
tarkastelujaksolla suorittaneet, % (vuoden 2010 tieto) 0.0 %] 9,0 %] | 8,3 %
Nuorisopalve lut:
Nuorisotoimen kayttékustannukset, netto, €/asukas 20| 2s| 29| 25
Liikuntapalvelut:
Liikunnan ja ulkoilun kéyttdkuslannukset €/asukas 39| 70| 74| 80
Kulttuuritoimi:
Yleisen kuttuuritcimen kayttokustannukset, netto €/asukas 2| 13| 8| 11
Kirjastotoimi:
Kirjasion kayttokuslannukset, netto (€/asukas) 59 59 83 53
Kirjastcaineistokulut (€/asukas) 13,0 99 13,9 9.0
Fyysisia kaynleja/asukas 64 94 94 8,6
Verkkokaynnit/asukas 1,0 13,2 20,3 51
EDpEtus-ja kulttuuritcimen menot, netto, €/as.
= Sosiaalitoimen kdyttdkust. netto, €/asukas
=) Terveystoimen kédyttékustannuksel, netto, €/asukas
=mmfmm Perysterveydenhuollon menot, netto, €/as.
=wfe Erikoissairaanhoidon menot, netto, €/as.
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Liite 6. Lavian kunnan tilinp#&itostietoja vuosilta 2010 —2012

Valtiovarainministerié/Kunta- ja aluehallinto-osasto,5.6.2013

Lahde; Tilastckeskus

2R e Valitse kunta valikosta: Lavia v

KUNTIEN TILINPAATOKSET 2010 - 2012 Wy _ o

Lavia 2010 2011 2012

Asukasluku 1994 1945 -2,5 1916 -1,5
Tunnuslukuja

Lainat, eurofas 2288 2 040 1761

Konsernilainat, eurofas 2 509 2258 0 Marraskuu -13
Lainanhoitokate 2.0 11 -1.1

Suhteellinen velkaantuneisuus 38,6 38,6 39,8
Rahoilusvarallisuus, euro/as -2 351 -2 253 -25623

Omavaraisuusaste, % 28,5 30,2 21,5

Rahavaralt, euro/as 456 330 114

Kassan ritlavyys, pv 21 17 5

Kassastamaksul, eurofas 7 755 16 330 7826
Tuloslaskelma 1000 € eurofas 1000€ eurofas muuw 1000 € eurofas muutw
Henkildstémenot (palkat+sivukulul) 5308 2 662 3746 1926 -29.4 6268 3271 67,3
Palvelujen ostot 8 538 4 282 8708 4 477 2,0 6 566 3427 -24.6
Toimntaluotol, sis. valmistus omaan kayt. 3826 1919 1722 885 .55,0 2036 1063 18,2
Toimintakulut 15004 7 525 13 365 6 871 -10,9 14 314 7 471 71
Toimintakate -11178 -5 606 -11 643 -5 986 4,2 -12 278 -6 408 55
Verctulot 5078 2 547 5 066 2605 -0,2 4939 2 578 -2,5
Valtionosuudet, 6726 3373 7 062 3631 5,0 6922 3613 -2,0
josta hark.var. avustus 490 246 500 257 0 0
Verorahoitus 11 804 5920 12128 6 235 2,7 11 861 6191 -2,2
Kayttikate 626 314 485 249 -7 -218
Korkotuolot/-menct, netto -54 -27 -77 -40 -55 -29

Muut rahoituskulut/-iuotol, netio 29 15 32 16 14 7
Vuosikate 601 301 440 226 -458 -239
Suunnitelman mukaiset poisiot ja arvonalen. 443 222 426 219 402 210
Satunnaiset tuotot 0 0 0 4] 0 0
Salunnaiset kulut o] 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 158 79 14 7 -860 -449
Poistoeron lisdys{-) tai vahennys{+) 0 0 0 0 0 0
Varauslen lisdys(-) 1ai vahennys(+) 0 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys(-) lai v@hennys(+) 0 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-falijadm & 158 79 14 % -860 -449

Kum ulatiivine n yli-/alijiém & -3 657 -1 834 -3 643 -1 873 -4 503 -2 350
Rahoituslaskelma 1000 € eurolas 1000€ eurolas 1000 € eurolas
Toiminnan rahavirta 598 300 442 227 -451 -235
Investoinnit, netto -126 -63 -139 -7 -5 -3

- Investointimenot -133 -67 -144 -74 -328 AT

+ Rahoitusosuudel investointimencihin 0 0 0 0 0 0

+ Investointihy &dy kkeiden luovulusiulot 7 4 5 3 323 169
Saamsien muulos 123 62 114 59 -148 =77
Pitkéiaikaisten lainojen vahennys -289 -135 -294 -151 -294 -153
Pitkaaikaisien lainojen lisdys 1 000 502 0 0 0 0

+ Lyhylaikaisien lainojen muutos -300 -150 -300 -154 -300 -157
Toiminnan ja investointien rahavirta 472 237 303 156 -456 -238
Verotulot 5078 2 547 5 066 2605 -0,2 4939 2578 -2,5
Kunnallisverc 4 366 2190 4 283 2202 1,9 4313 2251 0,7
Y hteisovero 442 222 501 258 13,3 335 175 -33,1
Kiinteistovero 270 135 282 145 4,4 291 152 3,2
Lainakanta, 4 563 2288 3 968 2040 -13,0 3374 1761 -15,0
josta pitkdaikainen laina 3168 1 589 2873 1477 -9,3 2 579 1346  -10,2
josta lyhytaikainen laina 1395 700 1095 563 -21,5 795 418 27,4
Lainasaamiset 10 5 8 4 -20,0 7 4 -12,5
Tuloveroprosentti 20,50 21,00 21,00
Veroprosentliyksiktn tuotlo 213 107 204 105 205 107

Sijoitus vuosikatleen (euro/as) mukaan 218 184 312
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Liite 7. Tilastokeskuksen viestéennuste 2013 — 2030, Lavia, TK 28.9.2012

Lavia

Lavia

liciuokat yht.

0-6
7-16
17-19
20-64
65-74
75-84

Osuudet, %

0-6v. osuudet

Yemuutos  kpl-muutos
2013 2015 2020 2025 2030 2013-2030 2013-2030

1900 1809 1726 1681 1657 -128 -243
¥ 93 8 & 8 -19,2 =19
173 171 165 160 154  -110 -19
54 4 48 48 47 -13,0 -7

1029 926 770 726 -294 -303
252 292 332 303 288 143 36
202 179 178 228 263 30,2 61
91 102 97 90 99 88 8

52 51 50 49 48

719v.osiudet 119 120 123 124 121
20-64v.csudet 542 512 475 458 438
65jayliv.osudet 287 317 352 369 392



Liite 8. Lavian kunnan talouden arviolaskelma vuoteen 2020

Valtiovarainministerid/Kunta- ja aluehallinto-osasto/v)l 30.9.2013
LAVIAN KUNNAN TALOUDEN ARVIOLASKELMA
"Lavia
TP 2011 TP 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TULOSLASKELMA
Asukasluku 31.12. 1945 1916 1865 1837 1809 1787 1770 1753 1739 1726
Veroprosentti 21,00 21,00 21,007 21,007 21,007 21,007 21,007 21,00 21,007 21,00
VEro-% yksikan tuotto 204 205 218 211 213 215 224 233 243 253
? noston vaikutus 0 0 0 0 0 0 0 0
Toimintatuotot 1722 2036 1856 2034 2111 2196 2284 2375 2470 2 569
Toimintakulut 13365 14314 14 632 14154 14 500 15080 15 683 16 311 16 963 17 641
Kotikuntakorv +eialustuen pal , netto TRl S SN IR (ST T R AR L 0
Toimintakate -11 643 12278 A2 776 12120 12389 12884  -13400  -13936 14493  -15073
Kunnalisverot 4283 4313 4579 4425 4458 4514 4703 4901 5106 5321
Yhteisoverct 501 335 370 302 408 363 387 412 439 467
Kinteistoverot 282 291 303 345 349 356 364 371 379 a86
Verotulot 5066 4939 5252 5162 | 5225 | 5233 5454 5 563 5674 5788
Valtionosuudet 7 062 6922 7106 7170 6810 6708 6557 6708 6862 7020
valtionos pl. hark.var. 6562 6922 PPB>
Korkotuotol 1 2 T DR . o RO SR T W T WS- 1 R SO o
Korkokulut 78 57 70" Vg 108 ¥ 1227 1477 180 " 2197 264
Muut rahoitustuotot a2 15 i7r ik i o ke T 7L 17
MLt rahoftuskulut 0 1 ¥ e Tkt il G T o 0
VUOSIKATE 440 -458 -471 135 -445 1048 1519 -1827 2158 .2512
€/asukas 226 -239 -253 73 -246 -587 -858 -1042 -1241 -1455
Poistot ja arvonalent. 426 402 374 400" ST 356 T 38 " QU 269 7 282
Satunnaiset tuotot 0 off (il (2] 0% LT of or oir 0
Satunnaiset kuiut 0 ol g O R o oF 0
Tilikauden tulos 14 860 -845 -265 -822 1404 -1855 -2 148 -2457 2794
Poistoeron lisdys(-) tai vah.(+) 0 of B G % Gir 8" Gl oF 0
Varausten lisays(-) tai vah.(+) 0 of o 0% 0 e of o\ o’ a
Rahastojen lisgys(-) tai vah.(+) 0 of o O R e A e e
Tilikauden yli-/alijaama 14 -860 -845 -265 -822 -1404 -1 855 2145 2457 2794
TASEESTA
Kertynyt yli-/alijaima 3643 -4 503 -5348 5613 6435 -7 840 9694 11839 14 296 A7 091
E/asukas -1873 -2 350 -2 868 -3056 -3557 4387 5477 6753 -8221 -9902
RAHOITUSLASKELMAN JA TASEEN TIETOJA (sisaltden rahoitusjddamén ja sen vajeen kattamisoletukset)
Vuosikate 440 458 471 135 -445 -1048 1519 1827 -2158 2512
Tulorahoituksen korjauserat 7 [T R Uil 27 T AT TN R SR R
Satunnaiset erdt, netto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
=1. Tulorahoitus, netto 451 -464 142 438 1041 1512 1820 2151 -2 505
Investointimenot 328 596 566 “495 205 TS TR 1257 T
Rahoitusosuudet inveslointeihin of (14 o DRt ke gr e or 0
Inv_hydykkeiden luovutustulot 323 o wl e or Ui Bile e 14 0
=2, Nettoinvestoinnit -139 -5 -346 | -586 | 495 | -205 | 125 | -125 -125 -125
€asuikas -71 -3 -186 -319 -274 -115 77 a7 75 .72
= 3. Rahoitusjédma
(1. Tulorahoitus+ 2. Nettoinv.) -456 -810 -444 -933 -1 246 -1 637 1945 2276 2630
4. Bruttorahoitustarve
(= Rahottusjaamé + antolainasaam
muulokset + lainanlyh.) -809 743 -1232 -2008 -2 554 -3 067 -3 641 4279
Antolainasaamisten muutoksel -1 - 3l =4 = -1 1 ] -1
Lainaréaran muutos; -594 1826 700 700 1245 1636 1044 2275 2629
Lainanlyhennykset 300 300 763 918 1123 1366 1650
Lainanlisdystarve 1000 1000 2008 2554 3067 3641 4279
Lainakanta 3968 3374 4700 5400 6100 7345 3931 10925 13200 15829
Easukas 2040 1761 2520 2840 3372 4110 5074 6232 7591 9171
Rahavarat 642 218 137 63 0 0 0 0 0 0
€asukas 330 114 74 34 4] o} 0 4] 0 0
Nettovelka (rahat-lainat) 3326 3156 -4 563 5337 -6 100 7345 -8 981 10925 13200 15829
Easukas -1710 -1647 2447 2905 -3372 4110 5074 -6 232 -7 591 9171
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Liite 9. Henkildston lausunto Lavian kunnan talouden tasapainottamissuunnitelmasta

Laviassa 26.9.2013

Henkil&stén kannanotto tasapainottamisohjelmaan:

kunnan talouden huono tilanne tiedostetaan ja siitd ollaan huolestuneita, mutta uusi talouden tasa-
painottamisohjelma on henkilskunnalle tuntematon.
sadstoihin suhtaudutaan sindnsd kohtuullisen ymmartévéisesti

Kunnan tulevaisuus - henkilékunnan mielipide

kunnan tulevaisuuden epéselvyys rasittaa tyntekijoitd

suurin osa henkildkunnasta toivoo mahdollisimman nopeata p#itdsti kunnan yhdistymisesti suu-
rempaan alueeseen

liittymiseen aiheuttamat muutokset kunnan palvelluissa huolestuttavat

liittymisen aiheuttama péatoksiin vaikuttaminen huolestuttaa

Muita henkilskunnan esille tuomia asioita:

kunnan ohut organisaatio on aiheuttanut osalle tyontekijoistd ylikuormitusta ja tybuupumusta seké
sairauslomia

nykyinen epdvarma tilanne ja jatkuva neuvottelujen lisdéntyminen lisddvat henkilokunnan tyo-
taakkaa

tyontekijit kokevat tydpaikan sdilymisen epdvarmana ja pelkddvit kunnan sadstdjen purevan
omaan tydsuhteeseensa. Epéselvyys tulevaisuudesta aiheuttaa selvisti huonovointisuutta ja risti-
riitoja tyOyhteisdssi.

Kirjastonhoitaja/henkilostoasiainhoitaja Tarja Jansson



