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TARVITTAVISTA TOIMENPITEISTA

1 Tausta ja toimeksianto

Kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 63a §:n mukaan kunnan Jja valtion
tulee yhdessé selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsiadinnin edellyt-
tamét palvelut sekd ryhtyéd toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi. Velvoite
syntyy, jos rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnuslu-
vut ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja heikommat ja ovat
kahtena vuonna peréikkdin alittaneet valtioneuvoston asetuksella (205/201 1) séddetyt raja-
arvot.

Jalasjdrven kunta téytti vuosien 2011 ja 2012 tilinpddtosten perusteella asetetut raja-arvot.
Jalasjdrvelld raja-arvot ylittyivit taseen kertyneen alijé&imén osalta (liite 1).

Valtiovarainministeri asetti 8.8.2013 kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun
lain 63a §:n mukaisen Jalasjérven kuntaa koskevan arviointiryhmén, jonka tehtdvini oli
tehdd laissa tarkoitettu selvitys kunnan mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainsiidsin-
non edellyttamat palvelut,

Valtiovarainministerié nimesi Jalasjirven kuntaa kuultuaan arviointiryhmén puheenjohta-
Jaksi Pudasjérven kaupunginjohtaja Kaarina Daavittilan. Jalasjirven kunnan nimeiména Jé-
senend toimi ajalla 8.8.2013 — 18.8.2013 Jalasjérven vs. kunnanjohtaja Erkki Hirsimiki ja
ajalla 19.8.2013 — 15.10.2013 kunnanjohtaja Juha Luukko ja valtiovarainministerin ni-
medméand jdsenend neuvotteleva virkamies Vesa Lappalainen. Arviointiryhmin sihteerini
toimi neuvotteleva virkamies Markku Mgllari valtiovarainministeriosti. Arviointiryhmén
kokouksiin osallistuivat liséiksi Jalasjirven kunnanhallituksen puheenjohtaja Jaakko Vente-
14, Jalasjérven kunnan henkiloston edustaja luokanopettaja Paula Kotirinta Jalasjérveltd ja
finanssineuvos Rainer Alanen valtiovarainministeriosti (liite 2).

Arviointiryhmd piti 4 kokousta, joista 1 pidettiin Jalasjarvella. Kunnassa pidetyn kokouksen
yhteydessd jérjestettiin arviointiryhmin tuloksia kisittelevd seminaari. Niihin kokouksiin
osallistuivat kunnanvaltuuston jisenet, tulosalueiden seki tulosyksikiden esimiehet ja hen-
kildston edustajat.



2 Arviointiryhmiin ehdotuksen perustelut

Taloudellinen kehitys

Arviointiryhmén arviointi kunnan mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainsd&dédnnon
edellyttdmiét palvelut ja arvioinnista johtuva ehdotus perustuvat seké toteutuneeseen talous-
kehitykseen, ettd arvioon talouden tulevien vuosien kehityksestid. Jalasjérven kunnan esit-
tamilld suunnitelmalla talouden tasapainottamistoimenpiteistd oli keskeinen merkitys kun-
nan tulevien vuosien talouden kestdvyyden arvioinnissa. Taloutta arvioitiin ensisijaisesti
kunnan ulkoisen tilinpa#tdksen perusteella lasketuilla tunnusluvuilla rahoituksen riittdvyy-
destd ja vakavaraisuudesta. Néistd ldhtokohdista on arvioitu kahta mahdollisuutta: kunnan
sdilymistd itsendisend ja titd edellyttdvid talouden tasapainotustoimia tai toisena vaihtoeh-
tona kuntajaon muuttamista.

Jalasjdrven kunnan toiminnallisia tilastotietoja on tarkasteltu p##osin vuodelta 2011 (liite 3)
ja tilinp#itdstietoja vuosilta 2010 — 2012 (liite 4). Toiminnallisia tietoja on verrattu suhtees-
sa muuhun kuntakenttdin painottaen saman asukasméiran vertailukuntien kehitystd. Lisédksi
palveluiden tarjoamisen turvaamisen edellytysten arvioinnissa on huomioitu kunnan muut
olosuhteet, kuten viestdlliset, maantieteelliset ja elinkeinorakenteelliset tekijat.

Kunnan verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet) on ollut vuosia 2011 - 2012 lukuun otta-
matta koko maata, Eteld-Pohjanmaan maakuntaa ja vastaavaa kuntakokoryhméd (6 000 —
10 000 asukasta) huomattavasti suurempi, keskiméérin n. 1 300 — 1 950 euroa/asukas kor-
keampi. Vastaavasti kunnan toimintakate on ollut vastaavia summia suurempi. Muutos ta-
pahtui vuonna 2011 ja vuonna 2012 verorahoitus ei ollut kuin muutamia satoja euroa/asukas
suurempi. N&ind vuosina mys ero toimintakatteessa muihin vertailuryhmiin alkoi pieneté,
mutta vuonna 2012 Jalasjdrven toimintakate oli yhd 400 — 700 euroa/asukas suurempi.
Muutos oli suurempi tulopuolella ja aiheutti vuosikatteen kiéintymisen negatiiviseksi.

Muutos johtuu Jalasjirven kunnan ylldpitimén Jalasjirven aikuiskoulutuskeskuksen
(JAKK) oppisopimuskoulutusta varten myonnettyjen valtionosuuksien takaisinperinnésta.
Korkeimman hallinto-oikeuden p#itokselld opetus- ja kulttuuriministeriolld (OKM) on oi-
keus perid védrin perustein maksetut valtionosuudet. OKM on pééttanyt perid n. 35 milj. eu-
roa takaisin vuoden 2014 heindkuun loppuun mennessi neljdssd tasaerédssd, ensimméiisen
erdn tullessa maksettavaksi marraskuun 2013 alussa.

Takaisinperintd on aiheuttanut sen, ettd kunta on varautunut takaisinperintién aikaisemmin

kirjaamalla velkomuksen taseeseen pakolliseksi varaukseksi ja tuloslaskelmaan kuluksi asi-
anomaiselle menotilille valtionosuuksien vdhennykseksi. Tdmé aiheutti sen, ettd vuoden
2011 tilikauden tulos oli lihes 30 milj. euroa negatiivinen ja taseessa ollut kertynyt ylijadma
(15,9 milj. euroa) késntyi vuoden 2011 tilinpédtoksessd ldhes 13,8 milj. euron alijdédmaiksi.
Vuoden 2012 tilinpédtoksesséd taseen kertynyt alijidmé kasvoi edelleen ollen n. 16,6 milj.
euroa eli 2 059 euroa/asukas. Vuoden 2012 alijidmén kasvun syyné voidaan pitdéd valtion-
osuuksien matalampaa tasoa ja verotulojen véhenemista.

Menotarkastelu hallinnonaloittain

Hallinnonaloittaisessa menotarkastelussa (liite 3) vertailuryhmien luvut on esitetty aritmeet-
tisina keskiarvoina eli kaikilla kunnilla on sama painoarvo. Suurimmat erot vertailuryhmiin
ovat olleet opetustoimessa, jossa Jalasjdrven menot ovat olleet selvisti vertailuryhmié kor-
keammat. Vuonna 2011 kunnan menot olivat koko maata, kuntakokoryhméé ja Etela-
Pohjanmaata n. 600 euroa/asukas korkeammat. My®s perusterveydenhuollossa ja erikoissai-
raanhoidossa menotaso on vertailuryhmiin korkeampi.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (CHESS) toukokuussa 2013 julkaisema tutkimus

vuoden 2011 terveydenhuollon kustannuksista tuo esille sen, ettd vaikka Jalasjérven tervey-
den- ja vanhustenhuollon tarvevakioitu menoindeksi on vain 92 (koko maa 100), niin net-
tomenoindeksi on 115 ja nettomenot ovat 153:ksi korkeimmat kaikista kunnista. Niin kunta
kayttdd terveyden- ja vanhustenhuoltoon enemmin rahaa kuin tarve olisi.

Jalasjdrven véestdllinen huoltosuhde ei poikkea vertailuryhmistd (63 vuonna 201 1), mutta
sen sijaan ikédvakioitu sairastavuusindeksi (118,3) on verrokkiryhmii korkeampi.

Yleishallinnon kustannukset ovat olleet viime vuosina alemmat kuin em. vertailuryhmiss,
kuten on myds tilanne muiden palveluiden nettokustannuksissa.

Viesto- ja tyontekijikehitys

Kunnan asukasluku on laskenut koko 2000 —luvun. Vuodesta 2000 vuoteen 2012 viestd vi-
heni n. 9,6 % (8 924 --> 8 071) . Véestén viheneminen on ollut varsin tasaista vuodesta toi-
seen. Tilastokeskuksen 28.9.2012 viestdennusteen (liite 5) mukaan Jalasjdrveen asukasluku
laskee koko tarkastelukauden ajan (vuoteen 2030). Suhteellisesti suurinta lasku on tyikii-
sessé véestdssi eli 20 — 64 -vuotiaissa; muutos 2013 — 2030 on yhteensd -22.5 %. Viestd-
méérin kasvua tapahtuisi padosin ikdryhmissd yli 75-vuotiaat, joiden osuus kunnan vies-
tostd olisi vuonna 2030 n. 13 %. Tydikédisten osuus kokonaisviestdsti oli vuonna 2013 n.
53.7 % ja sen arvioidaan laskevan 45,2 % vuoteen 2030 mennessi. Vastaavana aikana yli
65-vuotiaiden méérd kasvaa n. kolmannekseen kunnan vieststa.

Jalasjérven kunnassa yhteenlaskettu tydpaikkaméré (sis. julkiset palvelut) on ollut viime
vuosina n. 3 200. Tyontekijaimasristd alkutuotannossa tydskentelee n. viidennes, jalos-
tuselinkeinoissa n. neljénnes ja loput palveluissa. Tyopaikkojen méérd kunnassa on hieman
matalampi ja nettopendeldinti on ollut n. -200,

Talouden tervehdyttiiminen ja kehitysarvio
Vuosi 2013

Syyskuussa tehdyn vuoden 2013 tilinpaatdsarvion mukaan Jalasjirven vuosikate olisi hei-
kentynyt huomattavasti vuoteen 2012 verrattuna. Vuosikate olisi n. 1,3 milj. euroa negatii-
vinen ja tilikauden tulos muodostuisi 4.4 milj. euroa alija@maiseksi. Néin taseen kertynyttd
alijddmas ei pystyttéisi vdhentdmadn, vaan se kasvaisi 17,7 milj. euroon. Liitteessi 6 on esi-
tetty Jalasjdrven kunnan tuloslaskelma vuoteen 2023 asti.

Negatiivinen vuosikate johtuu toimintakatteen verorahoitusta huomattavasti suuremmasta
kasvusta, my6s rahoitustuotot/-kulut, netto laskee vuoteen 2012 verrattuna, Korkokuluissa
on vield huomioimatta marraskuun alussa maksettava 8,5 milj. euron takaisinmaksu opetus-
ja kulttuuriministeriolle.

Vuodet 2014 — 2023

Edelld kerrotun valtionosuuksien takaisinperinnén ja valtionosuuksien tason pienenemisen
johdosta on Jalasjérven kunta taloutensa tervehdyttédmiseksi perustanut talouden tasapainot-
tamistoimenpiteitd selvittivin tydryhman elokuussa 2013. Ty6ryhman teki arviointityon ai-
kataulutuksessa ehdotuksen tarvittavista toimenpiteist4, niiden aikatauluista ja euromérai-
sistd vaikutuksista, jotka on koottu liitteeseen 7. Tasapainottamisohjelmaa on tarkoitus to-
teuttaa vuoden 2014 alusta ldhtien.

Tasapainottamisohjelman mukaan vuodelle 2014 on tehty ehdotukset sistotoimista, joilla
saadaan aikaan n. 820 000 euron alentava vaikutus menoihin. Vuodelle 2015 toimilla saa-
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daan n. 490 000 euron, vuodelle 2016 n. 400 000 euron ja vuodelle 2017 n. 140 000 euron
alentavat vaikutukset toimintamenoihin. Kumulatiivisesti ne ovat yhteensd n. 1 852 000 eu-
roa. Suurimpia saatckohteita ovat ruokapalveluiden jirjestelyt, Keskikylidn koulun lakkaut-
taminen ja lloniemen vanhuspalvelunyksikon valmistumisen jdlkeen tulevat vuosisdistot
hoidossa.

Esitetyill sddstotoimenpiteilld on tarkoituksena saada aikaan toimintakuluissa vuonna 2014
laskelman mukaan n. 1,1 milj. euron alennus vuoteen 2013 verrattuna ja tdmén jilkeen pitdd
toimintakulujen taso euroméériltédén samana seuraavat vuodet ainakin vuoteen 2023 asti.

Toimintatulojen osalta tuloslaskelmassa on esitetty vuosittain yhden prosentin kasvuoletta-
mus. Niin esitetylld tavalla Jalasjdrven kunnan toimintakate on aleneva kaikki tuloslaskel-
man vuodet.

Vuodelle 2014 on tehty alustavasti padtods nostaa kunnallisveroprosenttia 20,50 %:sta 22,00
%:iin. Tama korotus tuo kunnalle lisdd verotuloja n. 1,4 — 1,5 milj. euroa. Tdmén lisdksi
kunnassa on aikomuksena selvittdd kiinteistdverojen korotukset ja niiden vaikutukset. Vuo-
sille 2015 — 2023 ei ole esitetty verojen korotuksia, mutta verotulojen on arvioitu kasvavan
vuosina 2015 - 2017 keskimiérin 2 % vuodessa ja vuosina 2018 — 2023 3 % vuodessa.

Valtionosuuksissa on pidetty laskelmassa vuoden 2013 taso.

Rahoitustuotot ja —kulut, netto —laskelmassa on otettu huomioon vuosien 2013 — 2015 otet-
tavan lisdlainan korkokulut. Vuodesta 2018 on arvioitu korkokulujen kuitenkin laskevan ja
vuodesta 2019 on arvioitu korkotuottojen kasvavan nopeasti. Korkotuottojen kasvun perus-
tana on arvioidun rahoitusylijdfimén sijoittamisen tuotto-odotus. N#in rahoitustuotot ja —
kulut, netto on arvioitu kdintyvén plus-merkkiseksi vuodesta 2021 laskien.

Jalasjérvelld on my0s tarkoitus yhtidittad vesi ja viemdrilaitos. Saatavalla voitolla pienentdé
taseen kertynyttd alijiamdd n. 4 - 5 milj. eurolla. Témén lis#ksi suunnitelmissa on myydé
kunnan omistama teollisuushalli ja myyd4 tyhjilldén olevia kiinteistdjd. Tdmi eivit ole mu-
kana liitteen 4 tuloslaskelmassa.

Esitetyilld toimenpiteilld on tarkoitus korjata Jalasjdrven taloudellinen tilanne ja saada vuo-
desta 2014 ldhtien vuosikate plus-merkkiseksi ja vuodesta 2017 lihtien saada vuosikate
poistotasoa suuremmaksi. Néin taseen kertynyt alijiamé saataisiin muutettua ylijaiméiseksi
viimeistddn vuonna 2023.

Arviointiryhmiin arvio Jalasjidrven kunnan talouden kehityksen kestivyydesti ja edel-
lytyksisti turvata asukkailleen lainsiidinnén edellyttimiit palvelut

Opetus- ja kulttuuriministeri6lle suoritettavan 35 milj. euron valtionosuuksien takaisinpe-
rinnén ja valtionosuuksien tason alentumisen johdosta on Jalasjérven kunnassa taloudellisen
tilanteen korjaamiseksi valmisteltu talouden tasapainottamisohjelmaan esitettdvid toimenpi-
teitd kunnan talouden tarkastelutyéryhmén toimesta. Pitkén ajan tuloslaskelmassa kunnan
taseen kertynyttd alijidmaa yritetddn saada katetuksi tiukoilla séédst6toimilla. Kunnan talou-
den tarkastelutyéryhmi on tehnyt ansiokasta tyotd lyhyessd ajassa ja tehnyt selkeét laskel-
mat mahdollisista toimenpiteistd talouden kehitysuran kaéntamiseksi.

Esitetyt toimenpiteet sisaltdvat sekd lyhytaikaisia, ettd pitkdvaikutteisia esityksid. Suurin
osa, etenkin vuoden 2014 siistdesityksistd on kunnan henkildstéd vdhentdvid ja kunnan
hoitamien palveluiden vahentdmistd tai muuttamista taloudellisemmiksi, liséksi karsitaan
kunnan myontdmii lisid tai avustuksia. Vuoden 2014 suurimmat euroméiriiset séistt oli-
sivat tulossa Keskikylidn koulun lakkauttamisesta ja sosiaalipalveluiden mahdollisesta siir-
tymisestd vuoden 2015 alussa JIK —peruspalveluliikelaitoskuntayhtymén hoidettavaksi ja
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tdmén siirron mahdollisista toiminnallisuuden kautta tulevista saistdistd. Toiminnan muu-

tossuunnitelmia ei talouden tervehdyttimissuunnitelmissa ole kuitenkaan kayty lapi kustan-
nusvaikutuksien osalta. Vuoden 2015 suurin sadstékohde on opetuspuoli, jossa jatketaan
vuonna 2014 aloitettuja sééstotoimenpiteitd. Ruokapalveluiden uudelleenjirjestelyissi on
mahdollista sddstdd vuonna 2015 n. 100 000 euroa. S##std vuosina 2014 — 2017 on yhteensi
n. 205 000 euroa.

Vuoden 2016 ainoa séstékohde on Tloniemen vanhuspalveluyksikén valmistuminen, jonka
arvioidaan tuovan toiminnan muuttumisen johdosta n. 400 000 euron vuosisizstst. Vuodelle
2017 on arvioitu sddstétoimenpiteiden tuovan n. 140 000 euron uudet sisstst. Kunnalle suo-
raan tai vilillisesti aiheutuvia kiinteistd- tai pddomakulujen muutoksia ei ole analysoitu.

Sadstotoimenpiteistd huolimatta Jalasjarven kunnan taseen kertyneen alijddimén arvioidaan
lahivuosina yha kasvavan, koska vuosikatteet ja4vit yha alle poistotason ja tilikauden tulok-
set ovat alijadmaisid. Alijaémd olisi suurimmillaan yli 22 milj. euroa vuonna 2016, jonka
jilkeen on tavoitteena saada alijiimii pienemméksi.

Talouden tarkastelutyryhmin sédstGesityksiin sisdltyy arviointiryhmén mielestdi monia
epdvarmuuksia. Ensinnékin kaikki esitetyt sidstitoimenpiteet tulee hyviksyé valtuustossa
ja toteuttaa aiotussa aikataulussa. Alijaamén kattamisvelvollisuus jatkuu usean valtuusto-
kauden yli. Esitetyt sddst6toimet henkildstévaikutuksineen kohdistuvat kaikkiin Jalasjarven
kunnan tarjoamiin palveluihin. Tamén liséksi euromadriltaan merkittivin sidstskohde vaa-
tii kunnalta merkittdvin lisdinvestoinnin (Iloniemen vanhuspalveluyksikkd) ja toteutuu
JIK:n kautta.

Vaikka esitetyt toimenpiteet toteutuisivat lasketulla tavalla, ne eivit ole riittévii toimintaku-
lurakenteen muuttamiseksi kuin vuosien 2014 ja 2015 osalta. Kunnan valtuustolta edellyte-
tadn jatkuvasti vuosittain uusia sééstopaitoksid ainakin vuoteen 2023 asti, jotta saadaan ai-
kaan reaalinen toimintakulujen véheneminen. Esimerkiksi syyskuussa julkaistussa Perus-
palvelubudjetissa 2014 (VM 232a/2013) on koko maan tasolla arvioitu toimintamenojen vo-
lyymikasvuksi n. yksi prosentti, miké vastaa viestén miirin ja ikdrakenteen muutoksesta
Johtuvaa palvelutarpeen arvioitua lisdystd. Tamin lisdksi JIK —peruspalveluliikelaitos-
kuntayhtymén toiminta ja ohjaaminen on kunnalle vaikeaa, etenkin erikoissairaanhoidon
kustannusten hallinta on vaikeaa. My6s JAKK -liikelaitoksen organisaatiojirjestelyt ovat
vield kesken ja muutoksen vaikutuksia ei ole voitu arvioida.

Lisdksi hallitusohjelmaan seka kevién 2012 kehyspéétokseen sisiltyvit paatokset (mm. val-
tionosuuksien leikkaukset) ja muut mahdolliset uudet julkisen talouden séistdtoimet saatta-
vat heikentdd kunnan omien toimien vaikuttavuutta. Valtionosuuksia tullaan jo tehtyjen
paitosten perusteella leikkaamaan vield vuosina 2014 — 2017 yhteensd n. 640 milj. euroa.
Leikkaukset suoritetaan euroa/asukas, jolloin summa on n. 118 euroa/asukas ja Jalasjirven
osuus on n. 950 000 euroa, joka vastaa n. yhtd veroprosentin korotusta kunnassa.

Jalasjérven kunnallisveroprosentti on aikomus nostaa 22,00 % vuodeksi 2014, joten mah-
dollisuudet talouden tasapainottamiseen veroilla seuraavina vuosina ovat jo varsin vihéiset.
Kiinteistoverossa on litkkumavaraa, mutta kertyma on vihdinen (kokonaiskertym# vuonna
2012 oli 1,2 milj. euroa). Jalasjérvi on viime vuodet ollut véesté4sin menettivé kunta, jonka
ikdrakenne samalla vanhenee, joten tuloslaskelmassa esitettyjen kasvavien verotulojen saa-
vuttaminen on vaikeaa. On myos otettava huomioon, ettd vuonna 2016 ei enii ole voimassa
yhteisdveron mésrdaikaista 5 prosenttiyksikén kunnan jako-osuuden korotusta.

On kiinnitettdvd huomiota myos kunnan palveluksessa olevan henkiloston jaksamiseen,
koska tasapainottamisohjelma sisaltédd henkildstén vdhennyksid. Talouden tasapainottamis-
ohjelma kestdd kunnassa vuosia ja kohtuuttoman suuressa séstopaineessa tydskentely vaa-
rantaa sekd jaksamisen ettd tydssd pysymisen. Kunnan henkil6sts on 11.10.2013 YT-
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toimikunnassa késitellyt sddstotoimenpiteitd ja on valmis sitoutumaan vaadittaviin toimen-
piteisiin.

Jalasjdrven kunta on tehnyt talouden tasapainottamisohjelman, jonka lisdksi arviointiryh-
mén mielestd kunnan talouden tulevaan kehitykseen sisiltyy sellaisia riskejd, joihin tulee
jatkossa varautua ja jotka tulee ottaa huomioon arvioitaessa kunnan edellytyksid turvata
palvelut asukkailleen.

Pienetkin ylitykset toimenpideohjelman mukaiseen menokehitykseen voivat kiéntis talou-
den kehityksen yha huonommaksi. Yllattaviat muutokset laskelmien oletuksissa, esimerkik-
si erikoissairaanhoidon ennakoitua suurempi menokehitys tai rahoituskustannusten kasvu,
voivat nopeasti huonontaa talouden tilaa ja vaarantaa palvelujen saatavuuden. Jalasjirven
kunnan lainam&érd on seuraavina vuosina niin suuri, ettd korkotasossa tapahtuneilla muu-
toksilla on suuri merkitys. My0s yleisen talouskehityksen odotettua hitaampaan parantumi-
seen tulee varautua, silld se hidastaisi verotulojen kasvua ja vaikuttaisi vilittémésti kunnan
taloutta heikentivisti. Yleisen taloudellisen kehitysarvion mukaan vuodet 2014 - 2017 tu-
levat olemaan kuntakentill4 taloudellisesti vaikeimpia.

Erityisen vaikeaksi Jalasjdrven taloudellisen tilanteen tekee valtionosuuksien takaisinperin-
néstd aiheutuva taseen kertynyt suuri alijaimaé ja sen kattamisvelvoite.

Arviointiryhmi pitdd keskeisend sitd, ettd kunta toteuttaa johdonmukaisesti tasapainotta-
misohjelmaa siind muodossa kuin se on talouden tarkastelutyéryhmissi esitetty vuoden
2013 syksyllid seké jatkaa sen kehittdmistd huomioiden muuttuvat olosuhteet. Tdmi on edel-
Iytyksend tasapainottamisohjelman vaikuttavuudelle ja kestdvyydelle, Erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuskehitystd on seurattava reaaliaikaisesti ja yhdessé peruspalvelu-
liikelaitoskuntayhtymén toimijoiden kanssa pyrittévéd yhi taloudellisempaan tulokseen. On
toteutettava ne palvelurakennemuutokset kaikilla toimialoilla, jotka ovat valttAméttomia
kustannusten hillitsemiseksi, pdédllekkiisten toimintojen purkamiseksi, toimivien hoitoketju-
jen varmistamiseksi ja palvelujen vaikuttavuuden parantamiseksi.

Arviointiryhmé korostaa, ettd palvelujen kustannusten kattaminen tulee tapahtua p#dosin
vakaan ja tasapainoisen tulorahoituksen kautta ja tulee tavoitella pysyviéd rakenteellisia ja
toiminnallisia muutoksia, eikd kertaluonteisia jdrjestelyjd. Jalasjdrvelld ei ole merkittdvid
rahavaroja tai nopeasti realisoitavaa omaisuutta, joilla voitaisiin kompensoida tulorahoituk-
sen pysyvii vajetta tai rahoittaa yll4ttévid investointeja. Lainaméérin alentaminen on oleel-
lista kunnan talouden kestévyyden kannalta.

Arviointiryhmd katsoo joka tapauksessa, ettd tasapainottamisohjelman huolellisen toteutta-
misen lisdksi Jalasjarven kunnan tulee tarkastella kuntalaisten palvelujen jdrjestdmisen ja
turvaamisen kysymyksii laagjemmassa kokonaisuudessa.

Jalasjarven taloudellinen tilanne on niin haastava, ettd kuntarakenteen tarkasteleminen on
syytéd aloittaa vilittomésti. Alueella onkin jo meneilldén kuntajaon muuttamisen mahdolli-
suuksia selvittivi kuntaliitosselvitys (Seindjoki-Kurikka-Jalasjérvi).

Arviointiryvhmé korostaa sitd, ettd uuden kuntarakennelain mukaan yhdistymisavustusta ja
valtionosuuksien vdhenemisen korvausta saa, mikéli kunnat ovat tehneet yhdistymisesityk-
sen 30. paiviin huhtikuuta 2014 mennessd, jos liitos halutaan toteuttaa vuoden 2015 alussa.
Tamén lisdksi mahdollista valtionosuuksien menetyksen kompensaatiota maksetaan liitty-
misvuodesta vuoden 2019 loppuun asti. Valtionosuuksien kompensaatiota ei makseta endi
kuntarakennelain mukaan vuoden 2019 jélkeen liitosvuodesta riippumatta.
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3 Arviointiryhmiin ehdotus

Edelld mainitun perusteella arviointiryhmé katsoo, ettd Jalasjirven kunnalla ei ole edelly-
tyksid palvelujen jdrjestdmiseen ja turvaamiseen kuntalaisille itsendisend kuntana tulevai-
suudessa.

Arviointiryhmé ehdottaa Jalasjérven kuntalaisten palvelujen jirjestdmisen turvaamiseksi
kuntarakennelain 15 §:n mukaista erityistd kuntajakoselvitystd kunnan yhdistimiseksi isom-
paan kokonaisuuteen mahdollisimman pian.

Liséksi arviointiryhmé ehdottaa, ettd kunta jatkaa edelleen talouden tarkastelutyéryhmin
esittdmid omia toimenpiteitdén sekd toteuttaa tasapainottamisohjelmassa olevia toimenpitei-
td etuajassa kunnan rahoituksen riittdvyyden ja vakavaraisuuden parantamiseksi.

Jalasjdrven jésen, kunnanjohtaja Juha Luukko ilmaisi eridvén mielipiteensé arviointiryhmén
ehdotukseen, liite 8

4 Jatkotoimenpiteet

LIITTEET

JAKELU
TIEDOKSI

Vemn

Kunnanvaltuuston on kisiteltévé arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niiti
koskeva piitds valtiovarainministerién tietoon jatkotoimenpiteitd varten marraskuun 2013
loppuun mennesss.

Valtiovarainministerié tekee arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston

pédtosten perusteella Jalasjarven kuntaa koskevan ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun
erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Jalasjarvelld 14.10.2013 . %
-

Kaarina Daavittila W

Juha Luukko

1. Asetuksen mukaisten Jalasjdrven kunnan talouden tunnuslukujen raja-
arvojen tdyttyminen

2. Asettamispéatos VM007:13/2008

3. Tietoja Jalasjérven kunnan palvelutuotannon kustannuksista 2011 ja vertai-
[uryhmat

4. Tilinp&4tostietoja vuosilta 2010 — 2012, Jalasjdrvi ja vertailuryhmiit

5. Tilastokeskuksen viestdennuste 2013 — 2030, Jalasjirvi ja koko maa, TK
28.9.2012

6. Jalasjarven kunnan talouden arviolaskelma vuoteen 2023

7a ja 7b. Jalasjirven kunnan talouden tarkasteluryhmiin esitykset menosiis-
toistd (10.10.2013)

8. Kunnanjohtaja Juha Luukon erifivd mielipide

Jalasjdrven kunnanvaltuusto
Valtiovarainministerié
Suomen Kuntaliitto
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Liite 2. Asettamispéités VM007:13/2008

KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDESTA ANNETUN LAIN 63a §:N MUKAISEN ARVIOINTI-
RYHMAN ASETTAMINEN

Asettaminen:

Toimikausi:

Valtiovarainministeri6 on téind4n asettanut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63a §:n mu-
kaisen Jalasjarven kuntaa koskevan arviointiryhmin, jonka tehtdviind on tehdi laissa tarkoitettu selvitys kun-
nan mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainsdéddnnon edellyttimit palvelut.

§.8.2013-15.10.2013.

Tausta ja tehtéviit:

Kokoonpano:

Kustannukset;

JAKELU

TIEDOKSI

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63a §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessg selvit-
tdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsaédiannon edellyttamit palvelut seka ryhty4 toimenpitei-
siin palvelujen edellytysten turvaamiseen. Velvoite syntyy, jos rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta ku-
vaavat kunnan talouden tunnusluvut ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja hei-
kommat ja ovat kahtena vuonna perikkiin alittaneet valtioneuvoston asetuksella safdetyt raja-arvot. Niiden
tayttyessd tehdddn laissa tarkoitettu selvitys arviointiryhméssé, jonka jasenistd yhden nimesd valtiovarainmi-
nisterio ja yhden asianomainen kunta. Lisdksi valtiovarainministerié nime#s asianomaista kuntaa kuultuaan
arviointiryhmén puheenjohtajaksi mainituista tahoista riippumattoman henkilon.

Arviointiryhmi tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.
Kunnanvaltuuston on késiteltdvi arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva paitos
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiovarainministerio tekee arviointi-
ryhmin toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston pédtosten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoi-

tetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Arviointiryhmén kokoonpano on seuraava;

Puheenjohtaja Kaarina Daavittila, Pudasjirven kaupungin-
johtaja

Kunnan nimedm4 jésen, 18.8.2013 asti Erkki Hirsimaki, Jalasjérven vs. kunnanjohtaja

Kunnan nimedm4 jésen, alkaen 19.8.2013 Juha Luukko, Jalasjdrven vs. kunnanjohtaja

Ministerién nimeimi jésen Vesa Lappalainen, neuvotteleva virkamies, VM

Lisaksi arviointiryhmén kokouksiin voivat kunnan ilmoituksen perusteella osallistua Jalasjirven kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja Jaakko Venteld ja luokanopettaja Paula Kotirinta (Julkisalan koulutettujen neuvottelujar-
jestd JUKO ry), joka on ryhméssé kunnan henkilston edustaja. Arviointiryhmén pysyvini asiantuntijana toi-
mii finanssineuvos Rainer Alanen valtiovarainministeriosta.

Arviointiryhmén sihteerind/asiantuntijana toimii neuvotteleva virkamies Markku Malliri valtiovarainministe-
riostd. Arviointiryhmi voi tarvittaessa kuulla myds ryhmén ulkopuolisia asiantuntijoita.

Valtiovarainministerid korvaa kunnan nimeémén edustajan matka- ja majoituskustannukset sekd maksaa péi-
virahan. Arviointiryhmén puheenjohtajalle maksetaan erikseen mé4réytyva kokouskohtainen palkkio seka
matka- ja majoituskustannukset. Kustannukset maksetaan valtiovarainministerién toimintamenomomentilta
28010112.

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
Osastopdaillikko, Pdivi Laajala
ylijohtaja

Arviointiryhmédn nimetyt

Suomen Kuntaliitto
Ministeri Virkkunen
Hare -mappi



Liite 3. Tietoja Jalasjdrven kunnan palvelutuotannon kustannuksista 2011 ja vertailuryhmét

Valitse kunta S i 19.3.2013
YALTIOVARAINMINISTERIS | valikosta: e
t:.:v_ i ."\
Peruspalvelujen saatavuus ja kustannukset vuonna 2011
Aritmeettiset keskiarvot Kunta: Koko maa: Kuntakoko: Maak unta:
Jalasjdrvi Koko maa Ryhmd 5| Eteld-
54 jarjestysnro 6 001-10 000 as.
VAESTOA KWWAAVAT INDIKAATTORIT: arit.ka. aritka arit.ka.
Asukasluku 31.12.2011 8130 16 790 7979 193 735
Asukastiheys (as/maakm2) 1.1.2012 9,9 57,3 41,0 123
Ikérakenne: 0?76-vuoliaal (% asukkaista) 74 7.4 7.7 7.9
0-1-vuotiaat (lukumaara) 87 197 82 122
6-vuotiaal (% asukkaisia) 0,9 1.1 1,1 1.1
7715-vuotiaat (% asukkaista) 9.6 10,3 10,6 10,5
16764-vuotiaat (% asukkaista) 60,2 60,3 60,1 613
65774-vuotiaat (% asukkaista) 12,0 11,6 114 10,3
75784-vuoliaat (% asukkaista) 8,1 7.7 T 7.2
85 ja < -vuotiaal (% asukkaisia) 3,0 29 28 28
Viestdllinen huoltos uhde (vaihteluvali 41 ~ 91) 63 63 63 60
Sairastavuusindeksi, ikdvakioitu, (vaihteluvali 64,6 ~ 149,6), KELA 1183 107.6 106,7 1106
Tybttémien osuus, % tydvoimasta 7.9 9.6 89 T
Tybpaikkaomavaraisuus (vaihteluvéli 39,3 % ~ 133,5 %) (vuoden 2010 lieto) 94,8 % 85,8 % 84,8 % 94,2 %
PALVELUJA KUVAAVAT INDIKAATTORIT:
Henkilbkunnan m&ara/000 as. kohden 74 60 60 63
Yleishallinnon nettokustannukset, €asukas 167 254 261 138
Muiden palvelujen nettokustannukset, €/asukas 218 324 323 327
Sosiaali- ja terveystoimen kayttdkust. netto, €/asukas 3473 3 368 3290 3302
Sosiaalitoimen kayttdkusl. netto, €/asukas 1323 1544 1501 1488
Terveystoimen kéyttdkustannukset, netto, €/asukas 2151 1824 1789 1814
Vanhustenhuolto:
Kotona 1ai kedinomaisissa oloissa asuval 75 vuotla laytténeista, % 96,2 89,4 89,6 89,5
Kodinhottoapua saaneet 75 vuctta 1aytidneiden kotitaloudet, % vasi.ikdisesta vaestosta 18,2 20,3 204 19.6
Iké&ntyneiden tehostetun palveluas. 75 vuotia taytianest, % vast.ikdisesla vaeslosta 25 6,4 8,1 6,0
Vanhainkod. tai pitkéiaik. lafloshoidossa olevat 75 v téytténeel, % vast.ikdisesta viestosta 1,2 44 43 4,5
Vanhusten laitospalvelujen nettokustannukset, €/asukas i 198 182 125
Vanhusten laitospalvelujen ja kotipalvelujen kustannukset /yli 75-vuotiaat 0 3380 3264 2590
Pdivahoitopalvelut:
Lapsia kokopéivahoidossa, osuus ikaluokasta, % 41,1 36,6 36,6 384
Paivahoidon kustannukset, netto / 0-6 -vucliaat, € 4 845 5 066 5 053 5037
Lasten paivahoidon kiytiok (netto) pl. avustuksel hoitopaivaa kohti, € 53 56 55 52
Lastensuojelu:
Last.suoj. avohuol. tukitoimien piirissa 07?17-vuoliaita vuoden aik, % vasl.ikdisista 7.5 6.1 53 58
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0?17-vuctiaat, % vaslaavanikéisesta vaestosla 0,8 1,2 1.1 1.0
Laslensucjelun laitos- ja perhehoidon netickustannuksel, €/asukas 84 88 82 85
Perusterveydenhuolto:
Perusterveydenhucllon avohoidon 1&&karikaynnit / 1000 asukasta 2473 1569 1570 1691
Perusterveydenhuollon menot asukasta kohti (avoh. + vuodeosasto), netlo 838 661 663 624
Hammashuolto:
Perusterv.huolion hammashuollon menot asukasta kohti, netlo 66 81 78 70
Erik oissairaanhoito:
Erikoissairaanhoidon avohorlokéynnit asukasta kohti 15 15 14 1,6
Erikoissairaanhoidon vuodeosaston hoitopéivia asukasia koht 09 0,8 0,7 07
Psykiatrian laitoshoidon hoitopgivét / 1000 asukasta 299 231 238 239
Erikoissairaanhoidon menot asukasta kohti, netto 1226 1084 1059 1081




Piihde- ja mielenterveys palvelut:

Mielenlerveyden hairidihin sairaalahoitoa saaneet 0?17-vuotiaat / 1000 vasl.ikaisti 6,3 50 4,9 3,3
Paihdehuollon nettokustannukset, euroa / asukas 6.3 15,8 13,7 14,2
Vammais palve lut:
Asiakkaila kehity svamma- ja lukiasunnoissa 100 000 asukasta kohti 205 91 90 108
Vammaishuollon laitospalvelujen menot asukasta kohti, netto 24 46 49 50
Toimeentulotuki:
Toimeentulotukea pitkéaikaisesti saaneet 25764-vuotiaat, % vast.ikdisistd 1.0 1,5 1,3 1,5
Toimeentulotukimenot asukasta kohti, € 65 77 71 84
Opetus- ja kulttuuritoimen kiyttokust. netto, €/asukas 1928 1317] 1 356] 1366
Opetustoimi:
Kayttékustannukset, netto €/asukas, 1771] 1115 1160] 1150
Perusopetus:
Oman peruscpetuksen kayttékusi (netio) oppilasta kohti, € 8 767 8 705 8 467 8 126
Perusopetusta saavien oppilaiden miéra koulua kohti (kunnan ylizipit.) 118 158 167 115
Kunnan ylidpitdmien peruskoulujen méara 7 9 6 9
Keskimaéréinen ryhmakoko, 1 - 6 luokat (vuoden 2010 tieto) 15,9 18,6 18,6 17,3
Keskimgéréinen ryhmékoko, 7 - 9 luokal (vucden 2010 tieto) 14,6 16,1 16,6 15,7
2 asteen koulutuksessa aloittaneet/perusopetuksen pastittodistuksen saaneet, % 96,1 93,0 93,0 957
Lukio:
Oman lukiokoulutuksen kayttokust. (netlo) oppilasta kohti, € 7 489] 8 668] 8 267] 7 214
Ammattikorkeakoulussa, yliopistossa tai ammat. koulutuksessa 2 vuotta yo-tutk.
suorittamisen jélkeen opiskelevatkaikki 2 vuotia sitten yo-tutk. sucrittaneet, % 90,0| 80,7] 78,7| 83,5
Toisen asteen ammatillinen koulutus:
Oman ammatill. koulutuksen kay ttékusi. (netto) op.tuntia kohti, € | 140| 90‘ 9
Tyolistyneet/ammatilisen tutkinnon edelliselld 3,5 vuoden tarkastelu-
jaksolla suorittaneet, % {vuoden 2010 tieto) 87,0 %] 68,5 %] [ 731 %
Paatoimisel opiskelijat/ammatilisen tutkinnon edelliselld 3,5 vuoden
larkastelujaksolla suorittaneel, % (vuoden 2010 tieto) 24 %] 9,0 %f I 7.5%
Nuorisopalvelut:
Nuorisotoimen kayttakustannuksel, netto, €/asukas 23] 26 24| 24
Liikuntapalvelut:
Likunnan ja ulkoilun kéyttékustannuksel €/asukas 59| TDI 69| 81
Kulttuuritoimi:
Yleisen kulttuuritoimen kayttokustannukset, nettc €/asukas e| 13| 16] 12
Kirjastotoimi:
Kirjaston kdyttdkustannukset, netio (€/asukas) 45 59 56 51
Kirjastoaineistokulut (€/asukas) 9,9 9,9 95 9.8
Fyysisia kdyntejd/asukas 7.8 94 92 8,6
Verkkokaynnit/asukas 1,4 13,2 15,6 16,2

E?petus -ja kulttuuritoimen menot, netto, €/as.

" Sosiaalitoimen k#yttékust. netto, €/asukas

Iy Terveystoimen kéyﬂbkustannukset. netto, €/asukas

=sfums Perusterveydenhuollon menot, netto, €/as.

= whe Erikoissairaanhoidon menot, netto, €n'as.

2 500

2000

1500

1 000

500

6001-10 000 as.
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Liite 4. Tilinpa#tostietoja vuosilta 2010 — 2012 ja 2009 - 2012 Jalasjédrvi ja vertailuryhmét

Valtiovarainministerié/Kunta- ja aluehallinto-osasto,5.6.2013 |

Lahde: Tilastokeskus

sl Ealasjém b 4
KUNTIEN TILINPAATOKSET 2010 - 2012
Jalasjérvi 2010 2011 2012
Asukasluku 8214 8130 -1,0 3071 -0,7
Tunnuslukuja
Lainal, eurc/as 495 462 261
Konsernilainat, euro/as 1449 1756 0 Marraskuu -13
Lainanhoitokate 24 -19.5 0,5
Suhteellinen velkaantuneisuus 17,2 291 14,5
Rahoitusvaralisuus, eurofas 924 906 -153
Omavaraisuusaste, % 79,3 335 316 .
Rahavarat, euro/as 2082 1921 1192
Kassan riitavyys, pv 81 77| 46 .
Kassaslamaksul, euro/as 9428 9118 9 557
Tuloslaskelma 1000 € eurolas 1000 € eurofas muuts 1000 € eurofas muuty
Henkilds tdmenol {palkat+sivukulul) 33765 4111 30925 3804 -8,4 32220 . 3992 . 4,2
Palvelujen oslot 31027 3777 303831 3792 -0,6 7279 657 3675 3B
Toiminlaluolot, sis. valmistus omaan kéyt. 24 205 2 947 24 388 3000 0,8 24 757 3067 1,5
Toimintakulut 72 7565 8 857 69 655 8 568 -4,3 70401 - 8723 11
Toimintakate -48 550 -5 911 -45 267 -5 568 -6,8 -45 644 -5 655 0,8
Verolulot 21158 2576 22 000 27086 4,0 21933 2718 -0,3
Valtionosuudet, 31830 3875 -4 136 -509 -113,0 22989 2848 -6558
josta hark var. avustus 0 0 0 0 o 0
Verorahoitus 52 988 6451 17 864 2197 66,3 44922 5566 1515
Kayttokate 4 438 540 -27 403 -3371 -_7’22 -89
Korkoluotot/-menot, netto 210 26 241 30 249 31
Muut rahoituskulul/-tuotot, netto -57 -7 126 15 94 12
Vuosikate 4 591 559 -27 036 -3 325 —?794 -47
Suunnitelman mukaiset poistol ja arvonalen. 2978 363 2686 330 2 535 314
Salunnaiset luotol 0 0 0 0 0 0.
Salunnaiset Kulul 0 0 0 o] 0 0
Tilikauden tulos 1613 196 -29722 -3 656 -2914 -361
Poistoeron lisdys(-) tai vahennys(+) 0 0 0 0 0 0
Varausten lisdys(-) lai vahennys(+) 0 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys(-) tai vihennys(+) 79 10 24 3 139 17
Tilikauden yli-/alijddm & 1692 2086 -2_9 5_98 -3 653 2 775 ; -Q¢_M
Kumulatiivinen yli-falijidm i 15 857 1930 -13 841 -1 702 -16 617 -2 058
Rahoituslaskelma 1000 € eurofas 1000 € euro/as 1000 € eurolas
Toiminnan rahavirta 4592 559 2871 353 -1 045 -129
Investoinnit, netto -507 62 -2 278 -280 -2 El_iS -333
- lnvestointimenot -2 593 -316 -3027 -372 -5 806 -719
+ Rahoitusosuudet investointimenoihin 385 47 528 65 64 8
+ Inveslointihy 6dykkeiden luovutustulot 1701 207 221 27 3057 379
Saamisten muulos 198 24 -317 -39 487 60
Pitkaaikaisten laincjen vahennys -1874 -228 -1 312 -161 -654 -81
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 0 0 0 0 0
+ Lyhytaikaisten lainojen muulos 0 0 1 000 123 -996 -123
Toiminnan ja investointien rahavirta 4 085 497 593 73 -3730 -462
Verotulot 21158 2576 22000 2706 4,0 21933 2718 0.3
Kunnallisvero 18 656 2271 19079 2347 23 19 431 2408 1,8
Yhteisévero 1383 168 1741 214 259 1287 ) 161 -25,5
Kiinteistovero 1119 136 1180 145 55 1205 149 21
Lainakanta, 4066 495 3754 462 77 2104 261 44,0
josta pitkdaikainen laina 2514 306 2100 268 -16,5 1600 198 -23.8
josta lyhytaikainen laina 1552 189 1654 203 6,6 504 62 -69,5
Lainasaamiset 2 166 264 2085 254 -4.7 2156 267 4.4
Tuloveroprosentti 19,50 20,50 20,50
Veroprosentiiyksikin luolto 957 116 931 114 948 117
Sijoilus vuosikatieen (eurofas) mukaan 55 320 268




JALASJARVEN TALOUDEN TUNNUSLUKUJA SUHTEESSA
VERTAILUKUNTIIN 2009 - 2012, €/asukas

Vuosikate, euro/as

Muutokset, €/as:

Ero Jalasjdrveen, €/as:

2009 2010 2011 2012 | 09410 | 1041 | 1142 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Jalasjarvi 510 559 3325 47 | 49 3884 3278
Koko rmea 37 41 382 248 | 124 79 A3 | 73 98 3707 295
ReldFohenmea 291 330 -5 48 | 39 35 5 | 219 220 330 95
6000-10000 300 413 218 188 | 113 195 60 | -210 146 3543 205
Lainat, eurofas
2009 2010 2011 2012 | 0940 | 1011 | 1112 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012
Jalasjarvi 718 495 462 261 | 223 33 201
Koko ea 1838 1956 2038 2262 | 118 & 224 | 1120 1461 1576 2001
RelaPohanrea 1709 1719 183 2228 | 10 117 3% | 991 1224 1374 1967
5000-10000 1872 1876 1950 2166 | 4 74 216 | 1154 1381 1488 1905
Toimintakate
2009 2010 2011 2012 | 0940 | 1011 | 1112 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Jalasjarvi 6088 5011 -5568 5685 177 343 87
Koko mea 4200 4391 4602 -485| 101 211 257| 1798 1520 96 796
RelsPohjanmea 4442 4618 -4906 -5179| 176 288  -273| 1646 1203 662 476
6000-10000 4564 -4700 -4971 -5257| 13 271  -286| 164 1211 597 398
Verotulot
2000 2010 2011 2012 | 0910 | 1011 | 1112 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012
Jalasjarvi 2480 2576 2706 2718 | 9% 130 12
Koko mea 3202 3416 3531 352 | 124 115 31 | 812 840 85 844
ResPohanmea 2720 2798 2899 2955 | 69 101 5 | 249 22 193 287
6000-10000 2819 2901 2998 3052 | & 9 54 | 339 35 2@ 334
Valtionosuudet
2000 2010 2011 2012 | 0910 | 10411 | 1112 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012
Jalasjarvi 4095 3875 509 2828 | -220 4384 3337
Koko mea 1200 1383 1419 1488 | 9 3% 69 | -2805 -2492 1928 1340
ResPohonmea 1931 2102 1996 2200 | 171 -106 213 | -2164 1773 2505  -619
6000-10000 2047 2197 2198 2359 | 150 1 161 | 2048 -1678 2707 469
Verorahoitus yht.
2000 2010 2011 2012 | 0940 | 1011 1112 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Jalasjarvi 6575 6451 2197 556 | 124 4254 3349
Koko mea 4582 4799 4950 5050 | 217 151 100 | 1993 1652 2753 4%
HelFohjanmea 4660 4900 4895 5164 | 240 -5 269 | 1915 1551 2698  -382
6000-10000 4886 5098 519% 5411 | 232 98 215 | -1709 1353 2999  -135



Liite 5. Tilastokeskuksen véestdennuste 2013 — 2030, Jalasjérvi ja koko maa, TK 28.9.2012

Y%muitos kalmutos
\odet 2013 2015 2020 2025 2080 2012-2030 2012-2030

Jaasiini lldwdatyiht 7977782767 74747300 80 637

0-6 611 616 588 568 549 -101 62
7-16 834 86 80 9% 88 77 64
17-19 20 24 22 239 26 83 24
20-64 4281 4108 372 3460 3319 -225 962
65-74 102910301177 1080 932 36 37
75-84 6/3 6/5 718 85 950 412 277
8- 250 2B 20 327 366 413 107
Jalasjarvi Osuudet, %

0-6v. csuudet 77 78 77 76 75
7-19v. csudet 141 139 148 156 159
20-6cdv.osudet 537 523 488 464 452
6Sjayliv.osudet 246 260 286 304 314
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Liite 7b. Jalasjdrven kunnan talouden tarkasteluryhmén esitykset menosédstoisti (10.10.2013)

1.

(98]

1.

12,

Elinkeinopédéllikdn tehtéivé on ollut 2 vuoden madraaikaisella tysopimuksella tiytettyna. Tydsopimus pasttyy loka-
kuun lopussa 2013. Tyosuhdetta ei jatketa. Tyt jaetaan muille.

Hallinto-osastolla siirtyy elidkkeelle kolmen vuoden sisilli osastosihteeri, toimistosihteeri ja hallintosihteeri. Tehtdvi-
kokonaisuuksia tullaan yhdistamaén,

Kuntamaisema on tilastotyokalu, jolla voidaan vertailla kunnan palvelutuotannon tehokkuutta muihin kuntiin, Kunta-
maisema vaatii kuitenkin melko paljon ty6ta kunnassa ja siitd on ajateltu luopua. Toisaalta tayden hyddyn saaminen
tyokalusta tulisi vasta useamman vuoden kiyton jilkeen.

Asiointiliikennettd ajetaan télld hetkelld kolmea eri reitti: Koskue-Yli-Koskue-Mustalammi-KK, Méntykoski-
Sanaskyld-Yli-Valli-Mikeldnpera-Samppala-Ala-Valli-Hirvijarvi-KK, Taivalmaa-Sikakyld-KK kahtena piivéng vii-
kossa T1 JA PE.

Asiointiliikenteen avulla ndiden sivukylien asukkaat pddsevit asioimaan kirkonkylaan ja heidén asumisensa kotona
mahdollisesti pitkittyy. Tdtd asiointiliikennetté supistetaan 2015 alkaen. Kustannusvaikutus 20 000 euroa.

Talousosastolla on vuoden 2013 talousarviossa médrdaikainen laskentasihteeri, jonka toimenkuva muuttui kirjanpiti-
Jén ldhtiessd kirjanpitdjdn toimeksi, eikd hanen tilalleen ole otettu uutta laskentasihteeria. Vahennys on siis jo toteutu-
nut.

Liikuntalisd on ollut henkiléstod liikuntaan kannustava midriraha. Siitd luovutaan.

Ruokapalvelujen jérjestelyt.

Kaikki nykyiset keittidt ovat valmistuskeittioitd. Henkilskuntaa on 27 vakinaista ja ruokapalvelupaallikko, liséksi 1-2
médraaikaista. Osa tyontekijoistd on osa-aikaisia.

Uudessa mallissa olisi neljd valmistuskeittiota: Palveluportin, terveyskeskuksen, koulukeskuksen ja Luopajdrven keit-
tiot. Jakelu-/palvelukeittititd olisivat Koskuen, Hirvijirven ja Metsolan koulujen seké Jokipiin ja Tenavatien pdiviko-
tien keittidt. Palveluportista kuljetettaisiin kotipalvelun annospakatut (JIK:n toimintaa) seki Kotorantaan, Hirvijérven
koululle, Koskuen koululle ja ryhmikseen, kunnantalolle, kirkonkylidn ryhmiksille seki Tenavatien paivéikodille. Ter-
veyskeskukselta kuljetettaisiin Koskitien pienkodille, mahdolliselle Koskitien paivikodille ja Iloniemenkotiin seki il-
taruuat ryhmiksiin ja pienkoteihin. Koulukeskukselta kuljetettaisiin Jokipiin péivikodille, Metsolan koululle ja Kran-
niin.

Mallissa ei ole huomioitu mahdollisia energiansééstojd ja talonmiespalvelujen tarpeen vihentymisti. Henkilostosads-
t6t 175 000 euroa, jotka on arvioitu viiden henkildtyovuoden mukaan, kertyvit useamman vuoden aikana eltkditymis-
ten tahdissa. Kuljetus jakelukeittioille riittdd kerran pdivissa, mikili vaunuja on kaksi.

Kunnanhallitus hyviksynyt suunnitelman periaatteellisesti.

Siivouksessa tydskentelee 23 siistijid, joista osa on tydllistettyjd tai

kuntouttavassa tybtoiminnassa olevia, ja tyonjohdossa 1 tyontekija.

Siistijat kiertdvit kiinteistdltd toiselle ja myos kiyvit pdiviin aikana useammalla kiinteistolla. Toiminta on tehokasta
asiakkaan sallimissa rajoissa, mutta tyoskentelyd voitaisiin viel tehostaa esimerkiksi sallimalla paivikotikiinteistsn
siivoaminen péivisaikaan.

Sddstod siivouspalvelujen osalta: Puhtaanapito- ja pesulapalvelut -7 000, Puhdistusaineet ja tarvikkeet -8 000, Kalusto
-4 000

Kunnalla on 7 talonmiestd, joista koulukeskuksessa ja terveyskeskuksessa molemmissa kaksi, Palveluportilla ja
JAKK-kiinteistdissd molemmissa yksi ja kirjastolla, kunnantalolla ja paloasemalla yhteisesti yksi.
Talonmiespalveluissa on laskettu 2 henkilstydvuoden vihennys eldkditymisten myotd. Henkilostotarpeeseen vaikut-
taa valmistuskeittididen viheneminen ja Keskikyldn koulun lakkautus. Uusien kohteiden osalta henkildstémitoitus
ratkaistaan sitten, kun kohteet valmistuvat.

. Maaseutupalvelujen kehittdimisrahasta vihenneti#in Jalasjdrven kunnan osuus.

lloniemen vanhuspalveluyksikén valmistumisen my6td JIK on ilmoittanut vuosiséaston olevan vahintién 400 000 eu-
roa vuodessa.

Hoivan laitoshoidon hinta vuodelle 2014 on alustavasti 124,39 euroa/hoitopéivi ja tehostetun palveluasumisen 85,79
euroa/asumispéivi. Erotus siis 39 e/pv. Nyt hoivayksikassd on 28 hoidettavaa. Laskelman sasistd 28 x 365 x 39
e/pv=398 580 e/vuosi.

Terveystoimen péivystyspalvelujen uudelleenorganisointi on tarkasteltavana.

Viikonloppupiivystys on tilld hetkelld kaikissa kolmessa JIK ~alueen kunnissa. Jalasjarvelld paivystysajat ovat lauan-
taisin ja sunnuntaisin klo 10-16. Yopédivystys on keskussairaalassa.

Aikaisemmin tehdyn selvityksen mukaan viikonloppupiivystyksen siirtiminen yhteen pisteeseen nykyisen kolmen si-
Jasta sdistdisi 90 000 euroa, josta Jalasjdrven osuus olisi 24 000 euroa. SH4sto riippuu tietysti paivystyksen kiyttomaa-
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ristd, joita on vaikea ennakoida. Yhden ladkarikdynnin hinta on alustavasti ensi vaoden osalta n. 120 euroa.

. Erikoissairaanhoidon kustannuksia on tarkasteltava kriittisesti. Uusi Sote —malli toteutuessaan tuo muutoksia.

. Sosiaalipalvelut siirtynevit vuoden 2015 alussa JIK:n tuotettaviksi. S&8st8jd on luvattu toiminnallisuuden kautta. Li-

sdksi tdhin kohtaan on laskettu KEVA —palvelun kuljetusten osalta mahdollisuus uudelleen organisoida kuljetukset
yhteistyossé ruokahuollon kuljetusten kanssa. Tydllisyydenhoidossa pyritdéin myds lisdsagstéihin, vaikka toiminta on
jos nyt saatu Justeeri -tyGpajan avulla varsin tehokkaaksi.

Vammaispalvelulain mukaisissa kuljetuspalveluissa on havaittavissa kasvava trendi ja kyse on merkittdvistd kustan-
nuksesta, esim. talousarvioon 2014 on varattu 345 000 euron médrdraha. Kyseinen palvelu kuuluu subjektiivisen oi-
keuden piiriin ja perustuu aina yksilopasgtoksiin. Mikéli henkils on palveluun oikeutettu, kunnan on vammaispalvelu-
lain mukaan mydnnettavi hiinelle 18 yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa Jalasjérven asiointialueelle mm. virkistys-,
harrastus- ja asiointimatkoihin. Osalla matkoja ji3 kiyttdmittd, mutta osalla ma#rd ylittyy. Taksimatkalaskujen tar-
kastaminen on siten erittdin ty6llistdvia.

Keskikyldn koulun lakkauttamisesta on kunnanvaltuuston p4étos. Sen mukaisesti koulu lakkaa vuoden 2014 syksylld
oppilasméirin ollessa alle 40 oppilasta.

Erityisopetuksen tuntikehyksesti otetaan 28 tuntia. Jalasjarvelld erityisopetuksen tuntikehys on tilld hetkelld 294 tun-
tia, koska erityiseen tukeen on haluttu antaa riittdvé resurssi. Opetus on ollut pienluokkapainotteista. Sddstdjen saami-
seksi toimintaa tehostetaan lakkauttamalla yksi pienryhmi ja lisaamalla integraatiota,

Koulunkiyntiavustajien vihentdminen.

Kunnassa on perusopetuksessa 10 vakinaista koulunk#yntiavustajaa (yksi henkilékohtaisen avustajan nimikkeelld ja
vksi yhdistetty koulunkiyntiavustaja-koulusihteeri). Liséksi miardaikaisia avustajia palkataan lukuvuosittaisen tar-
peen mukaan. Edellisend lukuvuonna médrdaikaisia avustajia oli 20. Kuluvana lukukautena mésriaikaisia avustajia
palkattiin s@dstotoimena en#d 14, joista yksi on jo vakinaisen sijainen. Kokonaismé#rd on nain ollen 23. Osa séfistosti
on siis jo toteutunut. Avustajien miira on kuitenkin sivistystoimessa kokonaisuus, jossa on otettava huomioon myds
esiopetus ja pdivahoito, joista avustajia on pyritty myds jo vihentdméin. Osalle lapsista henkilékohtainen avustaja tai
ryhmiavustaja on kuitenkin heidén terveydentilastaan tai erityisen tuen tarpeestaan johtuen valttdmaton. Avustajat on
tahinkin saakka palkattu vuosittain lasten tarpeiden mukaisesti. Tydaika on p#dsaintdisesti 30 t/vko, mutta avustajia
on myds muussa tydajassa, jos tehtdviin on yhdistetty aamu- ja iltapdivitoimintaa tai osapdivihoitoa.

AP-/IP- toiminnan muuttaminen kolmannen sektorin vastuulle

Kunta antaisi tukea toimijalle valtionosuuden verran ja tilittden osallistumismaksut toimijalle, jolloin s#&stod tulisi n.
100 000 euroa.

Palvelu on kunnalle vapaaehtoista, mutta siihen saadaan valtionosuutta. Mikéli palvelu jarjestetddn, sitd tulee tarjota
ensimmiiiselld ja toisella luokalla oleville sekd erityisoppilaille. Kylakouluilla iltapdivitoimintaa toteutetaan, mikéli
on vihintdin kuusi osallistujaa joka piivi. Palvelua kiyttdd noin 100 lasta. Lautakunnassa on keskusteltu palvelujen
jarjestdmisestd kolmannen sektorin kanssa.

Valtionosuus on n. 50 000 euroa ja osallistumismaksut 35 000 euroa, kun bruttomenot ovat noin 200 000 euroa. Osal-
listumismaksu on 0-10 pdiviltd kuukaudessa 40 euroa ja yli 10 paiviltd kuukaudessa 80 euroa Maksu on lakisd#teinen
ja kiytossé oleva taksa on lain mahdollistama maksimisumma. Tamén lisdksi voitaisiin hinnoitella kuljetus, jota talld
hetkelld ei ole laskutettu asiakkaalta.

Tyontekijat ovat osa-aikaisesti aamu- ja iltapdivitoiminnassa ja muun tydajan esimerkiksi perusopetuksessa tai esi-
opetuksessa. Tyontekijoitd on Luopajirvelld, Hirvijarvelld ja Keskikylalld kussakin yksi, kirkonkyllld kaksi ja lisaksi
useita avustajia.

Koulukuljetuksia rajataan.

Kuljetusoppilaita syksylld 2013 on Metsolan koulussa 24, Hirvijarven koululla 21, Keskikylén koululla 20, Koskuen
koululla 58, Luopajdrven koululla 37, kirkonkyldn koululla 42, joista 21 on erityisoppilaita, yldasteella 152 ja lukiolla
41, Edelld mainituissa on mukana esioppilaat lukuun ottamatta Kerttulan ja p#iviikotien esioppilaita. Kuljetusoppilaita
ilman lukiolaisia oli vuonna 2011 yhteensé 334, 2012 yhteensd 352 ja 2013 yhteensi 340.

Lakis#dteinen kuljetusraja kaikille on 5 km, Jalasjérvelld kuljetusrajat ovat tilld hetkelld 1 ki taajaman ulkopuolella
asuville esioppilaille, 3 km taajama-alueen esioppilaille, 3 km 1-2 —luokkalaisille, 5 kin 3-luokkalaisille ja vanhem-
mille sek# autoon nousupaikoille 1 km esioppilaille ja 3 km peruskoululaisille. Pihasta haetaan vain erityisoppilaat.
On mys mahdollista maksaa huoltajalle kuljetuskorvausta esim. autoon nousupaikalle tuomisesta, mutta télld hetkel-
14 ei tillaisia tapauksia ole. Yksittdisen koulun kuljetusmatkat voivat olla hyvin pitkig, esimerkiksi Koskuelle llvesjo-
elta Karvian rajalta ja Ylivallin Taipalusperilté tai Luopajérvelle Taivalmaasta. Perusopetuksen kuljetuskustannukset
olivat v. 2012, 639 085 euroa ja erityisopetuksen 124 128 euroa.

Kunnille vapaaehtoista toimintaa on aamu- ja iltapdivitoiminnan kuljetukset, eiki niitd suurimmassa osassa ldhikuntia
olekaan. Apip -kuljetuksissa kuljetetaan pienié lapsimé#irid, jopa yksittdisid oppilaita. lltapdivitoimintaan kuljetetaan
Metsolasta kirkonkyldn koululle oppilaita ja Koskuelta Keskikyld4n, lisiksi aamupdivitoimintaa jirjestetadn vain kir-
konkyldlld, jonne kuljetetaan useammalta koululta oppilaita. Kéytdssi ei ole omavastuuta, mutta lain mukaan se olisi
mahdollista ottaa kdyttdon. Apip -kuljetuskustannukset olivat v. 2012, 20 180 euroa,
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Sagstovaihtoehtoina koulutoimi nikee iltapaivien kuljetusten vihentimisen ja apip-kuljetusten lopettamisen taj
niissé omavastuun kéyttosnoton. 1ltapdivien osalta kuljettaminen esim. vain klo 13 jaklo 15 saastiisi kuljetuskustan-
nuksia, mutta on selvitettdvi odotustuntien valvonnan kustannukset.

Sen sijaan 3 km kuljetusrajasta luopumisen ei nahda tuovan sa4stoja, silld stirtyminen lakisadteiseen 5 km rajaan va-
hentéisi kuljetusoppilaiden médrad marginaalisesti. Taajaman ulkopuolella asuvien esioppilaiden kuljetusrajan nosta-
minen taajamassa asuvien kanssa samalla tasolle kolmeen kilometriin saattaisi tuoda sddstoj4, ja ainakin lisiisi tasa-

vertaisuutta.

Joustavan perusopetuksen ryhmén lakkauttaminen. Joustavan perusopetuksen ryhmissi on ollut samanaikaisesti oppi-
laita vaihtelevasti 4-8. Toimintaa olisi joka tapauksessa merkittévésti kehitettavi ja organisoitava uudella tavalla.
Koskee 8-9 luokan oppilaita.

Perusopetuksen tuntikehysté tarkastellaan vuosittain.

Kirjaston aineistom##rirahaa pienennetéén.

Kirkonkyldn péivakodin perustaminen tuo si#stdjd, mutta niitd ei vield ole laskettu, koska asiassa on niin monta
avointa kysymysti (aikataulu, tilat, henkildstén koulutus jne.).

Kunnan omistama Jalasjérven Uimahalli Oy tarjoaa tilld hetkelld uimahallipalvelut ja tarvitsee siihen kunnalta vuosit-
tain tukea, jonka méérédraha on tand vuonna 125 000 euroa. Uimahallin henkilkunta on osoittanut kiinnostusta kehit-
té&d uimahallin toimintaa yritysmuotoisesti siten, ettd nykyinen osakeyhtit osallistuisi vain kiinteiston ylldpitomenoi-
hin. Uimahallin toiminnan yksityistdminen toisi s#istéd 50 000 euroa vuodessa.

Kulttuurisihteeri on virkavapaalla tammikuun loppuun ja viransijainen on irtisanoutunut. Uutta viransijaista ei ole
palkattu. Tehtdvijérjestelyjen osalta on alustavasti suunniteltu, ettd osa tehtévistd osoitetaan nuoriso- Jja liikuntasihtee-
rille. On harkittava my®s. loytyykd kuntoutuslistalta henkilo joihinkin tehtaviin. Vaihtoehtoisia tapahtumien jarjes-
timistapoja selvitetéén.

Liikunnanohjaajan tointa ei tiytetd. Palvelut hoidetaan muin jérjestelyin.

Yksityistieavustuksia pienennetiin.

Kunnan kiinteistdjen energian kayttoon kiinnitetdén huomiota. Energiatehokkaita ratkaisuja otetaan kéyttoon.
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Liite 8. Kunnanjohtaja Juha Luukon eridvi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE KUNNAN PERUSPALVELUIDEN VALTIONOSUUDESTA ANNETUN
LAIN 63A §:N MUKAISEN SELVITYKSEN ARVIOINTIRYHM AN RAPORTTIIN

Jitdn arviointiryhmén raporttiin eridvian mielipiteen. Jalasjdrven kunnalla on meneilldin oleva kuntara-
kenneselvitys Seindjoen kaupungin ja Kurikan kaupungin kanssa. Em. selvityksessé tehdaén samankaltai-
nen analyysi kuntarakenteen muutoksen eduista ja haitoista, mikd tullaan tekeméiin erityisen kuntaja-
koselvittdjin toimesta. On turhaa paallekkéisyyttd ja resurssien haaskausta tehdd kaksi samankaltaista
selvitystd rinnakkain/perékkéin. Lisdksi néden, ettd Jalasjarven kunnan tekemit sddsttoimenpiteet ovat
riittédvid, jolloin Jalasjdrven kunnalle voidaan antaa 2-3 vuotta aikaa tarkastella tehtyjen toimenpiteiden
vaikutuksia ja riittdvyyttd. Kunnan henkildsto ja Iuottamushenkil6t ovat sitoutuneita suunniteltuihin tasa-
painottamistoimenpiteihin. Pelkédén, ettd raportissa esitetty kuntajaon muutos lamaannuttaa kunnan kan-
nalta vilttiméittdmien tasapainotustoimenpiteiden toteuttamisen.

jarvi 14,10.2013

Juha Ludkko
kunnanjohtaja, arviointiryhmén jésen



