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1 Bakgrund och foremal for utredning

Namndemannauppdraget ar i grund och botten ett statligt fortroendeuppdrag (RP 7/2016
rd, s. 129). Ndmndemannen ar lekmannaledaméter vid domstolarna, och en viktig moti-
vering for deras deltagande i beslutsfattandet har ansetts vara att de representerar det
allménna rattsmedvetandet, 6vervakar rattskipningen vid tingsratterna och garante-

rar handldggningarnas offentlighet (RP 7/2016 rd, s. 129). Ndmndemannen har personlig
rostratt, och saledes ar deras behérighet som ledamaoter i en beslutssammansattning vid
tingsratten jamforbar med domarens.

Namndemannasystemet en lang tradition i Finland. Fortroendeméannens deltagande i
domstolarnas avgoranden har ansetts framja rattskipningens offentlighet och 6ka fortro-
endet fér domstolsvdasendet. Som det konstateras i bland annat regeringens proposition
om revidering av bestammelserna om tingsratternas sammansattning (RP 85/2008 rd, s. 3)
har lekman i ndgon sammansattning deltagit i rattsskipningen alltsedan 1200-talet.

Tingsratterna inrattades i samband med underrattsreformen den 1 december 1993.
Genom att de tidigare radstuvuratterna och haradsratterna ersattes med tingsratterna
upphorde den tudelning av underrétterna pa landsbygden och i stdderna som harstam-
made fran den svenska tiden. | samband med underrattsreformen 1993 kom namnde-
mannen till alla tingsratter, da de tidigare endast fanns pa landsbygden i haradsratterna.
| regeringens proposition med forslag till lagstiftning om férenhetligande av de allménna
underratterna (RP 28/1986 rd, s. 15) ansags det att fértroendemannens narvaro kan gora
handlaggningen av mdlen och domstolens syn pa mdlen mangsidigare och pa detta satt
Oka antalet faktorer som paverkar beslutsfattandet. Det ansags dessutom i propositionen
att det kan vara mer motiverat att prova ett arende nar en lagfaren domare framfor aren-
det till fértroendemdannen.

| nuldget far namndemannen delta i domstolens beslutsfattande i brottmal och jordratts-
mal som handlaggs vid tingsratten. Det finns inga namndeman vid hovratterna, forvalt-
ningsdomstolarna, de hdgsta domstolarna eller specialdomstolarna.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering bibehalls ndmnde-
mannasystemet och en andring av sattet att vdlja namndeman, som ska starka domstolar-
nas oberoende och opartiskhet, ska utredas.
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I den hir promemorian granskas det satt pa vilket nimndeman valjs. Aven om det i
promemorian for att fa en helhetsbild har tagits in bakgrundsuppgifter om bland annat
antalet drenden som avgjorts i némndemannasammansattning, kostnaderna fér ndmn-
demannasystemet och vissa stallningstaganden till systemet, beddéms det inte i denna
promemoria huruvida namndemannasystemet borde bevaras eller slopas. | promemo-
rian behandlas inte heller férvaltnings- och specialdomstolarnas sakkunnigledaméter eller
militdra ledamoter eller forfarandet for val av dem.
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2 Nulage

2.1 Tingsrattens domforhet

Bestammelser om tingsrattens sammansattning finns i rattegangsbalken (4/1734). Enligt
2 kap. (1052/1991) 1 § (339/2014) 1 mom. ar tingsratten i brottmal domfér med ordféran-
den och tvd ndmndeman.

Denna sammansattning skulle pa grundval av den ovannamnda bestammelsen kunna for-
stas som tingsrattens huvudsakliga sammansattning i brottmal, men det ar den emellertid
inte langre. Detta beror sarskilt pa d@ndringar av de bestdammelser som géller sammansatt-
ningen, vilka behandlas i korthet i avsnitt 2.

Enligt 2 kap. 1 § 2 mom. i rattegdngsbalken &r tingsratten domfor i brottmal ocksd i en
sammansattning med tre lagfarna medlemmar, om det ska anses motiverat med hansyn
till malets art eller av nagot annat sarskilt skal. Saledes avgors de allra svaraste brottmalen
oftast utan ndmndeman.

| 2 kap. 5 § (768/2002) i rattegangsbalken foreskrivs det for sin del om sddana drenden som
kan avgoras i sammansattning med en domare. Tingsratten bestar av endast ordféranden i
ansokningsadrenden, vid forberedelse, vid huvudférhandling i tvistemal om malets art eller
omfattning inte forutsatter att det behandlas i fulltalig sammansattning, nar den tar upp
bevisning utom huvudférhandlingen samt nar den separat behandlar sékringsatgarder.
Enligt 2 kap. 6 § (422/2018) kan ocksa ett brottmal handldggas i en sammansattning med
en domare, om det inte fér nagot av de enskilda brott som avses i talet foreskrivs stréang-
are straff an fangelse i hogst fyra ar.

Enligt 20 kap. 243 § i fastighetsbildningslagen &r i jorddomstolen en lagfaren ledamot vid
tingsratten ordférande och jorddomstolens 6vriga ledamaéter ar en jordrattsingenjor samt
tva ndamndeman.

2.2 Behorighetsvillkor for namndeman

I lagen om namndeman vid tingsratten (675/2016, nedan ndmndemannalagen) finns

bestammelser om behérighetsvillkor for och val av namndeman. Enligt 2 § 1 mom. ska en
namndeman vara finsk medborgare och bosatt i en kommun inom tingsrattens domkrets.
Namndemannen far inte vara férsatt i konkurs och hans eller hennes handlingsbehdérighet

10
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far inte ha begransats samt han eller hon ska anses lamplig att vara namndeman. En per-
son som har antecknats i straffregistret eller som upprepade ganger har gjort sig skyldig
till mindre grova brott anses inte vara att betrakta som lamplig for uppdraget som namn-
deman. Bedomningen av en kandidat forutsatter vanligen en helhetsbedémning av kan-
didaten, som bor utmynna i slutsatsen att fortroendet for domstolsvasendet inte paverkas
om personen i fraga valjs (RP 7/2016 rd).

Att vara namndeman ar en samhallelig uppgift, vilket innebdr att medborgarnas fortro-
ende for namndemannens omdémesférmaga i storre utstrackning betonas. Namndeman-
nen ar domstolsledaméter och darfor bér hoga krav stéllas pa deras omdomesférmaga.
Det ar inte andamalsenligt med avseende pa ndmndemannasystemet att en person

som ar oformdgen att skota sina egna angeldgenheter ska kunna vara ndmndeman

(RP 146/1998 rd, s. 19, 58).

Tidigare foreskrevs det i lag att en namndeman maste ha fyllt 63 ar. Enligt det géllande 2 §
2 mom. i ndamndemannalagen far till némndeman inte véljas en person som inte har fyllt
25 ar eller som har fyllt 65 ar.

En ndamndeman ar skyldig att avga fran sitt uppdrag nar han eller hon uppnar den
avgangsalder som foreskrivs i 16 kap. 1 § i domstolslagen (9 § i ndmndemannalagen).
Enligt 16 kap. 1 § i domstolslagen finns bestammelser som galler den allmdanna avgangsal-
dern for tjansteman och tjansteférhallandets upphdrande och som tillimpas pa domare

i 35 § i statstjanstemannalagen. Enligt 35 § (193/2016) 1 mom. i statstjdnstemannalagen
(750/1994) upphor en tjanstemans tjansteférhallande utan uppsagning eller annan atgard
vars syfte dr att tjansteférhallandet ska upphora, vid utgangen av den manad under vilken
han eller hon uppnar avgangsaldern, om inte tjansteforhallandet med tjanstemannens
samtycke forlangs med hogst tva ar. Tjansteférhallandet kan da férlangas trots vad som
foreskrivs i 9 § T mom. Avgdngsaldern &r 68 ar for dem som ar fodda 1957 eller tidigare,

69 ar for dem som ar fddda 1958-1961 och 70 ar for dem som dr fodda 1962 eller darefter.

Enligt 2 § 2 mom. i ndmndemannalagen far inte den som innehar en tjdnst vid en allman
domstol eller vid Brottspaféljdsmyndigheten eller som i sin tjanst utfor utsékningsuppgif-
ter, férundersdkning av brott eller tull- eller polisbevakning vara namndeman, inte heller
en dklagare, advokat eller ndgon annan som yrkesmassigt bedriver advokatverksamhet.

2.3 Forfarandet vid val av namndeman

Domstolsverket, som inledde sin verksamhet som en sjélvstandig centralférvaltningsmyn-
dighet med ansvar fér domstolarnas centralférvaltning den 1 januari 2020, faststaller for
narvarande antalet ndimndeman vid tingsritterna. Ar 2021 faststillde myndigheten anta-

1
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let némndeman till 1 303, medan justitieministeriet 2017 hade faststallt antalet namnde-
man till 1 477. Antalet namndeman hade justerats huvudsakligen pa basis av utvecklingen
av de mal och d@renden som handlaggs vid tingsratterna och det behov av ndmndeman
som dessa forutsatter. (Domstolsverkets beslut den 11 juni 2021, DoV/67/2021).

Enligt 4 § i namndemannalagen véljs namndemannen av kommunfullmaktige for en
period som motsvarar fullmaktiges mandatperiod. De ndamndeman som vdljs i kommunen
ska sa rattvist som maojligt representera kommuninvanarnas alders-, narings- och kons-
fordelning samt de sprakliga forhallandena i kommunen. Pa val av némndeman, en vald
namndemans ratt att vagra ta emot uppdraget samt skétseln av ndmndemannauppdraget
under behandlingen av besvar och under val tillampas bestammelserna om kommunens
fortroendevalda i 10 kap. i kommunallagen (365/1995).

2.4 Namndemannens bindningar

| regeringens proposition med forslag till lag om registret 6ver domares bindningar och
bisysslor (RP 224/2014 rd, s. 16) foreslogs det att en redogdrelse for bindningar inte ska
kravas av ndmndeman. Enligt ett uttalande i lagutskottets betankande (LaUB 28/2014 rd)
forutsattes det att regeringen borjar bereda behévliga bestimmelser om ndmndemans
skyldighet att redogdra for sina bindningar. Enligt utskottet hér namndemannen, trots
att deras stallning avviker fran domstolens 6vriga ledamater, till domstolens samman-
sattning vid avgoérande och ar darmed i en stallning som motsvarar domarens. Enligt

2 och 3 §ilagen om registret 6ver domares bindningar och bisysslor (565/2015) och 5 § i
namndemannalagen dr ocksa en ndmndeman skyldig att lamna uppgifter om sina bind-
ningar till registret. Det foreslogs inte heller ndgra andringar i anmaélningsskyldigheten i
regeringens proposition med forslag till lag om ett register 6ver bindningar och bisysslor
(RP 301/2022 rd).

2.5 Namndemannens arvode

Innan tingsrattslagen tradde i kraft 1993 fanns bestammelser om néamndeman i lagen om
namnden vid hdradsratt (322/69). Enligt lagen betalades till ndmndemannen arvode samt
dagpenning och ersattning av kommunens medel i enlighet med vad somi 21 § i kom-
munallagen féreskrevs om arvode for fortroendevalda. Det var justitieministeriets upp-
gift att faststdlla grunderna for det arvode som betalades till némndemannen, det vill sdga
minimiarvodet. Arvodena varierade dock fran kommun till kommun. De mer formégna
kommunerna kunde betala hogre arvoden dn vad ministeriet beslutat, dven om utgangs-
punkten borde ha varit att samma ersattningar betalas pa lika grunder. De kunde sale-
des férekomma att namndeman som var medlemmar i samma namnd kunde fa olika stora

12
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arvoden. Pa den tiden hade det visat sig vara svart att fa dem som deltar i arbetslivet att
bli ndmndeman, framfor allt av den orsaken att de inte hade mdjlighet att frigora sig fran
arbetet om sammantradesfrekvensen var for hdg. Av dessa orsaker var namndeméannens
medeldlder hog och pensiondrernas andel dverbetonad. Namndemannauppdraget hade i
vissa fall kunnat bli en forvarvsliknande verksamhet (RP 252/1992 rd, s. 5).

Vid ingdngen av 1998 dndrades tingsrattslagen (RP 131/1997 rd) sa att arvode samt dag-
traktamente och ersattning till en namndeman vid tingsratten betalas av statliga medel i
stallet for kommunens medel. Justitieministeriet faststallde grunderna for och beloppet av
dessa formaner.

For narvarande faststalls namndemannens arvode av Domstolsverket, som aven har cen-
traliserat ansvar for de uppgifter som galler sakkunnigledamoter och namndeman vid
domstolarna (12 § i namndemannalagen, RP 136/2018 rd, s. 32). RP 136/2018 rd, s. 33.)

Domstolsverket har den 27 december 2021 meddelat ett beslut om betalning av kost-
naderna for némndeman (DoV 1271/2021) vilket tradde i kraft den 1 januari 2022. Enligt
beslutet betalas arvode till ndmndemannen for deltagande i tingsrattens sammantrade
enligt sammantradesdagens langd sa att arvodet dr 70 euro om sammantradet varar
hogst 6 timmar, 95 euro om sammantradet varar over 6 timmar eller 120 euro om det varar
over 9 timmar. Dessutom betalas némndemannen ersattning for inkomstbortfall och for
kostnader som pa grund av uppdraget som ndmndeman foranleds av avionande av vika-
rie, anordnande av barnvard eller ndgot motsvarande.

2.6 Arbetsgivardomstolens direktionsratt

Precis som domarna star dven ndmndemannen under arbetsgivardomstolens arbetsled-
ning och évervakning. Av denna anledning kan han eller hon ges en sddan skriftlig var-
ning som avses i till exempel 6 kap. 24 § i statstjanstemannalagen (750/1994) (RP 7/2016
rd, s. 129-130). 1 1 § i ndmndemannalagen finns en hanvisning till 17 kap. 19 § i dom-
stolslagen, i vilken det foreskrivs om skriftliga varningar som kan ges sakkunnigledaméter.

13
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2.7 Arenden som avgjorts i
namndemannasammansattning 2012-2022

Arenden som har behandlats i nsamndemannasammansattning och deras andel av alla
avgjorda brottmal har under de senaste aren stort sett minskat. Som framgar av tabellen
nedan avgjordes mellan 2012 och 2022 som hogst 4 484 mal i ndmndemannasamman-
sattning (ar 2014) och som minst 2 313 drenden (ar 2020). Andelen drenden som avgjorts i
namndemannasammansattning av alla avgjorda brottmal har under dren 2012-2022 som
mest varierat fran 7,9 procent (ar 2014) till 4,5 procent (ar 2020).

14
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Tabell 1. Arenden som avgjorts i ndamndemannasammansattning 20122022

Airenden som avgjorts i namndemannasammansittning 2012-2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 sammanlle\ilgl]:
Brottmal 2963 3995 4342 4218 3856 3751 3627 2708 2300 2760 3232 37752
A. Egendomsbrott 733 1033 1165 1222 1066 1039 1030 598 479 583 757 9705
B. Brott mot liv och halsa 904 1160 1124 1066 959 906 841 794 662 788 808 10012
C. Sexualbrott 416 561 657 579 569 585 546 444 402 518 543 5820
D. Brott mot offentlig myndighet osv. 179 256 267 253 203 122 128 24 16 23 21 1492
E. Trafikbrott 437 442 437 451 395 418 406 261 232 263 446 4188
F. Ovriga garningar mot strafflagen 285 528 658 629 650 666 672 578 506 578 653 6403
G. Brott mot alkohollagen 2 6 8 2 5 5 3 2 1 34
H. Mot andra lagar och fdrordningar 7 9 26 16 9 10 1 7 3 6 4 98
Ovriga straffrattsliga drenden 15 67 126 81 22 25 16 8 10 1 5 376
I. Ovriga straffrattsliga drenden 15 67 126 81 22 25 16 8 10 1 5 376
Tvangsmedelsarenden 7 20 16 12 16 27 3 3 3 3 6 116
J. Tvdngsmedelsarenden 7 20 16 12 16 27 3 3 3 3 6 116
Alla sammanlagt 2985 4082 4484 431 38% 3803 3646 2719 2313 2764 3243 38 244
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Andelen drenden som avgjorts i nimndemannasammansattning av avgjorda brottmal

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 sammanIAaIgl;:
A. Egendomsbrott 6,7 % 6,7 % 73 % 74 % 6,8 % 6,7 % 6,0 % 33% 29% 33% 43 % 55%
B. Brott mot liv och halsa Bo0%  119% 127%  134%  130% 1B34% 120% 117% NM3% 115%  123% 12,4 %
C. Sexualbrott 785% 625%  826% 714% 689% 728%  696%  519%  537%  489% 447 % 62,4 %
D. Brott mot offentlig myndighet osv. 13,9 % 151%  165%  163% 13,4 % 8,0% 73 % 13% 09 % 13% 11% 8,2%
E. Trafikbrott 28% 2,2% 2,2% 23% 21% 23% 21% 14% 13% 14% 2,7% 21%
F. Ovriga garningar mot strafflagen 57 % 75% 9,4% 9,4 % 9,6 % 9,2% 8,2% 73 % 6,1% 6,3 % 8,0 % 79 %
G. Brott mot alkohollagen 57%  102%  18,6% 43 % 179%  128%  12,0% 8,0 % 0,0 % 37% 0,0% 8,8%
H. Mot andra lagar och férordningar 0,9 % 0,9 % 2,7 % 1,8 % 11% 0,9 % 0,1% 0,5% 0,3 % 1,3% 1,2 % 0,9 %
Alla sammanlagt 72% 71% 79% 7.8% 7.5% 73% 6,5 % 49 % 4,5% 49% 6,2% 6,5 %

16



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:9

Ar 2017 hade antalet namndeman faststallts till 1 477. Under det aret deltog en enskild
ndamndeman (antal drenden 3 803) i genomsnitt i handldggningen av 2,57 drenden. 2021
deltog en namndeman i genomsnitt endast i handlaggningen av 2,1 drenden.

2.8 Kostnaderna for namndemannasystemet 2015-2022

Tabell 2. Kostnaderna for nimndemannasystemet 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1628624 1294000 1191000 1288000 974194 946 344 1019994 1297691

De totala kostnaderna fér ndmndemannasystemet har sjunkit i och med att antalet dren-
den som avgors i ndmndemannasammansattning har minskat. Kostnaderna per drende
som avgjordes var 378 euro 2015 och sjonk under de féljande aren, men steg igen 2020
och var 2021 pa nastan samma niva (373 euro) som ar 2015. De totala kostnaderna for de
brottmal som handlaggs vid tingsratterna skulle sannolikt stiga om de drenden som for
narvarande handlaggs i namndemannasammansattning i stallet skulle handlaggas i en
sammansattning med tre domare.
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3 Andringar i bestimmelserna om
tingsrattens sammansattning

Minskningen av antalet drenden som handlaggs i namndemannasammansattning beror i
synnerhet pa de andringar i bestimmelserna om tingsrattens sammansattning som gjor-
des under 2000-talet.

Genom dndringarna av de bestammelser om behandling av brottmal i tingsratten som
ingadr i lagen om rattegang i brottmal, rattegangsbalken och i vissa andra lagar (RP
271/2004 rd) blev det mojligt att skriftligt handldagga brottmal utan huvudférhandling nar
garningen har erkénts. Andringarna (243-249/2006) tradde i kraft den 1 oktober 2006.
Redan nér lagéndringarna inférdes var man medveten om att ndmndeman i och med
reformen inte skulle behévas lika ofta, eftersom en del av brotten skulle handldaggas i ett
skriftligt forfarande av en domare vid behandling i kansliet. Under aren 2017-2021 har
ungefdr en tredjedel av brottmalen avgjorts i ett skriftligt forfarande.

Syftet med regeringens proposition om revidering av bestimmelserna om tingsratternas
sammansattning (RP 85/2008 rd, s. 10) var att reducera anvdandningen av ndmndemanna-
systemet utan att manniskornas rattssakerhet dventyras. Lagen gjorde det annu da majligt
for ndmndemannen att delta dven i handlaggningen av tvistemal, trots att ndmndeman-
nen i huvudsak deltog i beslutsfattandet endast i brottmal. Namndemannasammansatt-
ningen slopades i tvistemal den 1 januari 2009, da rattegangsbalken, lagen om rattegang i
brottmal samt tingsrattslagen (811-813/2008) andrades.

Sammansattningen av en yrkesdomare och tre namndeman, det vill sdga en samman-
sattning som ar behorig att behandla alla brottmal, bibehdlls. Det var méjligt att for-
starka sammansattningen av en yrkesdomare och tre namndeman med en annan lagfaren
domare, om det med hansyn till &rendets omfattning eller av nagot annat sarskilt skal
skulle anses motiverat. Anvandningen av detta sammansattningsalternativ har dock varit
begrdnsad.

Pa grund av lagandringarna fick tingsratten fran och med den 1 januari 2009 mojlighet
att behandla brottmal dven i en sammanséttning med tre lagfarna ledaméter om dren-
dets art eller andra sarskilda skal sa kraver. Enligt motiveringen till regeringspropositio-
nen forutsatter rattsligt sett exceptionellt svara drenden sddant yrkesrelaterat kunnande
att ndmndemaénnens deltagande i avgorandet av dem inte kan anses vara andamalsen-

18



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:9

ligt. Aven yrkesdomarna méste under en lang tid satta sig in i rattsligt svara brottmal. Det
ar saledes problematiskt att anta att nédmndemannen fullvardigt kan delta i behandlingen
av sadana mal endast genom att folja med tingsrattens huvudférhandling och pa basis av
den besluta hur drendet ska avgoras (RP 85/2008 rd, s. 9).

| frdga om propositionen ansag lagutskottet i sitt betdankande (LaUB 11/2008 rd) det vik-
tigt att tingsratterna kan allokera bade yrkesdomar- och namndemannaresurserna pa ett
sa andamalsenligt satt som mojligt. | sitt betdnkande ansag lagutskottet ocksa att justi-
tieministeriet i fortsattningen ska félja hur reformen fungerar och vilka verkningar den far
bland annat i fraga om 6verklaganden och i fraga om nadr sammanséattningen med namn-
demadn anvands samt vid behov vidta atgarder for att se over bestimmelserna.

Efter nagra ar andrades bestammelserna om sammansattningen igen. | regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om dndring av 2 kap. i rattegangsbalken och 6 §
i tingsrattslagen (RP 4/2014 rd) foreslogs det att bestammelserna om tingsratternas dom-
forhet och bestimmelserna i tingsrattslagen om ndmndemans valbarhet d@ndras. Syftet
var att latta upp tingsratternas namndemannasammansattning och att hoja aldersgran-
sen for att en person ska vara valbar till namndeman (avsnitt 1.2). Till f6ljd av propositio-
nen dndrades 2 kap. i rattegangsbalken genom lag 339/2014 som tradde i kraft den 1 maj
2014 s3 att tingsratten dar domfor i némndemannasammansattning, nar tingsratten har en
ordférande och tvd namndeman. Enligt motiveringen till regeringspropositionen skulle
det effektivisera rattsvarden utan att ge avkall pa rattssédkerheten, om ndmndemannasam-
mansattningen lattades upp. Mojligheten att anvanda forstarkt sammansattning av tings-
ratten med en eller tva lagfarna ledamoter och tre namndemaén gavs dock i lagen.
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4 Internationell jamforelse

4.1 Europaradets CEPEJ-kommitté

Europaradets standiga Cepej-kommitté (European Commission for the Efficiency of Jus-
tice, CEPEJ) offentliggdr vartannat ar en rapport om de europeiska rattssystemen och hur
de fungerar. Den senaste rapporten "European judicial systems CEPEJ evaluation Report
2022 Evaluation cycle” publicerades den 5 oktober 2022. Den innehaller uppgifter for
2020.

Enligt Cepej-kommitténs rapport fran 2018 anfortror manga stater rattsliga atgarder till
andra aktorer an yrkesdomare. Detta Overensstammer med rattspraxisen vid Europeiska
domstolen for de méanskliga rattigheterna, enligt vilken lekmannadomares deltagande i
domstolarnas verksamhet inte i sig strider mot férdraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen (ECtHR, Ibrahim Giirkan v. Turkey, app. Nr 10987/10, 3, A07/2012, § 18).

Pa sida 53 i rapporten fran 2022 behandlas lekmannadomare i korthet. Enligt den fanns
det lekmannadomare i 25 av radets 46 medlemsstater och i 21 av staterna fanns de inte.

4.2 Sverige

| Sverige fanns det 9 035 ndmndeman 2020 (CEPEJ:s rapport 2022 Evaluation Cycle; CEPEJ
Stat — Dynamic Database of European Justice Systems). Nimndemannen viljs for en man-
datperiod pa fyra ar. For ndrvarande véljs ndmndeman ett ar efter de allménna valen.
Namndemannen utnamns av de politiska partierna. Den som vill bli némndeman ska kon-
takta partiet for att visa sitt intresse for uppdraget. Ndmndemannen lottas ut bland de
personer som kommunfullmaktige har utsett. Till ndmndeman kan véljas den som i fraga
om omddmesformaga, oberoende, laglydighet och 6vriga omstandigheter lampar sig for
uppdraget. En tredjedel av namndemannen bor for ndrvarande vara eller tidigare ha varit
namndeman (lay assessor). En domstol ska kontrollera den formella behérigheten och
straffregisterutdraget for den som valts till ndmndeman samt utifran straffregisterutdraget
bedéma ndmndemannens lamplighet for uppgiften. En domstol kan entlediga en nédmn-
deman, om namndemannen upptrader eller handlar pa ett satt som kan férsvaga mann-
iskors fortroende for rattskipningen.
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Namndeman finns vid saval de allmdanna domstolarna som vid férvaltningsdomstolarna

i forsta och andra instansen, men inte vid hogsta domstolen. Det ar dock inte mojligt att
samtidigt tjgnstgdra som namndeman vid underratten och fullféljdsdomstolen vid samma
domstolslinje.

| Sverige behandlas brottmal vid allmédnna underratter vanligtvis i en sammansattning
med en domare och tre namndeman och vid fullféljdsinstanser i allmdnhet i en samman-
sattning med tre domare och tva ndmndeman. Namndemannen deltar i sammantraden i
allvarliga brottmal samt i fraga om forseelser och ringa brottmal samt i familje- och social-
rattsliga arenden.

Vid férvaltningsdomstolarna i férsta instansen bestar némndemannasammansattningen
av en domare och tre ndmndeman, medan ndamndemannasammansattningen i besvarsin-
stansen bestar av tre domare och tre namndeman.

| Sverige har néamndemannen personlig rostrétt, pa samma satt som domarna. Vid tings-
ratterna och férvaltningsdomstolarna kan ndmndeméannen genom omrdstning upphéava
en yrkesdomares mening. Detta forekommer dock mycket sallan.

4.3 Norge

I Norge fanns det 40 000 lekmannadomare 2020 (CEPEJ:s rapport 2022 Evaluation Cycle;
CEPEJ Stat - Dynamic Database of European Justice Systems). | Norge deltar lekmannado-
marna i brottmalens handldaggning i férsta och andra instansen. De finns inte vid hégsta
domstolen. Lekmannadomarnas stallning kan jamforas med domare. Férutom brottmal
kan de ocksa delta i handldggningen av vissa civildrenden, om parterna sa begar. Sadana
drenden ar atminstone familje-, arbets- och handelsrattsliga drenden. En lekmannadomare
ska delta i handldaggningen av minst tva drenden under ett ar.

I Norge lottas lekmannadomarna ut bland kandidater pa listor som varje domstol sam-
manstaller dar bada konen finns representerade. Den lokala myndigheten eller kommun-
fullmdktige utser lekmannadomarna for en mandatperiod pa fyra ar. Bestammelser om
behdrighetsvillkoren finns i 70 § i Norges domstolslag. En lekmannadomare ska vara i
aldern 21-69 ar, réstberattigad och valbar. Dessutom ska personen vara norsk medborg-
are eller ha varit bosatt pa en plats som finns antecknad i Norges nationella register under
minst de tre senaste dren. En lekmannadomare maste kunna tala och forsta norska och
far inte ha sddana anteckningar i straffregistret som visar att han eller hon &r olamplig att
skota uppdraget.
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4.4 Danmark

| Danmark fanns det 12 000 lekmannadomare 2020 (CEPEJ:s rapport 2022 Evaluation
Cycle; CEPEJ Stat — Dynamic Database of European Justice Systems). Det finns tva sor-

ters lekmannadomare - namndeman och jurymedlemmar. Nimndeman deltar i sddana
brottmal dar svaranden bestrider atalet och dklagaren yrkar pa fangelsestraff. Tingsrattens
sammansattning bestar av en domare och tva namndeman. Vid domstolar i den andra
instansen ska sammanséattningen besta av tre domare och tre namndeman. Juryférhand-
ling ingdr i sddana mal dar aklagaren yrkar pa minst fyra ars fangelsestraff for svaranden. |
tingsrattens sammansattning ingar da tre domare och sex jurymedlemmar. Det finns inga
lekmannadomare vid hdgsta domstolen. Oftast deltar en namndeman i handlaggningen
av ett drende 4-5 ganger under ett ar.

| Danmark sammanstaller varje kommun vart fjarde ar en férteckning 6éver méjliga ndmn-
deman och jurymedlemmar som vdljs bland invdnarna i kommunen i frdga. Namndeman-
nen och jurymedlemmarna ska vara i aldern 18-70 ar, berdttigade att rosta i parlamentsval
och ska inte ha domts fér nagot allvarligt brott. Dessutom ska varje kommun sakerstélla
att den slutliga forteckningen representerar en stor del av befolkningen i fraga om kén
och yrke. Forteckningarna skickas till den domstol i den andra instansen i vars domkrets
kommunen ingdr (antingen den 6stliga eller vastliga domstolen i den andra instansen).
Denna fullféljdsdomstol uthndmner namndeméannen genom lottning, sa att varje domstol
far det antal ndmndeman som kravs.

Flera kommuner ber dem som vill bli ndmndeman att anmala sitt intresse for uppdraget,
medan vissa kommuner valjer namndeman genom lottning bland kommunens invanare
eller pd ndgot annat satt. Kandidaternas straffregisteranteckningar kontrolleras. De nya
namndemannen kallas till ett sammantréde, i vilket ingar en framstéllning om javsbestam-
melserna. Nar handlaggningen av ett drende i en ndmndemannasammansattning inleds
vid en domstol ska néamndemannen underteckna en férsakran om opartiskhet.

| Danmark kan en ndmndeman entledigas tillfalligt eller slutgiltigt om han eller hon ata-
las eller doms for ett brott pa grund av vilket han eller hon inte langre ar [amplig att tjanst-
gora som namndeman. En namndeman som upptrader daligt kan avstdngas fran sitt
uppdrag om han eller hon fortsatter att upptréada olampligt. Beslut om entledigande fattas
av presidenten vid en behorig domstol i andra instansen.
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4.5 Estland

| Estland fanns det 502 lekmannadomare 2020 (CEPEJ:s rapport 2022 Evaluation Cycle;
CEPEJ Stat - Dynamic Database of European Justice Systems). | Estland deltar némnde-
mannen i underratternas rattskipning i brottmal. Fér ndrvarande behandlas brottmal i for-
sta instansen enligt 18 § i Estlands straffprocesslag i en sammansattning som bestar av en
domare som innehar ordférandeskapet och tva namndeman.

Namndemannen viljs fér en mandatperiod pa fyra ar. Man kan tjanstgéra som namnde-
man under hogst tva pa varandra féljande perioder (104 § i Estlands domstolslag). Namn-
demadn har samma rattigheter och skyldigheter samt samma stallning som domare (102 § i
Estlands domstolslag). Varje kommunfullmaktigeledamot kan foresla kandidater till némn-
deman. Kommunfullmaktige véljer kandidaterna. Chefen for varje underratt beslutar sjélv
hur ménga kandidater till némndeman kommunfullmaktige ska féresla. Antalet kandida-
ter ska std i proportion till antalet invanare inom lokalférvaltningens omrade och domsto-
lens domkrets (106 § i Estlands domstolslag).

Kommunfullmaktige publicerar en férteckning 6ver kandidaterna. Vem som helst har

ratt att ifrdagasatta nomineringen av en kandidat (107 § i Estlands domstolslag). Namn-
demdnnen utndmns bland kandidaterna av en kommitté, vars sammansattning faststalls
av chefen for underratten. Till kommittén hor forutom chefen ocksa representanter for
underrattens olika kanslier. Kommittén ska préva kandidatens lamplighet for uppdraget
och eventuella bestridanden som galler nomineringen av kandidaten. Dessutom bér man
folja principen att ndmndemannen ska vara av olika kon och i olika aldrar, foretrada olika
sociala referensgrupper och vara verksamma inom olika branscher (108 § i Estlands dom-
stolslag).

Till ndmndeman kan utndmnas en estnisk medborgare som har rattshandlingsférmaga, ar
i aldern 25-70 ar, ar bosatt i Estland och kan tala estniska pa avancerad niva samt dr mora-
liskt lamplig att tjanstgéra som namndeman (103 § i Estlands domstolslag). Till némnde-
man kan inte utndmnas en person som har démts for brott, som ar forsatt i konkurs, som
inte lamplig for uppdraget pa grund av hélsotillstand eller som inte har varit permanent
bosatt, det vill saga vars adress inte har varit antecknad i befolkningsregistret inom omra-
det for den lokalférvaltningsenhet som har nominerat honom eller henne till ndmnde-
mannakandidat. Inte heller en person som arbetar vid en domstol, vid aklagarambetet
eller polisen eller som fullgor varnplikt, som &dr advokat, notarie eller utmatningsman eller
ledamot i republikens regering, ledamot i kommun- eller stadsfullmaktige, ledamot i Est-
lands parlament eller guvernér kan utnamnas till uppdraget. Inte heller en brottsmisstankt
kan utndmnas till némndeman medan det straffrattsliga forfarandet pagar.
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4.6 Tyskland

| Tyskland fanns det 122 733 ndmndeman 2020 (CEPEJ:s rapport 2022 Evaluation Cycle;
CEPEJ Stat - Dynamic Database of European Justice Systems). Namndemdnnen deltar for-
utom i handlaggningen av brottmal ocksa i handlaggningen av arbets-, social-, handels-,
forvaltnings- och finansrattsliga drenden samt drenden som galler jordbruk. Namnde-
man finns ocksa vid appellationsdomstolen, som behandlar disciplindrenden som gal-

ler advokater. Ndmndeman ingar inte i sammansattningarna vid delstatsoverdomstolarna
(Oberlandesgericht) eller vid hégsta forbundsdomstolens (Bundesgerichtshof) brottmals-
avdelning.

Namndemannen viljs vart femte ar. Varje kommun upprattar en kandidatlista. Kommu-
nerna arbetar pa olika satt for att uppratta listorna eftersom det inte finns nagra tvingande
bestammelser. Det ar oftast kommunfullmaktige, fackférbund, kyrkor eller organisationer
som foreslar lampliga personer. Kommunfullmaktige beslutar om vem som far vara med
pa kandidatlistan. Kommunfullméktige maste se till att alla befolkningsgrupper ar tillrack-
ligt representerade enligt kon, alder, yrke och social stallning pa kandidatlistan. Pa listan
far det endast tas upp personer som har fatt minst tva tredjedelar av de narvarande full-
maktigeledamaoternas réster nar minst halften av fullmaktiges lagliga antal ledamoter ar
ndrvarande.

Den kandidatlista som godkants av kommunfullmaktige finns framlagd for kommunen
under en vecka och alla har dd mojlighet att motsatta sig det att nagon tagits upp pa lis-
tan. Efter utsatt tid skickar kommunen kandidatlistan och eventuella invandningar till den
domstol till vars domkrets kommunen hoér. Valndamnden, till vilken det forutom en tingsdo-
mare och en férvaltningstjansteman ska hora sju fortroendevalda i kommunen, beslutar
forst om eventuella invandningar och valjer sedan det behévliga antalet ndmndeman fran
kandidatlistan med minst tva tredjedels majoritet. Med hansyn till eventuella sjukdomsfall,
semestrar, vagran eller franvaro av motsvarande skal valjer kommittén ocksa suppleanter.
Namnen pa de lekmannadomare som valts sammanstalls i domstol med lekmannadomare
och de sma brottmalsavdelningarnas forteckningar 6ver ndmndeman, ur vilka namnde-
mannen arligen lottas ut pa forhand for alla sammantradesdagar.

4.7 Slovenien

| Slovenien fanns det 3 445 namndeman 2020 (CEPEJ:s rapport 2022 Evaluation Cycle;
CEPEJ Stat - Dynamic Database of European Justice Systems).
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| Slovenien finns ndmndeman vid underrétterna. | nédmndemannasammansattningen
ingar en yrkesdomare och tva namndeman eller undantagsvis tva yrkesdomare och tre
namndeman. Ndmndemaénnen deltar vid sidan av domarna i handldaggningen av allvarliga
brottmal, arbetsrattsliga drenden och socialrattsliga drenden. Néamndemannen utndmns
for en mandatperiod pa fem ar. De kan ocksa utnamnas pa nytt. Ndamndemannakandida-
ter kan stéllas upp av kommunala fértroendeorgan samt av foreningar och sammanslut-
ningar, dock inte av politiska partier. Underrattens president ska uppmana dem att i god
tid gora sina framstallningar om namndemannakandidater. Uppmaningen publiceras i
den officiella tidningen. Underrattens president skickar inkomna framstallningar till presi-
denten for den hogre domstolen, som utnamner namndemannen till underratterna inom
domkretsen.

25



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:9

5 Bedomning av nulaget

5.1 Utredningar och stallningstaganden
5.1.1 Bakgrund

Undersdkningar som gjorts i slutet av 1990-talet och bdrjan av 2000-talet (Lappi-Seppala,
Tapio —Tala, Jyrki — Litmala, Marjukka - Jaakkola, Risto: Luottamus tuomioistuimiin: Haas-
tattelututkimus vaeston asenteisiin. Rattspolitiska forskningsinstitutets publikationer

160. Helsingfors 1999, de Godzinsky, Virve-Maria - Ervasti, Kaijus: Lautamiehet tuoma-
reina. Rattspolitiska forskningsinstitutets publikationer 162. Helsingfors 1999 och Niska-
nen, Hannu — Ahonen, Timo - Laitinen, Ahti: Suomalaisten luottamus tuomioistuimiin. Abo
2000) visade att namndemannasystemet 6kar medborgarnas tilltro till domstolarna. Dar-
for har det i tidigare reformer av ndmndemannasystemet ansetts att det inte finns skal

for att helt avskaffa ndmndemannasystemet (RP 85/2008 rd, s. 8). Tidigare har det ocksa
ansetts att namndemannen kan bidra med lokalkdnnedom i drenden av en viss typ som
handlaggs vid tingsratterna. Lokalkdnnedomen var emellertid inte langre en del av moti-
veringen for namndemannasystemet i regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om @ndring av 2 kap. i rattegdngsbalken och 6 § i tingsrattslagen (RP 4/2014 rd) och
inte heller i regeringens proposition till riksdagen med forslag till domstolslag och lagstift-
ning som har samband med den (RP 7/2016 rd).

5.1.2 Betankande av kommittén for utveckling av domstolsvasendet

Statsradet tillsatte ar 2001 en kommitté med uppgift att utarbeta en redogorelse for
utvecklingen av domstolsvasendet. | sitt betdnkande (Betdnkande av kommittén for
utveckling av domstolsvasendet JM 2003:3) granskade kommittén bland annat utveck-
lingen av ndmndemannasystemet. Det konstaterades da att det fanns skal att granska
omfattningen av anvandningen av namndemannasystemet, sattet att vdlja némndeman
samt rostningsreglerna. Sdsom framgar av det féregdende avsnittet (avsnitt 2) har syste-
mets omfattning senare bedomts pa nytt nagra ganger, men inga andringar har gjorts i
fraga om sattet att valja ndmndeman.
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5.1.3 Reformprogram for rattsvarden

| reformprogrammet for réttsvarden for dren 2013-2025 (Justitieministeriets betdnkanden
och utldtanden 16/2013) féreslogs inga andringar i sattet att valja namndeman.

5.1.4 Bedomningspromemoria av arbetsgruppen for utveckling av
rattskipningen

Justitieministeriets senaste bedomningspromemoria om utvecklingen av rattskipningen
publicerades den 21 oktober 2022. Justitieministeriet tillsatte den 9 november 2021 en
arbetsgrupp for att bedéma utvecklingstrenderna inom domstolarnas rattsskipning och
dndamalsenligheten hos den nuvarande domstolsstrukturen for mandattiden den 10
november 2021- den 30 juni 2022. Arbetsgruppen valde att kalla sig Arbetsgrupp for
utveckling av rattskipningen. | bedomningspromemorian (Justitieministeriets publikatio-
ner, Betankanden och utldtanden 2022:39) faststallde arbetsgruppen att de tre viktigaste
utvecklingsmalen galler 1) ett starkt oberoende, 2) ett hogklassigt rattsskydd och 3) kun-
dorientering. Dessa mal som utgor grunden for rattskipningen ar néra kopplade till varan-
dra. De atgarder som behdvs for att nd malen ar delvis dverlappande och bidrar till fler an
ett mal.

Arbetsgruppen ansag det motiverat (s. 133) att ocksa ndmndemannasystemet och i syn-
nerhet behovet av att andra forfarandet vid utnamning av namndeman utreds. Enligt
arbetsgruppen fortydligades bdde ndmndemannens och sakkunnigledamaoternas stall-
ning i samband med domstolslagen, men med tanke pa starkandet av oberoendet bor
utnamningsforfarandena ses over pa nytt och namndemannasystemets andamalsenlighet
granskas som en helhet.

5.1.5 Domstolsverkets initiativ om utveckling av jorddomstolarna

Domstolsverket lade den 4 november 2022 fram ett initiativ till justitieministeriet
(DoV/989/2021) om utveckling av jorddomstolarna. | den promemoria som utgor en
bilaga till initiativet har man fast uppmarksamhet vid behovet av att bedéma bestammel-
serna om jorddomstolens sammansattning i 243 § 1 mom. i fastighetsbildningslagen, i
synnerhet nar det galler némndeman.
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5.1.6 Riksdagens justitieombudsmans stallningstaganden

Riksdagens justiticombudsman har ofta kritiserat det satt pa vilket ndmndeman viljs. Jus-
titieombudsmannen ansag i sitt utlatande (370/5/15) om utredarnas bedémningsprome-
moria om reformering av domstolarnas centralforvaltning att det nuvarande sattet att
vdlja namndeman ar problematiskt med tanke pa domstolarnas oberoende, eftersom
kommunfullméktige har till uppgift att valja namndeman. Justitiecombudsmannen han-
visade i sitt stdllningstagande ocksa till rapporter av Europaradets organ mot korruption
GRECO, enligt vilka valet av namndeman borde héra till rattsvasendet.

Ar 2016 konstaterade justiticombudsmannen i sitt utldtande om regeringens proposition
med forslag till domstolslag och lagstiftning som har samband med den (RP 7/2016 rd) att
det etablerade sdttet att vdlja ndmndeman inte eliminerar de principiella problemen med
systemet. Justitiecombudsmannen ansdg att valet av ndmndeman ar en vasentlig uppgift
enligt den grundlagsenliga fordelningen av statliga uppgifter (GL 3 § 3 mom.). | praktiken
ar namndemannen politiker som utnamns av kommunfullmaktige. Darfor finns det risk for
att det att en person som hor till domstolens sammansattning vid ett avgérande ar med-
lem i ett politiskt parti i ett enskilt fall paverkar malets opartiskhet. Sarskild risk foreligger

i sddana situationer dar domarna representerar en viss politisk stdndpunkt och en part i
drendet eller ndgon annan aktor representerar en motsatt eller konkurrerande standpunkt
eller om drendet har ndgon anknytning till deras partipolitiska bakgrund. Justitieombuds-
mannen hanvisade till Europadomstolens avgérande Holm mot Sverige (1993), dar kla-
ganden ansags ha ratt att pa objektiva grunder misstanka domstolens oberoende, nar
majoriteten av jurymedlemmarna var tillhdrde samma parti som ocksa svaranden repre-
senterade.

Justitieombudsmannen hanvisade i sitt utlatande till de rekommendationer for utveckling
av ndamndemannasystemet som Sverige fatt av Greco (avsnitt 4.1.7.) samt till de bestam-
melser om domarjav i 13 kap. i rattegangsbalken som galler opartisk handlaggning av
drenden och som tillampas pa ndmndeman. Justititcombudsmannen hanvisade till hog-
sta domstolens avgéranden HD 2000:21 och HD 2009:9. Justitiecombudsmannen instamde
i sitt utldtande med den standpunkt som framférdes i den juridiska litteraturen (Tapanila,
Antti: Tuomarin esteellisyys, 2007, s.194-195) enligt vilken ndmndemannens deltagande i
domstolarnas avgoranden kan bedémas medfora oldgenhet for domstolsvasendets poli-
tiska neutralitet, vilket uttryckligen dr det som domstolsvasendets oberoende och opar-
tiskhet forutsatter.

Likasa ansag justitieombudsmannen i sitt utlatande om arbetsgruppens betankande

(EOAK/4283/2017) att det ar beklagligt att man inte har borjat utveckla némndemannasys-
temet eller att systemet inte har slopats, trots att namndemannasystemet ar ett viktigt ele-
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ment i att latta upp rattsprocesserna. | sitt utlatande upprepade justitiecombudsmannen
sin standpunkt om att sattet att védlja namndeman ar problematiskt och ansag att syste-
met darfor bor tas upp till ny bedémning.

Aven i sina berattelser fran 2017 och 2018 ansag justiticombudsmannen att det faktum att
kommunfullméktige har till uppgift att valja ndmndeman aventyrar domstolarnas obero-
ende.

5.1.7 Ovriga utredningar

Europaradets organ mot korruption Greco gav den 27 mars 2013 ut sin rapport om Fin-
land under sin fjarde sa kallade utvarderingscykel. | sin utvarderingsrapport rekommen-
derade Greco att Finland infor ett system dar rattsvdsendet sjalv vdljer ndmndemannen
(Greco Eval IV rep (2012) 6E). | rapporten (punkt 101) konstaterade Greco att riksdagens
justitieombudsman hade kritiserat de satt pa vilket namndeman viljs. Enligt utvarderings-
rapporten var antalet namndeman i Finland relativt stort (1 700) och namndemannen
hade en viktig stallning i Finland. Greco hanvisade till praxis i andra europeiska lander dar
kommunfullmé&ktige foreslar kandidaterna, men domstolarna eller domarforslagsnamn-
derna fattar det slutliga beslutet om valet av nédmndemaén. GRECO gav dock inte ndgon
egentlig rekommendation om hur sattet att valja ndmndeman skulle utvecklas och inte
heller i Finlands svar tog man stallning till fragan.

Under samma utvarderingscykel forholl sig Greco nagot strangare till situationen i Sverige
och gav Sverige rekommendationer (utvarderingsrapport den 12 november 2013) for att
utveckla ndmndemannasystemet. | rekommendationen uppmarksammades férutom sat-
tet att valja namndeman ocksa deras utbildning och kontrollerandet av deras bakgrund.
Under utvarderingscykeln utnamndes ndmndeman i Sverige av kommunfullmaktige och
domstolsvasendet deltog inte pa ndgot satt i valet av dem. | uppféljningsrapporten (Com-
pliance Report; GRECO 69, publicerad 29/01/2016) konstaterade Greco att dess rekom-
mendationer hade genomforts pa ett tillfredsstallande sétt i Sverige.
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5.2 Utnamning av domare och ratt att kvarsta i tjansten
samt val av namndeman och ratt att kvarsta i
uppdraget

5.2.1 Bakgrund

Domstolarnas oberoende ar en viktig grundlaggande och mansklig rattighet som tryg-
gar en rattvis rattegang (artikel 6 i Europakonventionen, 21 § i grundlagen). | sista hand ar
det viktigt och nddvandigt att trygga oberoendet for att individens rattsskydd ska kunna
garanteras.

| regeringens proposition med forslag till lagstiftning om utndmning av domare (RP
109/1999 rd) behandlades utvecklingen av systemet for utnamning av domare ingaende.
Lagen om utndmning av domare (205/2000) tradde i kraft samtidigt (1 mars 2000) som
den nya grundlagen (731/1999). Lagen om utnamning av domare har senare upphavts
genom domstolslagen (673/2016), som tradde i kraft den 1 januari 2017. Genom dom-
stolslagen upphavdes ocksa bland annat tingsrattslagen och tingsrattsforordningen och
stiftades en skild lag om ndamndeman (675/2016). Syftet med domstolslagen var att for-
tydliga och komplettera bestammelserna om domstolarna. Ocksa i den regeringspropo-
sition som gdllde domstolslagen (RP 7/2016 rd) betonades domstolarnas och domarnas
oberoende.

5.2.2 Utnamning av domare och ratt att kvarsta i tjansten

Enligt 102 § i grundlagen utndmner republikens president de ordinarie domarna enligt ett
i lag bestamt forfarande. Bestammelser om utnamning av 6vriga domare utfardas genom
lag. Ocksa i fraga om férfarandet vid utndmning av domare bor kravet pa oberoende for
domstolarna enligt 102 & i grundlagen beaktas (RP 7/2016 rd, s. 67).

En domare kan utndmnas till ordinarie domare eller till ett tjansteférhallande for viss tid.
Bestdammelser om utnamning av chefsdomare och ordinarie domare finns i 11 kap. i dom-
stolslagen (673/2016). Chefsdomartjanster ar for ndrvarande domartjénster som tillsatts
for viss tid och till vilka domare utnamns for sju ar i sander.

Ordinarie domare utnamns av republikens president pa framstallning av statsradet. En
tjanst ska forklaras ledig att sokas innan den tillsdtts. Domstolsverket skoter de praktiska
atgarder som hanfor sig till ledigférklaringen av en domartjanst (avsnitt 5). Domarforslags-
namnden, som det foreskrivs om i 20 kap. i domstolslagen, gor en motiverad framstallning
om utnamningen som lamnas till statsradet for foredragning for republikens president.
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Statsradet tillsdatter domarférslagsnamnden for fem ar i sander. Ordférande i domarfor-
slagsndmnden &r en av hégsta domstolen vald ledamot och vice ordférande en av hogsta
forvaltningsdomstolen vald ledamot. Ovriga ledaméter &r en hovréattspresident, éver-
domaren vid en forvaltningsdomstol, lagmannen vid en tingsrdtt, en annan ordinarie
hovrattsdomare, en tingsdomare, tva forvaltningsrattsdomare eller en férvaltningsréttsdo-
mare och en domare vid en specialdomstol, en advokat, en dklagare och en ledamot som
foretrader den juridiska forskningen och undervisningen. Varje ledamot har en personlig
ersattare.

Bestammelser om utnamning till tjanstefoérhallande for viss tid finns i 12 kap. i domstolsla-
gen. Chefsdomaren fér en domstol utndmner domare till tjiansteforhallande for viss tid

vid domstolen i fraga for hogst ett ar. Hogsta domstolen utnamner for viss tid, om den ar
langre an ett ar, domare till tjansteférhallande for viss tid vid en hovrétt, arbetsdomstolen
och tingsratterna. Hogsta forvaltningsdomstolen utndmner pa motsvarande satt domare
till forvaltningsdomstolen, marknadsdomstolen och férsakringsdomstolen.

Republikens president utndmner ledaméter vid hégsta domstolen till tjansteférhallande
for viss tid pa framstallning av hogsta domstolen och ledamoter vid hogsta forvaltnings-
domstolen pa framstallning av hégsta forvaltningsdomstolen.

Enligt 103 § i grundlagen far en domare inte forklaras forlustig sin tjanst pa annat satt an
genom dom av domstol.

5.2.3 Val av namndeman

Namndemannens stallning som beslutsfattare kan jamféras med en domares. Ndmnde-
mannen har individuell rostratt, vilket innebéar att om tva namndeman sinsemellan ar av
samma asikt och den asikten skiljer sig fran en yrkesdomares, avgors tingsrattens avgo-
rande av ndmndemannens standpunkt.

Enligt 4 § i namndemannalagen véljs ndmndemannen av kommunfullmaktige for en
period som motsvarar fullmaktiges mandatperiod. Om en huvudférhandling emellertid
pagar vid utgdngen av kommunfullméktiges mandatperiod fortsatter némndemannens
uppdrag tills malet ar avgjort i tingsratten.

Namndemannauppdragets karaktdr av fortroendeuppdrag betonas av att némndeman-

nen valjs av kommunfullmaktige och att fordelningen i fraga om alder, ndringsgren, kdn
och sprak i kommunen ska beaktas jambordigt vid valet. | utndmningsgrunderna enligt
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125 § 2 mom. i grundlagen ingdr tanken att den mest meriterade ska viljas, vilket inte kan
tillampas pa sadana fortroendeuppdrag. Dessutom tillimpas bestimmelsen i grundlagen
enligt sin ordalydelse endast pa "offentliga tjdnster” (RP 7/2016 rd).

Enligt grundlagsutskottets stallningstagande ska namndemannens domaruppdrag beto-
nas vid valet. Enligt utskottet har en ndmndeman inte ett politiskt mandat utan ska vara
oberoende. | detta avseende har fullmaktigegrupperna ett sarskilt ansvar (GrUB 3/1996
rd).

5.2.4 Namndemannens ratt att kvarsta i uppdraget

Trots att namndeman inte ar tjansteman, ska de i sin tjansteutévning uppfora sig sa som
deras stéllning och uppgifter kraver. Namndemaéannens ratt att kvarsta i uppdraget mot-
svarar dock inte helt den som domare eller sakkunnigledamoter vid en domstol har. Om
en namndeman forlorar sin behérighet eller annars blir olamplig att skota uppdraget som
namndeman, kan han eller hon enligt 10 § i ndmndemannalagen befrias fran sitt uppdrag
innan mandatperioden har I16pt ut eller bestamma att ndmndemannen inte pa en viss tid
far skota uppdraget som namndeman. Beslutet fattas av tingsratten.
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6 Domstolsverkets uppgifter

Domstolsverket, som sedan den 1 januari 2020 har ansvarat for domstolarnas centralfor-
valtningsuppgifter, ar inte en domstol. Det ar ett oberoende dmbetsverk inom justitie-
ministeriets forvaltningsomrade som har till uppgift att se till att domstolarna kan utéva
domande makt pa ett hogklassigt satt och att domstolarnas férvaltning ar effektivt och
dndamalsenligt organiserad.

| fraga om domartjansterna har Domstolsverket redan nu en beredande roll i utndmnings-
forfarandet. Enligt 11 kap. 5 § i domstolslagen skoter Domstolsverket de praktiska atgar-
der som hanfor sig till ledigforklaringen av en domartjanst i enlighet med anvisningar fran
den domstol som beslutar om ledigforklaring av tjansten i fraga. Domstolsverket utarbe-
tar enligt domarférslagsnamndens anvisningar ett sammandrag over s6kandenas tjanste-
meriter och dver 6vriga meriter som beaktats och lamnar sammandraget till den domstol
som har beslutat om ledigforklaring av tjansten och den domstol dar tjansten ar placerad
samt till domarférslagsnamnden.

De ovannamnda atgadrderna skots dock av hogsta domstolen nér det géller ledigforklaring
av tjdansten som president eller en tjanst som ledamot eller foredragande vid hégsta dom-
stolen, och av hogsta forvaltningsdomstolen nér det galler tjansten som president eller en
tjanst som ledamot eller féredragande vid hogsta forvaltningsdomstolen.
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7 Sattet att valja namndeman

7.1 Bakgrund

Sattet att vélja namndeman ar en fraga som pa grund av sin karaktar snarare ska avgoras
politiskt &n juridiskt. Om malet ar ett némndemannasystem som inte alls har ndgon kopp-
ling till politiker eller politiskt beslutsfattande, maste det nuvarande séttet att vélja dem
dndras pa ett synnerligen betydande satt. Om detta daremot inte ar malet, ar det forfa-
rande som tillampas i Sverige, dar den tidsmdssiga kopplingen mellan de allmédnna valen
och valet av namndeman har starkts, en [6sning genom vilken GRECO:s rekommendatio-
ner har uppfyllts.

De nya behorighetsvillkor som stalls pa namndeman eller som eventuellt kommer att stal-
las ska i vilket fall som helst uppfyllas. Behorighetsvillkoren liksom dven andra anknytande
fragor som namns nedan bor dock beddmas separat, ndr man granskar ndmndemannasys-
temet som helhet. | denna bedémningspromemoria har behorighetsvillkoren for ndmnde-
man och vissa andra anknytande frdgor lamnats utanfér granskningen.

Om man vid valet av ndamndeman vill betona betydelsen av den kdinnedom om namnde-
mannauppdraget som inhdmtas genom erfarenhet, kan man évervaga en modell som lik-
nar den som tilldampas i Sverige, dar endast en del av ndmndemannen byts ut i sdnder och
en del fortsatter utan nytt kandidatuppstallande till exempel under tva pa varandra fol-
jande mandatperioder. Forfarandet vid valet av namndeman ar emellertid mer komplice-
rat an en modell dar alla namndemannauppdrag verkligen ar lediga och namndeméannen
viljs och utndmns fér en mandatperiod at gdngen och alla mandatperioder &r lika langa.

En eventuell utvecklingsriktning ar att géra namndemannauppdraget till en medborgar-
skyldighet dar nastan vem som helst kan véljas for ett enskilt arende genom lottning eller
pa ndgot annat slumpmassigt satt. | det finska rattssystemet ar utvecklingstrenden dock
sa pass fraimmande att det finns skal att forhalla sig reserverat till den. Det &r inte sdkert att
en person som utan férvarning och slumpmassigt viljs till ett ndmndemannauppdrag har
tillrackligt intresse, tillrdcklig motivation eller mojlighet att verka som domare i ett enskilt
arende.

Om namndemannen i varje enskilt drende skulle véljas slumpmassigt, forutsatter sattet pa
vilket de viljs dessutom metoder och strukturer for att utesluta sadana personer fran sam-
mansattningen som trots att de har valts for att utféra en medborgerlig skyldighet inte
klarar av att skota det krdvande domaruppdraget pa behorigt sétt.
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| denna promemoria har utgangspunkten varit att alla némndemannauppdrag, fransett
eventuella enskilda personbyten, ska tillsattas samtidigt med regelbundna mellanrum.

Granskningen av det satt pa vilket de valjs omfattar foljande tre delar: kandidatuppstall-
ning, personval och utnamning.

7.2 Kandidatuppstallning

Att stalla upp nagon eller att sjalv stalla upp som kandidat for ett namndemannauppdrag
kan betraktas som det forsta steget i processen att vélja namndeman. Enligt lagman Martti
Juntikkas bedémning har det nuvarande systemet dar utnamningen skots av kommunala
myndigheter i sig fungerat ratt bra och de problem som har uppstatt under mandatperi-
oden och som har berott pa enskilda personer har varit obetydliga med tanke pa antalet
namndeman.

Om namndemannen inte soker sig till uppdraget pa ett organiserat satt, kan det fin-

nas risk for att de som soker sig till uppdraget ar intresserade personer som vid narmare
granskning visar sig olampliga fér uppdraget och om vars motiv eller bakgrundspaver-
kare det finns misstankar. | det varsta tankbara scenariot kan det att en eller flera personer
visar synligt intresse for namndemannauppdraget till och med upplevas som ndgot som
avskracker andra fran att anmala sig till uppdraget.

Om sattet att vdlja namndeman dndras finns det ocksa en risk for att alders- eller konsfor-
delningen mellan ndmndemannen blir ensidigare sa att namndemannen inte langre kan
anses vara en genomskarning av det omgivande samhallet. De nuvarande kraven i ndmn-
demannalagen pa att kommuninvanarnas sprak- och naringsférdelning ska representeras
kan ocksa bli utmanande att tillgodose.

Som ett alternativ till det nuvarande utndmningsférfarandet genom kommunala myndig-
heter kan man 6vervéaga ett system dar ndmndemannauppdrag ledigforklaras av antingen
Domstolsverket eller domstolarna.

Om kandidatuppstéllningen inleds vid domstolarna, kan varje enskild tingsratt i princip
endast svara for arbetsfaserna i anslutning till de egna ndmndemannens uppgifter. Vad
galler hovratter skulle varje enskild hovrétt i princip endast kunna svara fér namndeman-
nauppdragen inom sin egen hovratts domkrets.

Hogsta domstolen &r en riksomfattande aktor, men det ar ocksa det @mbetsverk som sko-

ter domstolsvdsendets centralforvaltningsuppgifter. Med hansyn till férvaltningsupp-
gifterna torde det vara enklast att Domstolsverket deltar i valet av ndmndeméan. Om
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domstolarna skulle svara for de rutinmassiga faserna i forfarandet vid valet av namnde-
man, kan den administrativa bérdan fér domstolarna vara onddigt belastande eller krava
ytterligare resurser i en utstrackning som inte kan anses obetydlig.

Domstolsverket ledigférklarar redan nu domartjanster. Eftersom faststéllandet av anta-
let ndmndeman redan for narvarande hor till Domstolsverkets uppgifter, skulle det vara
naturligt om det ocksa ledigférklarade namndemannauppdragen. Att kontrollera att
namndemannens behorighetsvillkor uppfylls och att utarbeta behévliga sammandrag ar
uppgifter som ocksa kan lampa sig att skotas centraliserat vid Domstolsverket.

Domarforslagsnamnden ar en central och riksomfattande aktor nar det galler utnam-
ningar av ordinarie domare och chefsdomare. Namndemannauppdragen ar dock tids-
bundna och passar saledes inte sarskilt naturligt in i domarférslagsnamndens nuvarande
arbetsbeskrivning. Som det konstateras ovan skdter Domstolsverket ocksa en del av de
uppgifter som foregar domarutnamningar.

Om man vill att de kommunala myndigheterna ocksa i fortsattningen ska svara for kan-
didatuppstallningen, kan kandidaterna stallas upp pa basis av ansokningar eller anmal-
ningar. Da ar det ocksa naturligast att de kommunala myndigheterna svarar for och har till
uppgift att kontrollera kandidaternas bakgrund.

Ett alternativt satt att ordna valet av namndeman kan vara att inratta en sarskild namnd,
kommitté eller ndgot annat organ som endast sammantrader vid behov for vissa eller alla
faser av processen vid valet av ndmndeman. Det vore kanske inte den mest andamalsen-
liga I6sningen ur en administrativ synvinkel, men den gor det méjligt att utifran den nya
grunden bygga upp ett forfarande vid val av namndeméan som skraddarsytts fran borjan
till slut.

7.3 Personval

Det egentliga personvalet efter kandidatuppstallningen kan likasa goras pa olika satt. Om
namndemannauppdraget forblir ett till sin karaktar statligt fortroendeuppdrag, kan det
vara problematiskt att motivera valet av person med en jamforelse av meriter. Grundla-
gens 125 § 2 mom. tillampas inte pa fortroendeuppdrag och dven i vrigt torde fragan om
matning eller jamforelse av fortroende snarare vara filosofisk an juridisk. Enligt den gal-
lande namndemannalagen kan personer som arbetar i vissa yrken inom rattsvarden inte
ens vara namndemadn och namndeman valjs inte heller annars i tingsrattssammansatt-
ningen pa grundval av sin specialkompetens.
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Pa grund av de behorighetsvillkor och andra krav som stélls pa namndeman ska deras
bakgrund dock kontrolleras. En sddan administrativ uppgift kan i den nuvarande struk-
turen pa ett synnerligen naturligt satt skdtas av Domstolsverket. Alternativt dr det i och
for sig mojligt att [ta tingsratterna, hovratterna eller domarférslagsnamnden utfora bak-
grundskontrollerna. Eventuella tillaggsresurser som det administrativa arbetet kraver ska
dock beaktas i alla alternativ.

Personval efter kandidatuppstallningen kan géras genom lottning efter det att kandi-
daternas bakgrund har kontrollerats i tillrdcklig utstrackning och kandidaterna har kon-
staterats uppfylla behorighetsvillkoren for uppdraget. Vid lottningen ar slutresultatet
slumpmassigt och det ar inte mojligt att beakta de valda personernas alder, konsférdel-
ning, sprakkunskaper eller andra motsvarande egenskaper pa samma satt som for narva-
rande. Lottningen ar till sin karaktar ett sddant forfarande att den instans som utfor den
inom domstolsvdsendet kan vara en tingsratt, en hovratt eller hdgsta domstolen, Dom-
stolsverket eller domarférslagsnamnden.

Om personvalet baserar sig pa utnamningsforslag som lamnas efter bakgrundskontrol-
lerna torde det falla sig mer naturligt att antingen en kommunal myndighet eller en
tingsratt lamnar forslaget. Darfor bor det dvervdagas om det med tanke pa domstolarnas
oberoende skulle vara en tillrackligt tillfredsstallande 16sning att tidsmassigt starka kopp-
lingen mellan kommunalvalet och utnamningen av namndemannakandidater.

Forfarandemassigt torde man ocksa kunna 6vervdaga en modell dar tingsratterna inom
varje hovratts domkrets begar utndmningsférslag av kommunerna inom domkretsen och
ger utlatanden om de foreslagna personerna till en hogre domstol eller domarforslags-
namnden.

| frdga om det nya administrativa organet kan hanvisas till det som lades fram i det fore-
gdende avsnittet (6.2). Om man gar in for en sadan I6sning ar det mest andamalsenligt att
sarskilt begrunda organets sammanséttning och forfaranden.

7.4 Utndamning

Utnamningen efter kandidatuppstallningen och personvalet ar ndrmast en formalitet jam-
fort med de tva foregaende arbetsskedena, om inte den utnamnande instansen har rétt
att andra de val som gjorts i tidigare skeden. Det finns knappast nagot sjalvklart svar pa
fragan om vilken instans som bast [ampar sig att skota utndmnandet, utan det finns flera
alternativ.
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For narvarande utnamner statsradet forvaltnings- och specialdomstolarnas sakkunnigle-
damoter pa framstallning av domstolarna. Forfarandemassigt kan det i sig vara naturligt
att jamstalla némndemannen med sakkunnigledamoter, men det skulle administrativt sett
vara en synnerligen belastande formalitet for statsradet att behandla fler an tusen namn-
demannautnamningar. Om ndmndemannens mandatperiod dven i fortsattningen ar fyra
ar lang, ar det ocksa mojligt att det under den tiden sker ndgra personbyten, nar namnde-
mannens livssituation férandras och de inte vill eller kan fortsatta i uppgiften. Om det ar
statsradet som fattar beslutet om val kan det dock framhdva néamndemannens stallning
som domare.

Hogsta domstolen utnamner domare vid tingsratten till tjansteférhallanden for viss tid
som varar langre dn ett ar. Om namndemannen dven i fortsattningen utnamns for att
avgora mal och drenden vid tingsratten for en mandatperiod pa éver ett ar, kan jamforel-
sen goras pa denna grund. | fraga om arbetsbordan ar uppgiften for Hogsta domstolen
lika belastande som for statsradet. Om det ar Hogsta domstolen som fattar beslutet om val
kan det for sin del framhdva ndmndemaénnens stéllning som domare.

For ndrvarande utnamner hovratterna inga domare till tingsratterna. Om hovréatterna
skulle ha till uppgift att utnamna namndeman skulle det utgoéra ett undantag fran den
nuvarande fordelningen av utnamningsbehdorigheten. | internationell jamfoérelse tillam-
pas dock en 16sning dar en domstol i hdgre instans utnamner némndemannen. Om det
var hovratterna som fattade besluten skulle det vara och se ut som att ett utomstaende,
oberoende organ fattar besluten i stallet for att varje tingsratt sjalv valjer sina namndeman
inom sin domkrets. Om det ar hovratterna som fattar beslutet om val kan det for sin del
framhava namndemannens stéllning som domare.

Tingsratterna utnamner sina domare till tjansteférhallanden for viss tid som varar hogst
ett ar. Ndmndemannens mandatperiod ar langre, vilket innebar att de inte till denna del
kan jamforas med domarutnamningar. Om tingsratterna skulle utndmna namndeman-
nen, skulle det sakert vara synnerligen naturligt att varje tingsratt endast skoter utnam-
ningen av sina egna namndeman. Da fordelas arbetsbordan mellan tingsratterna. Ocksa
det utndmningsarbete som beror pa att en namndeman byts ut mitt under mandatperio-
den blir synnerligen obetydligt for en enskild tingsratt.

Domarforslagsnamnden dr inte en domstol, men den dr anda ett organ med domarma-
joritet. Domarférslagsnamnden kan dock ha en onédigt omfattande sammansattning for
att med jamna mellanrum utndmna sa manga personer. Fér narvarande fattar domarfor-
slagsndmnden inte heller nagra utndmningsbeslut utan lamnar endast forslag och den
har mojlighet att ge utlatanden i utndmningsarenden vid de hégsta domstolarna. Att ge
domarférslagsnamnden behdrighet att skota utnamningar innebar saledes en avsevard

38



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:9

utvidgning av namndens nuvarande uppgifter. Om domarférslagsndmnden utndmner
namndeman, bor den prelimindra beredningen vara effektiv och behandlingen i némnden
narmast en formalitet.

Domstolsverket skoter forberedande uppgifter nar det galler utnamningar av domare,
men har inte behdrighet att skdta utnamningar. Om utndmningen av ndmndeman (det
vill sdga sjalva beslutsfattandet) skulle anfértros Domstolsverket, skulle det visserligen
vara en enhet inom domstolsvasendet som har behérighet att skéta utndmningarna, men
det skulle inte vara en domstol utan en administrativ myndighet. Andringen jamfért med
nuldget kan knappast anses vara tillracklig med hansyn till domstolarnas oberoende.

Om en helt ny néamnd eller ett annat organ skulle inrattas for att vadlja ndmndeman, kan

ocksa utndmningen av ndamndemadn anfortros den ndmnden. Som det har konstaterats
ovan dr det dock knappast en andamalsenlig I16sning att inrdtta ett nytt organ.
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8 Anknytande fragor

8.1 Antalet namndeman och deras mandatperiod

Avsikten med denna promemoria ar inte att utvardera antalet namndeman eller langden
pa deras mandatperioder. For jamforelsens skull kan man dock i detta sammanhang kon-
statera att mandatperioden fér domstolarnas sakkunnigledaméter vid forvaltnings- och
specialdomstolarna ar fem ar. Antalet namndeman behandlas kort ovan (avsnitt 1.3). Anta-
let némndeman och mandatperiodens langd kan inverka pa valet av det mest andamal-
senliga forfarandet, om man identifierar flera dn ett satt att védlja ndmndeman som starker
domstolarnas oberoende och opartiskhet.

8.2 Behorighetsvillkor

Behorighetsvillkoren fér namndeman har lange haft ungefar samma innehall. Vid bedom-
ningen av behdrigheten hos namndeman har man sarskilt fast uppmarksamhet vid huru-
vida namndemannen ar lampliga for uppdraget. Allmant har det ansetts att en olamplig
person dr nagon som har anteckningar i straffregistret eller som upprepade ganger har
gjort sig skyldig till mindre brott. | Finland forpliktar lagstiftningen dock inte till att sepa-
rat se 6ver namndemannakandidaternas brottsregister, vilket ar fallet till exempel i Sverige
och Estland. Om sattet att vdlja ndmndeman dndras, finns det skal att fasta uppmarksam-
het vid att anteckningarna i straffregistret kontrolleras eller vid att ndagon eventuell annan
kontroll av kandidaternas bakgrund utférs. Vid en begransad sakerhetsutredning skulle
det ocksa framga om kandidaterna har domts till boter. Att lata gora en utredning skulle
dock 6ka kostnaderna for forfarandet vid val av ndamndeman.

8.3 Alder och kénsfordelning

| Finland har Domstolsverket for ndrvarande inte ndgra uppgifter om nédmndemannens
alders- eller konsfordelning, eftersom tingsratterna sander namndemannens arvodesfak-
turor direkt till Palkeet for utbetalning. Darmed har domstolsvdsendet ingen helhetsbild
av hur val det nuvarande forfarandet vid val av namndeman uppfyller kravet i 4 § 3 mom.
i ndmndemannalagen, enligt vilket de namndeman som viljs i kommunen sa réttvist som
mojligt ska representera kommuninvanarnas alders-, narings- och kénsférdelning samt
de sprdkliga forhdllandena i kommunen. Under den fjarde utvarderingscykeln hade Greco
lagt marke till att ndmndemannen i Sverige inte representerade det omgivande samhal-
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let som helhet eftersom de i huvudsak var pensiondrer med nédgot slags koppling till poli-
tiken. Om sattet att vdlja namndeman andras, finns det sannolikt skal att ndrmare granska
ocksd 4 § 3 mom. i ndmndemannalagen.

8.4 Bindningar och anmalningsskyldighet i fraga om dem

| regeringens proposition 301/2022 som lamnades till riksdagen den 17 november 2022
foreslogs det att det stiftas en lag om ett register dver bindningar och bisysslor och att
lagen om besvarsnamnden for social trygghet, lagen om besvarsnamnden for olycksfallsa-
renden, lagen om besvarsnamnden for arbetspensionsarenden och lagen om trafik- och
patientskadenamnden dndras. Samtidigt upphavs lagen om registret 6ver domares bind-
ningar och bisysslor.

Enligt propositionen ska uppgifterna om de bindningar som medlemmarna i besvars-
namnderna inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade har i fortsatt-
ningen registreras i det elektroniska register som fors av Rattsregistercentralen och dar
domares bindningar och bisysslor registreras. Bestammelserna om domstolarna och deras
personal dandras inte.

8.5 Utbildning

Bestammelser om utbildningen fér domare och domarutbildningsndmnden finns i dom-
stolslagen. | regeringens proposition med forslag till domstolslag och lagstiftning som har
samband med den (RP 7/2016 rd, s. 60) ansdgs det att domstolarna i och med att utbild-
ningen foér domare utvecklas férbattras domstolarnas effektivitet, rattskipningens kvalitet,
rattssakerheten och medborgarnas rattsskydd. Genom utbildning kan domstolarna ocksa
spara kostnader.

Enligt 9 kap. 4 § i domstolslagen ar domare skyldiga att uppratthalla och utveckla sin lag-
kunskap, sitt juridiska kunnande och sin yrkesskicklighet. Det ska saledes erbjudas tillrdck-
ligt med utbildning fér domare och de ska ha méjlighet att delta i den. For utbildningen
av domare svarar domarutbildningsndmnden, som bland annat har till uppgift att i samar-
bete med Domstolsverket och domstolarna skéta planeringen av den utbildning som ord-
nas for domstolsledamoter, foredragande, beredare, tingsnotarier och 6vrig personal vid
domstolarna. Ndmndemannen har ingen skyldighet att utbilda sig.

Om man beslutar att dndra sattet att vdlja ndmndeman, finns det skal att i samband med

andringen narmare utreda och bedéma ocksa det behovliga antalet namndeman samt
den utbildningsskyldighet som eventuellt aldaggs dem. Syftet med denna bedémnings-
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promemoria ar inte att utvardera dessa omstandigheter, men man torde i princip kunna
anta att en mer heltdckande utbildning och ett storre antal sammantraden &an fér narva-
rande forbattrar namndemdnnens beredskap att delta i handlaggningen av drenden.

For ndrvarande ordnar Domstolsverket med fyra ars mellanrum en utbildning for ndmn-
demdnnen som en del av domarutbildningsndamndens utbildningsplan. Utbildningen ar
riktad till nya ndmndeman och genomfors i samarbete med Finlands Lekmannadomare

rf. Féreningen utbildar ocksa sjalv sina medlemmar. Ar 2022 ordnades tva utbildningstill-
fallen, ett pa finska och ett pa svenska. Utbildningarna direktsandes och sparades for att
senare kunna visas. Kostnaderna per utbildningstillfalle har varit cirka 1 500-2 000 euro, sa
de totala kostnaderna uppgar till cirka 3 000-4 000 euro under fyra ars tid.

Malet med utbildningen &r att introducera de ndmndeman som sitter sin férsta mandat-
period till domstolsvasendets verksamhet och till némndemannens roll som ledamoter
vid domstolarna. | programmet ingdr bland annat en introduktion till straffprocessen samt
anféranden om ndmndemannaetiken och ndmndemannens verksamhet vid sammantra-
den. Deltagarna ombeds pa férhand bekanta sig med en broschyr om ndmndeman vid
tingsratterna och de etiska principerna fér domare.

Enligt uppgift fran Domstolsverket har det forts diskussioner om huruvida ndmndeman-
nen kan utnyttja upptagningar riktade till tingsnotarier. Problemet har dock varit att
upptagningarna for tingsnotarierna finns i ett system (eOppivas Moodle) till vilket ndmn-
demannen inte kan ges tilltrade utan att det skulle medféra extra kostnader for dom-
stolsvasendet. Det kan vara problematiskt att utnyttja utbildningen for tingsnotarier i
utbildningen av ndmndeman ocksa for att tingsnotarierna har avlagt en hogre juridisk
examen vid ett universitet, vilket ndmndemannen atminstone i allmanhet inte har.

Utover Domstolsverket kan ocksa enskilda domstolar ordna utbildningar for némndeman.
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9 Om kostnaderna

Om sattet att vdlja ndmndeman dndras kommer det att ha kostnadseffekter som det i
detta skede ar andamalsenligt att endast lagga fram ndagra preliminara, riktgivande kom-
mentarer om.

De personal- och kostnadseffekter inom domstolsvasendet som d@ndringar av kandi-
datuppstallningen, sattet att vdlja ndmndeman och utnamningsférfarandet medfér kom-
mer knappast att vara helt obetydliga. Det finns ett behov av att vid forfarandet vid val av
namndeman férutom att regelbundet stalla upp, vélja och utnamna kandidater ocksa for-
bereda sig pa enskilda personbyten.

Om de administrativa uppgifter som hanfor sig till valet av namndeman 6verférs till Dom-
stolsverket eller domstolarna, ar det med beaktande av antalet namndeman sannolikt att
det behovs ett informationssystem for forfarandet vid val av namndeman. Det har inte
annu i detta sammanhang varit andamalsenligt att bedoma kostnaderna for att bygga och
driva ett sadant system. Enligt domstolslagen (19 a kap. 2 §) har Domstolsverket till upp-
gift att skota forvaltningen och utvecklandet av domstolarnas informationssystem. Darfor
bor Domstolsverket fa andamalsenliga ekonomiska resurser och personalresurser for att
kunna definiera, bygga upp och uppratthalla eventuella system.

Om en begransad sakerhetsutredning skulle utforas for att kontrollera ndmndemanna-
kandidaternas bakgrunder skulle engdngskostnaderna for utredningarna fér 1 300 namn-
demannakandidater enligt den nuvarande kostnadsnivan (60 euro for en begransad
sakerhetsutredning) uppga till ca 78 000 euro. Eftersom det ar fraga om en ny administra-
tiv uppgift, krdver begaran om och genomgangen av utredningar likasa behdévliga resur-
ser for antingen Domstolsverket eller domstolarna.
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10 Sammanfattning

Olika modeller for kandidatuppstallning, personval och utndmning av namndeman kan
identifieras och kombineras pa olika satt. | denna promemoria har de inte sinsemellan
stallts i prioritetsordning. Utover de namnda skedena vid valet av namndeman kommer
det i samband med bedémningen oundvikligen fram andra fragor som galler namnde-
mannens bakgrund och deras narvaro vid domstolar. Det ar bast om det gors en skild
helhetsbeddomning av ndmndemannasystemet som dr mer omfattande @n denna prome-
moria. Aven i Statsrddets redogorelse fér rattsvarden som publicerades i november 2022
(Statsradets publikationer 2022:67 s.59) framfors det som ett dtgardsforslag att andamal-
senligheten hos namndemannasystemet ska granskas som en helhet.
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