Oikeusministerion julkaisuja Selvityksia ja ohjeita 2023:8

Justitieministeriets publikationer Utredningar och anvisningar

Lautamiesten
valintatavasta

Arviomuistio

%P OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET




Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2023:8

L autamiesten valintatavasta

Arviomuistio

Oikeusministerio Helsinki 2023



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Oikeusministerio
CCBY-SA4.0

ISBN pdf: 978-952-400-358-2
ISSN pdf: 2490-0990

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2023


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/?lang=fi

Kuvailulehti

24.2.2023

Lautamiesten valintatavasta
Arviomuistio
Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2023:8 Teema Selvityksia

ja ohjeita
Julkaisija Oikeusministerio
Tekija/t Anne Hallavainio
Kieli suomi Sivumaara 42

Tiivistelma

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjauksen mukaan lautamiesjarjes-
telma sdilytetdan ja selvitetdan lautamiesten valintatavan uudistaminen tuomioistuinten riip-
pumattomuutta ja puolueettomuutta vahvistavasti.

Nykyisin kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi.
Kunnasta valittavien lautamiesten tulee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan
vdeston ika-, elinkeino-, sukupuoli- ja kielijakaumaa.

Muistiossa tarkastellaan lautamiesten valintatapaa. Valintatavan tarkastelu on jaettu kolmeen
osaan: ehdokasasetteluun, henkildvalintaan ja nimittdmiseen. Mahdollisia valintatapoja

ei tdssa muistiossa ole asetettu keskindiseen etusijajarjestykseen. Edelld sanottujen
lautamiesvalinnan vaiheiden lisdksi arvioinnin yhteydessa nousee vaistamatta esille muita,
lautamiesten taustaan ja heidan toimintaansa tuomioistuimessa liittyvia kysymyksia.

Niiden arviointi olisi parhaiten tehtévissa tatd muistiota laajemmassa lautamiesjarjestelman
kokonaisarvioinnissa.

Asiasanat oikeudenkaynti, prosessioikeus, tuomioistuimet, selvitys
ISBN PDF 978-952-400-358-2 ISSN PDF 2490-0990
Asianumero - Hankenumero OMO013:00/2023

Julkaisun osoite  https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-358-2



https://

Presentationsblad

24.2.2023
Om sattet att valja namndeman
Bedomningspromemoria
Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2023:8 Tema Utredningar

Utgivare

Forfattare
Sprak

och anvisningar
Justitieministeriet

Anne Hallavainio
finska Sidantal 42

Referat

Nyckelord

ISBN PDF
Arendenummer

URN-adress

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering bibehalls namndemanna-
systemet och en dndring av sattet att vdlja ndmndeman, som ska starka domstolarnas
oberoende och opartiskhet, ska utredas.

Nu véljs nédmndemannen av kommunfullméaktige for en period som motsvarar fullméktiges
mandatperiod. De ndmndeman som viljs i kommunen ska sa rattvist som majligt representera
kommuninvanarnas alders-, narings- och kénsférdelning samt de sprakliga férhéllandena i
kommunen.

| den hdr promemorian granskas sattet att valja namndeman. Granskningen omfattar tre
delar: kandidatuppstallning, personval och utnamning. Mojliga valsatt har inte ordnats
enligt inbordes foretradesordning i promemorian. Utéver de ovan ndmnda skedena i
valet av ndmndeman kommer dven fragor som galler ndmndemannens bakgrund och
deras verksamhet vid domstolen ofrankom-ligen upp. Dessa kan bast utvarderas i en mera
omfattande utvardering av ndmndemannasystemet som helhet.

rattegdng, processratt, domstolar, utredningar

978-952-400-358-2 ISSN PDF 2490-0990
- Projektnummer  OM013:00/2023

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-358-2



https://

Description sheet

24 February 2023
Procedure for Selecting Lay Judges
Assessment Report
Publications of the Ministry of Justice, Reports and guidelines 2023:8 Subject Reports and
guidelines
Publisher Ministry of Justice, Finland
Author(s) Anne Hallavainio
Language Finnish Pages 42
Abstract
According to the Government Programme of Prime Minister Sanna Marin’s Government, the
system of lay judges will be preserved and the Government will examine possibilities to reform
the procedure for selecting lay judges in a manner that would strengthen the independence
and impartiality of the courts.
At present, local councils select lay judges for the duration of the council’s term of office. Lay
judges selected in a municipality should represent the age, occupation, sex and language
structure of the municipality as closely as possible.
This assessment report examines the procedure for selecting lay judges. The report examines
three different stages of the procedure: candidate nomination, selection and appointment.
The report does not place the different procedures in any order of priority. In connection with
such assessment, it is inevitable that other questions related to the background of lay judges
and their activities in court also emerge. The best way to examine these questions would be
to carry out a broader assessment of the system of lay judges as a whole than what is possible
within the framework of this report.
Keywords legal proceedings, procedural law, courts, reports
ISBN PDF 978-952-400-358-2 ISSN PDF 2490-0990
Reference number - Project number OMO013:00/2023
URN address https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-358-2



https://

Sisalto

NYKYTHIA. ...
2.1 Kardjaoikeuden paatosvaltaisuus ............ccccoeviiiiiiiiiiiiiieeii e
2.2 Lautamiesten kelpoisuusvaatimukset ..............c.cccooeeiiiiiii
2.3 Lautamiesten valintamenettely ...........ccccooiiiiiiiii
2.4 Lautamiesten sidonnaisuudet.................ooeiii
2.5 Lautamiesten palkkio ...
2.6 Tyonantajatuomioistuimen direktiovalta............................
2.7 Lautamieskokoonpanossa ratkaistut asiat 2012-2022..............cccocviiieeieeiiiininnn,
2.8 Lautamiesjarjestelman kustannukset vuosina 2015-2022............................
Karajaoikeuden kokoonpanosaannosten muutoksia .................................ooo

Kansainvalista vertailua

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7

Nykytilan arviointia

5.1

5.2

Euroopan neuvoston CEPEJ -komitea

Ruotsi
Norja

Selvityksia ja kannanottoja

511
512
513
514
515
5.1.6
517

Taustaksi..........ooeviiiiiiinie

Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean mietintd ...............coooiviiiiiiiiiiii,

Oikeudenhoidon uudistamisohjelma......

Oikeudenkdytdn kehitystydryhman arviomuistio ..................o

Tuomioistuinviraston aloite maaoikeuksien kehittamisestd ....................ccoooeiiiiinniinn.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kannanottoja ..............cccccooiiiiiiii

Muita selvityksid ............cccccconninis

Tuomarin nimittdminen ja virassapysymisoikeus seka lautamiehen valinta ja

oikeus pysya tehtdvdssaan

5.2
522
523
524

Taustaksi .......oooovviiiiiii

Tuomarin nimittaminen ja virassapysymisoikeUus ............ccoeeeeeririiviiiieeenreiiiiiiiieeeeeeens

Lautamiehen valinta .......................

Lautamiehen oikeus pysya tehtavdssadn

10
10
10
n
12
12
13
13
16

17

19
19
19
20
21
22
23
23

25
25
25
25
25
26
26
26
27

28
28
29
30
30



10

Tuomioistuinviraston tehtavat ...
Valintatapoja ..o,
T T AU ARSI e
7.2 Ehdokasasettelu
7.3 Henkilovalinta

7.4 Nimittaminen

Liitannaiskysymyksia ..o,
8.1 Lautamiesten maara ja toimikausi .............cccceiiiiiiii
8.2 Kelpoisuusvaatimukset ............ccoooiiiiiiiiiiiii e
8.3 lkdjasukupuolijakauma .............ooooiii
8.4 Sidonnaisuudet ja niiden ilmoitusvelvollisuus

8.5 Koulutus

KuStannUKSISta ..o e

Yhteenveto

31

32
32
33
34
35

38
38
38
38
39
39

4

Iy,



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:8

1 Tausta ja selvityksen kohde

Lautamiestehtdva on pohjimmiltaan valtiollinen luottamustehtava (HE 7/2016 vp, s. 129).
Lautamiehet ovat tuomioistuimen maallikkojasenia, joiden ratkaisutoimintaan osallistu-
misen keskeisena perusteena on pidetty sitd, ettd he edustavat kansan oikeustajua, valvo-
vat oikeudenkayttoa kardjaoikeuksissa ja varmistavat kasittelyn julkisuuden (HE 7/2016 vp,
s. 129). Lautamiehilld on yksilllinen dénioikeus, joten kardjaoikeuden ratkaisukokoonpa-
non jasenena heidan toimivaltansa rinnastuu tuomariin.

Suomessa lautamiesjdrjestelmalla on pitkdt perinteet. Luottamusmiesten osallistumisen
tuomioistuimen ratkaisuun on katsottu edistavan oikeudenkayton julkisuutta ja lisdavan
luottamusta tuomioistuinlaitosta kohtaan. Kuten muun muassa hallituksen esityksessa
karajaoikeuksien kokoonpanoa koskevien saannosten uudistamiseksi (HE 85/2008 vp, s.3)
on todettu, maallikot ovat osallistuneet tuomioistuinten lainkaytt66n 1200-luvulta lahtien.

Karajaoikeudet perustettiin 1.12.1993 toteutuneessa alioikeusuudistuksessa. Entisten raas-
tuvanoikeuksien ja kihlakunnanoikeuksien tilalle tulleiden karadjaoikeuksien my6ta Ruotsin
vallan ajalta periytynyt alioikeuksien kahtiajako maaseutu- ja kaupunkioikeuksiin paattyi.
Alioikeusuudistuksessa 1993 lautamiehet tulivat kaikkiin kardjaoikeuksiin, aiemmin heita
oli vain maaseudulla kihlakunnanoikeuksissa. Hallituksen esityksessa yleisten alioikeuk-
sien yhtenaistdmista koskevaksi lainsaadanndksi (HE 28/1986 vp, s. 15) katsottiin, etta luot-
tamusmiesten lasndolo voi monipuolistaa asian kasittelyd ja tuomioistuimen nakemysta ja
siten paatdksentekoon vaikuttavien tekijoiden maara lisdantyy. Lisaksi hallituksen esityk-
sessa katsottiin, ettd asian harkinta voi olla perustellumpaa, kun lainopillinen tuomari esit-
taa asian luottamusmiehille.

Nykyisin lautamiehet voivat osallistua tuomioistuimen ratkaisutoimintaan karajaoikeu-
dessa kasiteltavissa rikosasioissa ja maaoikeusasioissa. Hovioikeuksissa, hallinto-oikeuk-
sissa, korkeimmissa oikeuksissa ja erityistuomioistuimissa lautamiehia ei ole.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjauksen mukaan lautamiesjar-
jestelma sdilytetdan ja selvitetddn lautamiesten valintatavan uudistaminen tuomioistuin-
ten rilppumattomuutta ja puolueettomuutta vahvistavasti.
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Tassa muistiossa tarkastellaan lautamiesten valintatapaa. Vaikka muistioon on kokonaisku-
van saamiseksi otettu taustatietoja muun muassa lautamieskokoonpanossa ratkaistujen
asioiden madristd, lautamiesjarjestelman kustannuksista seka erdista jarjestelmaan koh-
distuneista kannanotoista, muistiossa ei arvioida, tulisiko lautamiesjarjestelma sailyttaa
vai tulisiko siita luopua. Muistiossa ei mydskdan kasitella hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiantuntijajasenid, sotilasjasenia eikd heidan valintamenettelyaan.
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2 Nykytila

2.1 Karajaoikeuden paatosvaltaisuus

Kardjaoikeuden kokoonpanosta saddetadn oikeudenkdymiskaaressa (L 4/1734, jaljempana
OK). Sen 2 luvun (1052/1991) 1 &n (339/2014) 1 momentin mukaan kardjdoikeus on paa-
tosvaltainen rikosasiassa, kun tuomioistuimessa on puheenjohtaja ja kaksi lautamiesta.
Kokoonpano, jonka em. sdanndksen perusteella saattaisi ymmartaa karajaoikeuden paa-
saantoiseksi kokoonpanoksi rikosasioissa, ei sitd kuitenkaan enda ole. Tahan ovat syyna
erityisesti kokoonpanosadanndsten muutokset, joita kasitelldan lyhyesti jaljempana jak-
sossa 2.

OK 2 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan kdrajaoikeus on paatosvaltainen rikosasiassa myos
kolmen lainoppineen jasenen kokoonpanossa, jos sitd asian laadun tai muun erityisen
syyn vuoksi on pidettava perusteltuna. Nain ollen kaikkein vaikeimmat rikosasiat ratkais-
taan useimmiten ilman lautamiehia.

OK 2 luvun 5 §:ssa (768/2002) puolestaan saddetdan asioista, jotka voidaan ratkaista yhden
tuomarin kokoonpanossa. Kardjaoikeudessa on vain puheenjohtaja hakemusasioissa, val-
mistelussa, riita-asian paakasittelyssa, jos asian laatu tai laajuus ei edellyta asian kasittelya
taysilukuisessa kokoonpanossa, otettaessa vastaan todistelua paakasittelyn ulkopuolella
seka kasiteltaessa turvaamistointa koskevaa asiaa. OK 2 luvun 6 §:n (422/2018) mukaan
myos rikosasia voidaan kasitelld yhden tuomarin kokoonpanossa, jos mistaan syytteessa
tarkoitetusta yksittdisesta rikoksesta ei ole saddetty ankarampaa rangaistusta kuin van-
keutta enintaan nelja vuotta.

Kiinteistonmuodostamislain 20 luvun 243 §:n mukaan maaoikeudessa on puheenjohta-
jana kardjaoikeuden lainoppinut jasen sekd muina jasenind maaoikeusinsin6ori ja kaksi
lautamiesta.

2.2 Lautamiesten kelpoisuusvaatimukset

Laissa kardjaoikeuden lautamiehista (L 675/2016, jaljempana lautamieslaki) saadetdaan
lautamiesten kelpoisuusvaatimuksista ja valinnasta. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan lau-
tamiehen tulee olla kdrdjaoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suomen
kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota
on pidettdva sopivana toimimaan lautamiehena. Henkilon, jolla on rikosrekisterimerkin-
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toja tai joka on syyllistynyt toistuvasti vahaisempiin rikoksiin, ei katsota olevan sopiva toi-
minaan lautamiehena. Ehdokkaan arviointi edellyttda yleensa kokonaisarviointia, jonka
lopputuloksena tulisi olla johtopaatos siitd, ettd asianomaisen henkilon valinnalla ei ole
vaikutuksia tuomioistuinten luottamukseen (HE 7/2016 vp).

Lautamiehend toimiminen on yhteiskunnallinen tehtava, jolloin lautamieheltd odotetaan
korostuneesti kansalaisten luottamusta lautamiehen harkintakykyyn. Lautamiehet ovat
tuomioistuinten jasenia, jonka vuoksi heidan arvostelukyvylleen tulee asettaa korkeat vaa-
timukset. Lautamiesjdrjestelman tarkoituksen kannalta ei olisi tarkoituksenmukaista, etta
lautamiehena voisi toimia henkild, joka on kykeneméatdn hoitamaan omia asioitaan (HE
146/1998 vp, s. 19, 85).

Aiemmin lakiin oli kirjattu lautamiehen ikarajaksi 63 vuotta. Voimassa olevan lautamieslain
2 §n 2 momentin mukaan lautamieheksi ei saa valita henkil64, joka on alle 25-vuotias tai
joka on tayttanyt 65 vuotta.

Lautamies on velvollinen eroamaan tehtdvastaan saavuttaessaan tuomioistuinlain

16 luvun 1 §:ssd saddetyn eroamisian (lautamieslaki 9 §). Tuomioistuinlain 16 luvun 1 §:ssa
puolestaan sadadetaan, etta tuomariin sovellettavasti virkamiehen yleisesta eroamisidsta ja
virkasuhteen paattymisesta saddetdan valtion virkamieslain 35 §:ssa. Valtion virkamieslain
(750/1994) 35 §&:n (193/2016) 1 momentin (1062/2018) mukaan virkamiehen virkasuhde
paattyy ilman irtisanomista tai muuta virkasuhteen paattymista tarkoittavaa toimenpi-
dettd sen kuukauden paattyessd, jonka aikana virkamies saavuttaa eroamisian, jollei virka-
suhdetta virkamiehen suostumuksella jatketa enintaan kahdella vuodella. Virkasuhdetta
voidaan talloin jatkaa sen estamdttd, mita 9 §:n 1 momentissa saddetaan. Eroamisika on
vuonna 1957 ja sita ennen syntyneilld 68 vuotta, 1958-1961 syntyneilld 69 vuotta ja 1962
ja sen jalkeen syntyneilla 70 vuotta.

Lautamieslain 2 §:n 2 momentin mukaan lautamiehena ei saa olla henkild, jolla on virka
yleisessa tuomioistuimessa tai Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka virassaan suorittaa
ulosottotehtavia, rikosten esitutkintaa taikka tulli- ja poliisivalvontaa, eikd mydskaan syyt-
tdja, asianajaja taikka muu ammatikseen asianajoa harjoittava henkild.

2.3 Lautamiesten valintamenettely

Tuomioistuinvirasto, joka tuomioistuinten keskushallinnosta vastaavana itsendisena kes-
kusvirastona aloitti toimintansa 1.1.2020, vahvistaa nykyisin kunkin kardjdoikeuden lauta-
miesten lukumaaran. Vuonna 2021 virasto vahvisti lautamiesten lukumaaraksi 1 303, kun
vuonna 2017 oikeusministeri6 oli vahvistanut lautamiesten maaraksi 1 477. Lautamiesten

1
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lukumadraa oli tarkistettu padosin karajaoikeuksissa kasiteltavien asioiden kehittymisen ja
niiden edellyttdman lautamiestarpeen perusteella (Tuomioistuinviraston paatos 11.6.2021,
TiV/67/2021).

Lautamieslain 4 §:n mukaan kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet valtuuston toimikautta
vastaavaksi ajaksi. Kunnasta valittavien lautamiesten tulee mahdollisimman tasapuolisesti
edustaa kunnan vaeston ika-, elinkeino-, sukupuoli- ja kielijakaumaa. Kuntalain (419/2015)
10 luvun saannoksia kunnan luottamushenkilosta sovelletaan lautamiehen valintaan, vali-
tuksi tulleen lautamiehen oikeuteen kieltaytya tehtavasta seka lautamiehen tehtavan hoi-
tamiseen valituksen kasittelyn ja valinnan aikana.

2.4 Lautamiesten sidonnaisuudet

Hallituksen esityksessa laiksi tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista (HE
224/2014 vp, s.16) ehdotettiin, ettei lautamiehilta edellytettaisi sidonnaisuusilmoitusta.
Lakivaliokunnan mietintoon (LaVM 28/2014 vp) kuitenkin sisaltyi lausuma, jossa edel-
lytettiin hallituksen ryhtyvan valmistelemaan tarvittavat sddannokset lautamiesten vel-
vollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuutensa. Valiokunnan mukaan siita huolimatta, etta
lautamiesten asema poikkeaa muista tuomioistuimen sivutoimisista jasenistd, lautamie-
het kuuluvat tuomioistuimen ratkaisukokoonpanoon ja ovat tuomareita vastaavassa ase-
massa. Voimassa olevan tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista annetun lain
(L565/2015) 2 ja 3 §&:n seka lautamieslain 5 §:n mukaan myds lautamies on velvollinen
ilmoittamaan rekisteriin tiedot sidonnaisuuksistaan. IImoitusvelvollisuuteen ei ehdoteta
muutoksia mydskaan hallituksen esityksessa laiksi lainkdytdn sidonnaisuus- ja sivutoimire-
kisterista (HE 301/2022 vp).

2.5 Lautamiesten palkkio

Ennen vuonna 1993 voimaan tullutta kardjaoikeuslakia lautamiehista saadettiin kihlakun-
nanoikeuden lautakunnasta annetussa laissa (322/69). Lain mukaan lautamiehelle makset-
tiin kunnan varoista palkkiota seka paivarahaa ja korvausta sen mukaan kuin kunnallislain
21 §:ssd saddettiin luottamushenkil6ille suoritettavasta palkkiosta. Tuolloin oikeusministe-
rion tehtavana oli vahvistaa lautamiehille maksettavan palkkion perusteet eli maksettava
vahimmaispalkkio. Palkkiot kuitenkin vaihtelivat kunnittain. Varakkaammat kunnat olivat
voineet maksaa ministerion paatosta korkeampia palkkioita, vaikka lahtdkohtana olisi tul-
lut olla samat korvaukset samanlaisten perusteiden mukaisesti. Samassa lautakunnassa
saattoi siten olla samanaikaisesti jasenina lautamiehia, joiden korvaukset vaihtelivat. Tuo-
hon aikaan oli esiintynyt vaikeuksia saada ty0ssakayvaa vaestoa lautamiehiksi, erityisesti
sen vuoksi, etta lilan suuren istuntotiheyden takia heilla ei ollut mahdollisuutta irtautua
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tyosta. Naista syistd lautamiesten keski-ika oli korkea ja eldkeldisten osuus oli ylikorostu-
nut. Lautamiehen tehtdva saattoi joissain tilanteissa muodostua ansioluontoiseksi toimin-
naksi (HE 252/1992 vp, s. 5).

Vuoden 1998 alusta kardjaoikeuslakia (HE 131/1997 vp) muutettiin siten, etta palkkion,
korvauksen ja pdivarahan maksaminen lautamiehille siirtyi kunnilta valtion tehtavaksi.
Oikeusministeri® vahvisti etuuksien perusteet ja maaran.

Nykyadn lautamiesten palkkion vahvistaa Tuomioistuinvirasto, joka huolehtii keskitetysti
tuomioistuinten asiantuntijajdsenia ja lautamiehia koskevista tehtavista (lautamieslaki 12
§; HE 136/2018 vp, s. 32).

Tuomioistuinvirasto on 27.12.2021 antanut lautamieskustannusten suorittamisesta paa-
toksen (TiV 1271/2021), joka on tullut voimaan 1.1.2022. Sen mukaan lautamiehelle suo-
ritetaan palkkiota karajaoikeuden istuntoon osallistumisesta istuntopaivan pituuden
mukaan siten, etta palkkio on 70 euroa, jos istunto kestda enintdan 6 tuntia; 95 euroa, jos
istunto kestda yli 6 tuntia tai 120 euroa, jos istunto kestaa yli 9 tuntia. Lisaksi lautamie-
helle suoritetaan korvausta ansionmenetyksesta ja kustannuksista, joita lautamiestoimen
vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestamisesta tai muusta vastaa-
vasta syysta.

2.6 Tydnantajatuomioistuimen direktiovalta

Kuten tuomari, myds lautamies on tydnantajatuomioistuimen tyénjohto- ja valvontaval-
lan alainen. Tasta syysta hanelle voidaan antaa esimerkiksi valtion virkamieslain (750/1994)
6 luvun 24 §:ssa tarkoitettu kirjallinen varoitus (HE 7/2016 vp, s. 129-130). Lautamieslain

1 §&:ssd on viittaus tuomioistuinlain 17 luvun 19 §:3an, jossa saddetaan tuomioistuimen
asiantuntijajasenelle annettavasta kirjallisesta varoituksesta.

2.7 Lautamieskokoonpanossa ratkaistut asiat 2012-2022

Lautamieskokoonpanossa kasiteltdvien asioiden maara seka osuus kaikista ratkaistuista
rikosasioista on viime vuosina ollut enimmakseen laskusuunnassa. Kuten alla olevasta tau-
lukosta ilmenee, vuosina 2012-2022 lautamieskokoonpanossa ratkaistiin enimmillaan

4 484 asiaa (vuonna 2014) ja vahimmilldan 2 313 asiaa (vuonna 2020). Lautamieskokon-
panossa ratkaistujen asioiden osuus kaikista ratkaistuista rikosasioista on vuosina 2012-
2022 vaihdellut enimmillaan 7,9 prosentista (vuonna 2014) vahimmillaan 4,5 prosenttiin
(vuonna 2020).
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Kun lautamiesten lukumaaraksi oli vuonna 2017 vahvistettu 1 477, yksi lautamies osallistui
kyseisend vuonna (asioita 3 803) keskimadrin 2,57 asian kasittelyyn. Vuonna 2021 yksi lau-
tamies osallistui keskimaarin enda 2,1 asian kasittelyyn.

2.8 Lautamiesjarjestelman kustannukset vuosina 2015-
2022

Taulukko 2. Lautamiesjarjestelmdn kustannukset vuosina 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1628624 1294000 1191000 1288000 974194 946 344 1019994 1297691

Lautamiesjdrjestelman kokonaiskustannukset ovat lautamieskokoonpanoissa ratkaista-
vien asioiden vahentyessa laskeneet. Kustannukset ratkaistavaa asiaa kohden olivat 378
euroa vuonna 2015 ja olivat valilla alhaisemmat, mutta nousivat jalleen vuonna 2020 ja
olivat vuonna 2021 jokseenkin samat (373 euroa) kuin vuonna 2015. Kardjaoikeuksissa
kasiteltavien rikosasioiden kokonaiskustannukset todenndkdisesti kasvaisivat, jos nykyi-
sin lautamieskokoonpanossa kasiteltavia asioita siirtyisi kasiteltavaksi kolmen tuomarin
kokoonpanossa.
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3 Karajaoikeuden kokoonpanosaannosten
muutoksia

Lautamieskokoonpanossa kdsiteltavien asioiden vdhenemiseen ovat vaikuttaneet erityi-
sesti 2000-luvulla kardjaoikeuden kokoonpanosaannoksiin tehdyt muutokset.

Lailla oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain, oikeudenkdymiskaaren ja erdi-

den muiden lakien muuttamisella (HE 271/2004 vp.) mahdollistettiin rikosasian kirjalli-
nen kasittely tuomioistuimessa ilman paakasittelyd, kun teko on tunnustettu. Muutokset
(L 243-249/2006) tulivat voimaan 1.10.2006. Jo lakimuutoksia saddettdessa tiedostettiin,
ettd uudistuksen myo6ta lautamiesten kaytto vahentyisi, kun osa rikoksista kasiteltdisiin
yhden tuomarin toimesta kansliassa. Vuosina 2017-2021 kirjallisessa menettelyssa on rat-
kaistu noin kolmannes kaikista rikosasioista.

Hallituksen esitykselld karajaoikeuksien kokoonpanoa koskevien saannosten uudistami-
sesta (HE 85/2008 vp, s. 10) tavoiteltiin lautamiesjarjestelman kdyton karsimista ihmisten
oikeusturvaa vaarantamatta. Laki mahdollisti vield tuolloin lautamiesten osallistumisen
my®s riita-asioiden kasittelyyn, vaikka padosin lautamiehet osallistuivat paatoksentekoon
vain rikosasioissa. Lautamieskokoonpano poistettiin riita-asioista 1.1.2009 lukien, jolloin
muutettiin oikeudenkaymiskaarta, oikeudenkdynnista rikosasioissa annettua lakia seka
karajaoikeuslakia (L 811-813/2008).

Yhden ammattituomarin ja kolmen lautamiehen kokoonpano, joka oli toimivaltainen
kasittelemaan kaikki rikosasiat, sdilytettiin. Ammattituomarin ja kolmen lautamiehen
kokoonpanon vahventaminen toisella lainoppineella tuomarilla oli mahdollinen, jos sita
asian laajuuden tai muun erityisen syyn vuoksi on pidettava perusteltuna. Taman kokoon-
panovaihtoehdon kayttd on kuitenkin jadanyt vahaiseksi.

Lakimuutosten johdosta kardjaoikeudelle tuli 1.1.2009 lukien mahdollisuus asian laadun
tai muun erityisen syyn niin vaatiessa kasitella rikosasia my&s kolmen lainoppineen jase-
nen kokoonpanossa. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan oikeudellisesti poikke-
uksellisen vaikeat asiat edellyttavat sellaista ammatillista osaamista, ettad lautamiesten
osallistumista niiden ratkaisutoimintaan virkavastuulla ei voitu pitaa tarkoituksenmukai-
sena. Ammattituomareidenkin taytyy paneutua pitkaan oikeudellisesti vaikeisiin rikos-
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asioihin. Olisi siten pulmallista olettaa, etta lautamiehet voisivat osallistua tdysipainoisesti
tallaisten asioiden kasittelyyn vain seuraamalla kardjaoikeuden paakasittelya ja paatta-
malla sen perusteella, miten asia on ratkaistava (HE 85/2008 vp, s. 9).

Lakivaliokunta antoi esityksesta mietintdonsa (LaVM 11/2008 vp.), jossa valiokunta kat-

soi tarkeaksi, etta kardjaoikeudet voivat kohdentaa paitsi ammattituomareiden myos lau-
tamiesten voimavarat mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Mietinnossaan
lakivaliokunta myos katsoi, etta oikeusministerion tulisi jatkossa seurata uudistuksen toi-
mivuutta ja vaikutuksia muun muassa lautamieskokoonpanon kayttéalan ja muutoksen-
haun kannalta seka ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin saantelyn kehittamiseksi.

Muutaman vuoden kuluttua kokoonpanosaannoksia muutettiin jalleen. Hallituksen esityk-
sessa oikeudenkdymiskaaren 2 luvun ja kardjaoikeuslain 6 §:n muuttamisesta (HE 4/2014
vp) ehdotettiin muutettavaksi kardjaoikeuden paatosvaltaisuutta koskevia sdannoksia
seka karajaoikeuslain lautamiehen valintakelpoisuutta koskevaa sdannosta. Tarkoituksena
oli keventaa karajaoikeuden lautamieskokoonpanoa seka korottaa lautamiesten valin-
takelpoisuuden ikdrajaa (jakso 1.2). Esityksen johdosta oikeudenkdymiskaaren 2 lukua
muutettiin 1.5.2014 voimaan tulleella lailla 339/2014 siten, etta kardjaoikeus on lautamies-
kokoonpanossa paatdsvaltainen, kun kardjaoikeudessa on puheenjohtaja ja kaksi lauta-
miesta. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan lautamieskokoonpanon keventamisella
parannettiin oikeudenhoidon tehokkuutta oikeusturvaa vaarantamatta. Lakiin jatettiin
kuitenkin mahdollisuus kayttaa vahvennettua karajaoikeuden kokoonpanoa, johon kuu-
luu yksi tai kaksi lainoppinutta jasentd ja kolme lautamiesta.
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4 Kansainvalista vertailua

4.1 Euroopan neuvoston CEPEJ —komitea

Euroopan neuvoston pysyva CEPEJ -komitea (Council of Europe European Commission for
the efficiency of justice, CEPEJ) julkaisee kahden vuoden vélein raportin eurooppalaisista
oikeusjarjestelmista ja niiden toimivuudesta. Viimeisin raportti “European judicial systems
CEPEJ evaluation Report 2022 Evaluation cycle” on julkaistu 5.10.2022. Se sisaltda vuoden
2020 tiedot.

CEPEJin vuoden 2018 raportin mukaan monet valtiot uskovat oikeudellisen toiminnan
myos muille kuin ammattimaisille tuomareille. Tama on sopusoinnussa Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen oikeuskaytannon kanssa, jonka mukaan maallikkotuomareiden osal-
listuminen tuomioistuinten toimintaan ei sindnsa ole vastoin EY:n perustamissopimusta
(ECtHR, Ibrahim Girkan v. Turkey, app. Nro 10987/10, 3/ A07/2012, § 18).

Vuoden 2022 raportin sivulla 53 kdsitelladn lyhyesti maallikkotuomareita. Sen mukaan
neuvoston 46 jasenmaasta 25 maassa oli maallikkotuomareita, 21 maassa ei.

4.2 Ruotsi

Vuonna 2020 Ruotsissa oli 9 035 lautamiesta (CEPEJ:in raportti 2022 Evaluation cycle;
CEPEJ Stat - Dynamic database of European justice systems). Lautamiehet valitaan nel-
jan vuoden toimikaudeksi. Nykyaan lautamiesten valinta tapahtuu vuosi yleisten vaalien
jalkeen. Poliittiset puolueet nimittavat lautamiehet. Lautamieheksi haluavan tulee olla
yhteydessa puolueeseen osoittaakseen kiinnostuksensa tehtavaan. Lautamiehet arvotaan
kunnanvaltuustojen valitsemien henkildiden joukosta. Lautamieheksi voidaan valita hen-
kilo, joka harkintakyvyn, riippumattomuuden, lainkuuliaisuuden ja muiden olosuhteiden
suhteen soveltuu tehtavaan. Yhden kolmasosan lautamiehista tulee olla nykyisia tai enti-
sid lautamiehia (lay assessor). Tuomioistuin tarkistaa lautamieheksi valitun muodollisen
patevyyden ja rikosrekisteriotteen seka arvioi rikosrekisteriotteen perusteella lautamiehen
sopivuutta tehtavaan. Tuomioistuimet voivat erottaa lautamiehen, jos lautamies kayttay-
tyy tai toimii sellaisella tavalla, joka saattaa heikentda ihmisten luottamusta oikeudenkayt-
toon.
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Lautamiehid on seka yleisissa etta hallintotuomioistuimissa ensimmaisessa ja toisessa
oikeusasteessa, mutta ei korkeimmassa oikeudessa. Lautamiehend ei kuitenkaan voi toi-
mia yhta aikaa saman tuomioistuinlinjan alioikeudessa ja muutoksenhakutuomioistui-
messa.

Ruotsissa rikosasiat kdsitelladn yleisessa alioikeudessa tavallisesti yhden tuomarin ja kol-
men lautamiehen kokoonpanossa ja muutoksenhakuasteessa yleensa kolmen tuomarin ja
kahden lautamiehen kokoonpanossa. Lautamiehet osallistuvat istuntoihin vakavissa rikos-
asioissa seka rikkomuksissa ja vahaisissa rikosasioissa seka perhe- ja sosiaalioikeudellisissa
asioissa.

Ensimmadisen asteen hallintotuomioistuimessa lautamieskokoonpanoon kuuluu yksi tuo-
mari ja kolme lautamiestd, kun taas muutoksenhakuasteessa lautamieskokoonpanossa on
kolmen tuomarin lisaksi kolme lautamiesta.

Ruotsissa lautamiehilla on yksil6llinen danioikeus kuten tuomareilla. Karajaoikeuksissa ja
hallintotuomioistuimissa lautamiehet voivat danestamalla kumota ammattituomarin mie-
lipiteen. Tama on kuitenkin harvinaista.

4.3 Norja

Vuonna 2020 Norjassa oli 40.000 maallikkotuomaria CEPEJ:in raportti 2022 Evaluation
cycle; CEPEJ Stat — Dynamic database of European justice systems). Norjassa maallikko-
tuomarit osallistuvat rikosasioiden kasittelyyn ensimmaisessa ja toisessa oikeusasteessa.
Korkeimmassa oikeudessa heita ei ole. Maallikkotuomarit rinnastetaan asemaltaan tuoma-
reihin. Rikosasioiden liséksi he voivat osallistua myos erdiden siviiliasioiden kasittelyyn, jos
osapuolet sita pyytavat. Naita ovat ainakin perhe-, ty6- ja kauppaoikeudelliset asiat. Maal-
likkotuomarin tulee osallistua vahintdan kahden asian kasittelyyn vuoden aikana.

Norjassa maallikkotuomarit arvotaan listoilta, jotka jokainen tuomioistuin kokoaa molem-
pien sukupuolten edustajista. Paikallinen viranomainen tai kunnanvaltuusto valitsee maal-
likkotuomarit neljan vuoden toimikaudeksi. Kelpoisuusvaatimuksista sadadetaan Norjan
tuomioistuinlain 70 §:ssa. Maallikkotuomarin on oltava 21-69-vuotias, danioikeutettu

seka vaalikelpoinen. Lisdksi hanen tulee olla Norjan kansalainen tai hanella tulee olla Nor-
jan kansalliseen rekisteriin merkitty asuinpaikka vahintaan edellisen kolmen vuoden ajan.
Maallikkotuomarin téytyy osata puhua ja ymmartaa norjan kielta eika hanella saa olla
rikosrekisterimerkintdja, jotka osoittaisivat hanet soveltumattomaksi toimimaan tehtavas-

saan.
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4.4 Tanska

Vuonna 2020 Tanskassa oli 12.000 maallikkotuomaria (CEPEJ:in raportti 2022 Evalua-

tion cycle; CEPEJ Stat - Dynamic database of European justice systems). Maallikkotuoma-
reita on kahdenlaisia: lautamiehia ja valamiehia. Lautamiehia kaytetaan rikosasioissa,
joissa vastaaja kiistaa syytteen ja syyttdja vaatii hdanelle vankeusrangaistusta. Karajaoikeu-
den kokoonpanossa on yksi tuomari ja kaksi lautamiestd. Toisen oikeusasteen tuomiois-
tuimessa kokoonpanoon kuuluu kolme tuomaria ja kolme lautamiesta. Valamieskasittely
on jutuissa, joissa syyttdja vaatii vastaajalle vahintaan neljan vuoden vankeusrangais-
tusta. Karajaoikeuden kokoonpanoon kuuluu silloin kolme tuomaria ja kuusi valamiesta.
Korkeimmassa oikeudessa ei ole maallikkotuomareita. Yleensa lautamies osallistuu asian
kasittelyyn 4-5 kertaa vuoden aikana.

Tanskassa kukin kunta laatii joka neljas vuosi luettelon mahdollisista lautamiehista ja vala-
miehistd, jotka valitaan kyseisen kunnan asukkaiden joukosta. Lautamiehet ja valamiehet
ovat ialtadn 18-70-vuotiaita, joilla on oikeus danestaa parlamentin vaaleissa ja joita ei ole
tuomittu vakavista rikoksista. Lisdksi jokaisen kunnan on varmistettava, etta laadittu lopul-
linen lista edustaa laajaa osaa vdestosta sukupuolen ja ammatin suhteen. Listat lahetetdan
sille toisen oikeusasteen tuomioistuimelle, jonka tuomiopiiriin kunta kuuluu (joko itdinen
tai lantinen toisen oikeusasteen tuomioistuin). Tama muutoksenhakutuomioistuin valit-
see lautamiehet arpomalla, jotta kuhunkin tuomioistuimeen saadaan vaadittu maara lau-
tamiehia.

Monet kunnat pyytavat lautamieheksi haluavia ilmoittamaan kiinnostuksestaan, kun

taas jotkut kunnat valitsevat lautamiehet arpomalla kunnan asukkaista tai muilla tavoilla.
Ehdokkaiden rikosrekisterimerkinnat tarkistetaan. Uudet lautamiehet kutsutaan kokouk-
seen, mika sisaltaa esityksen esteellisyyssaanndistd. Kun lautamieskokoonpanossa kaytava
asian kasittely alkaa tuomioistuimessa, lautamiesten tulee allekirjoittaa vakuutus puo-
lueettomuudesta.

Tanskassa lautamies voidaan erottaa valiaikaisesti tai lopullisesta, jos hdnta syytetdan tai
hdnet on tuomittu rikoksesta, jonka vuoksi han on soveltumaton toimimaan lautamie-
hena. Huonosti kdyttaytyva lautamies voidaan erottaa tehtavastaan, jos han jatkaa sopi-
matonta kdyttaytymista. Paatoksen erottamisesta tekee toimivaltaisen toisen oikeusasteen
tuomioistuimen presidentti.
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4.5 Viro

Vuonna 2020 Virossa oli 502 maallikkotuomaria (CEPEJ:in raportti 2022 Evaluation cycle;
CEPEJ Stat - Dynamic database of European justice systems). Virossa lautamiehet osallis-
tuvat alioikeuksien lainkdyttoon rikosasioissa. Talla hetkella Viron rikosprosessilain 18 §:n
mukaan rikosasiat ensimmaisessa oikeusasteessa kasitelladn kokoonpanossa, johon kuu-
luu puheenjohtajana toimiva tuomari ja kaksi lautamiesta.

Lautamiehet valitaan neljan vuoden toimikaudeksi. Lautamiehena voi toimia enintaan
kahtena perakkdisena kautena (Viron tuomioistuinlaki 104 §). Lautamiehilld on yhtalai-

set oikeudet ja velvollisuudet seka asema kuin tuomareilla (Viron tuomioistuinlaki 102 §).
Jokainen kunnanvaltuuston jasen voi esittda ehdokkaita lautamiehiksi. Paikallinen kun-
nanvaltuusto valitsee ehdokkaat. Jokaisen alioikeuden paallikko paattaa itse, kuinka
monta lautamiesehdokasta paikallisen kunnanvaltuuston tulee esittaa. Ehdokkaiden maa-
ran tulee olla paikallishallinnon alueella asuvien ja tuomioistuimen tuomiopiirissa asuvien
lukumadraan suhteutettu (Viron tuomioistuinlaki 106 §).

Kunnanvaltuusto julkaisee listan ehdokkaista. Kenelld tahansa on oikeus kyseenalaistaa
ehdokkaaksi nimeaminen (Viron tuomioistuinlaki 107 §). Lautamiehet nimittaa ehdok-
kaiden joukosta komitea, jonka kokoonpanon alioikeuden paallikko vahvistaa. Komite-
aan kuuluu hanen lisakseen edustajia alioikeuden eri kanslioista. Komitean tulee harkita
ehdokkaan sopivuutta tehtavaan ja mahdollisia ehdokkaaksi nimeamista koskevia riitau-
tuksia. Lisaksi tulee noudattaa periaatetta, ettad lautamiesten tulee olla eri sukupuolta ja eri
ikdisia, edustaa eri sosiaalisia viiteryhmia ja toimia eri aloilla (Viron tuomioistuinlaki 108 §).

Lautamieheksi voidaan nimittaa Viron kansalainen, joka on oikeustoimikelpoinen,
25-70-vuotias, asuu Virossa ja pystyy kdyttamaan viron kielta edistyneelld tasolla seka on
moraaliltaan soveltuva toimimaan lautamiehena (Viron tuomioistuinlaki 103 §). Lautamie-
heksi ei voida nimittad henkilda, joka on tuomittu rikoksesta; joka on konkurssissa; joka ei
sovi tehtavaan terveydentilan vuoksi; jolla on ollut pysyva asuinpaikka eli jonka osoite on
ollut merkittyna vaestorekisteriin alle vuoden ajan sen paikallishallintoyksikon alueella,
joka on esittanyt hanta lautamiesehdokkaaksi. Myoskadn henkild, joka tydskentelee tuo-
mioistuimessa, syyttajavirastossa tai poliisilla tai joka on asepalveluksessa; joka on asi-
anajaja, notaari tai ulosottomies taikka joka on tasavallan hallituksen jasen, kunnan tai
kaupunginvaltuuston jdsen, Viron parlamentin jasen tai kuvernoori. Mydskaan rikoksesta
epadiltya ei voida rikosoikeudellisen menettelyn aikana nimittaa lautamieheksi.
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4,6 Saksa

Vuonna 2020 Saksassa oli 122 733 lautamiesta (CEPEJ:in raportti 2022 Evaluation cycle;
CEPEJ Stat - Dynamic database of European justice systems). Lautamiehet osallistuvat
rikosasioiden lisdksi tyo-, sosiaali-, kauppa-, hallinto- ja finanssioikeudellisten asioiden
sekd maataloutta koskevien asioiden kasittelyyn. Lautamiehid on myds valitustuomiois-
tuimessa, joka kasittelee asianajajien kurinpitoa koskevia asioita. Osavaltion ylioikeudessa
(Oberlandesgericht) tai liittovaltion korkeimman oikeuden (Bundesgerichtshof) rikosjaos-
tossa kokoonpanoihin ei kuulu lautamiehia.

Lautamiehet valitaan viiden vuoden valein. Jokainen kunta laatii ehdokaslistan. Kun-

nat toimivat eri tavalla ehdokasluetteloiden laatimisessa, koska pakottavia saannoksia ei
ole. Sopivia henkil6ita ehdottavat usein kunnanvaltuustot, ammattiliitot, kirkot tai jarjes-
tot. Ehdokaslistalle ottamisesta paattaa kunnanvaltuusto. Sen on huolehdittava siita, etta
kaikki vaestoryhmat ovat ehdokasluettelossa riittavasti edustettuina sukupuolen, idn,
ammatin ja sosiaalisen aseman mukaan. Ehdokasluetteloon otetaan vain ne henkil6t, jotka
ovat saaneet vahintadn kaksi kolmasosaa ldsna olevien valtuuston jasenten danistd, joiden
tulee edustaa vahintaan puolta valtuuston laillisesta maarasta.

Kunnanvaltuuston hyvdksyma ehdokaslista on kunnassa nahtavilld viikon ajan, jolloin
jokaisella on mahdollisuus vastustaa listalle otettua. Maaraajan jalkeen kunta lahettaa
ehdokasluettelon ja mahdolliset vastalauseet sille tuomioistuimelle, jonka tuomiopiiriin
kunta kuuluu. Vaalilautakunta, johon kuuluu puheenjohtajana toimivan paikallistuomarin
ja hallintovirkamiehen lisdksi seitseman kunnan luottamushenkil6g, paattaa ensin mah-
dollisista vastalauseista ja sen jdlkeen valitsee ehdokaslistalta vaaditun maaran lautamie-
hid vahintdan kahden kolmasosan enemmistolld. Sairaudesta, lomasta, kieltdytymisesta
tai vastaavista johtuvien poissaolojen estamiseksi toimikunta valitsee myds varalautamie-
hia. Valittujen maallikkotuomareiden nimet kootaan lautamiesoikeuksien ja pienten rikos-
jaostojen lautamiesluetteloihin, joista lautamiehet arvotaan vuosittain etukateen kaikille
istuntopaiville.

4.7 Slovenia

Vuonna 2020 Sloveniassa oli 3 445 lautamiesta (CEPEJ:in raportti 2022 Evaluation cycle;
CEPEJ Stat — Dynamic database of European justice systems).

Sloveniassa lautamiehia on alioikeuksissa, joissa lautamieskokoonpanoon kuuluu yksi
ammattituomari ja kaksi lautamiesta tai poikkeuksellisesti kaksi ammattituomaria ja kolme
lautamiestd. Lautamiehet osallistuvat asian kasittelyyn tuomarin ohella vakavissa rikos-
asioissa, tydoikeudellisissa asioissa ja sosiaalioikeudellisissa asioissa.
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Lautamiehet nimitetdan viiden vuoden toimikaudeksi. Heidat voidaan nimittad myos
uudelleen. Lautamiesehdokkaita voivat esittaa paitsi kunnalliset luottamuselimet my&s
yhdistykset ja yhteisot, eivat kuitenkaan poliittiset puolueet. Alioikeuden presidentin tulee
kehottaa niita hyvissa ajoin tekemaan esityksensa lautamiesehdokkaiksi. Kehotus julkais-
taan virallisessa lehdessa. Alioikeuden presidentti lahettaa saapuneet esitykset ylemman
tuomioistuimen presidentille, joka nimittaa lautamiehet tuomiopiirin alioikeuksiin.
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5 Nykytilan arviointia

5.1 Selvityksia ja kannanottoja
5.1.1 Taustaksi

2000 - luvun vaihteessa tehdyt tutkimukset (Lappi-Seppald, Tapio - Tala, Jyrki - Litmala,
Marjukka - Jaakkola, Risto: Luottamus tuomioistuimiin. Haastattelututkimus vdeston asen-
teisiin. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 160. Helsinki 1999, de Godzinsky, Vir-
ve-Maria - Ervasti, Kaijus: Lautamiehet tuomareina. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
julkaisuja 162. Helsinki 1999 seka Niskanen, Hannu — Ahonen, Timo - Laitinen, Ahti: Suo-
malaisten luottamus tuomioistuimiin. Turku 2000) osoittivat, ettad lautamiesjarjestelma
lisaa kansalaisten luottamusta tuomioistuimiin. Taman vuoksi aiemmissa lautamiesjar-
jestelmaa koskevissa uudistuksissa on katsottu, ettei lautamiesjarjestelmaa ole tarpeen
lakkauttaa kokonaan (HE 85/2008 vp, s. 8). Aiemmin on my0s katsottu, ettd joissakin kara-
jaoikeuksissa kasiteltavissa asiaryhmissa lautamiehet voivat edustaa paikallistuntemusta.
Lautamiesjdrjestelmaa ei kuitenkaan enaa ole perusteltu paikallistuntemuksella hallituk-
sen esityksessa laeiksi oikeudenkdymiskaaren 2 luvun ja kardjaoikeuslain 6 §:n muutta-
misesta (HE 4/2014 vp.) eika hallituksen esityksessa tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvaksi
lainsaadannoksi (HE 7/2016 vp).

5.1.2 Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean mietinto

Vuonna 2001 valtioneuvosto asetti komitean, jonka tehtavana oli laatia selvitys tuomiois-
tuinlaitoksen kehittamisesta. Mietinndssaan (Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean
mietintd; OM 2003:3) komitea tarkasteli muun muassa lautamiesjdrjestelman kehittamista.
Tuolloin todettiin, ettd lautamiesjarjestelman kayton laajuutta, lautamiesten valintatapaa
seka danestyssaantoja olisi syyta tarkastella. Kuten edelta (jakso 2) ilmenee, jarjestelman
laajuutta on sittemmin arvioitu uudelleen jo joitain kertoja, mutta lautamiesten valintata-
paan ei ole tehty muutoksia.

5.1.3 Oikeudenhoidon uudistamisohjelma

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025 (Oikeusministerion mietintoja
ja lausuntoja 16/2013) ei ehdotettu muutoksia lautamiesten valintatapaan.
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5.1.4 Oikeudenkayton kehitystyoryhman arviomuistio

Viimeisin oikeusministerion arviomuistio oikeudenkdyton kehittamisesta on julkaistu
21.10.2022. Oikeusministerio asetti 9. marraskuuta 2021 tydryhman tuomioistuinten
oikeudenkdyton kehityssuuntien ja nykyisen tuomioistuinrakenteen tarkoituksenmu-
kaisuuden arvioimiseksi toimikaudeksi 10.11.2021-30.6.2022. Tyéryhma otti nimekseen
Oikeudenkayton kehitystyoryhma. Arviomuistiossa (Oikeusministerion julkaisuja; mietin-
tojd ja lausuntoja 2022:39) tydryhma madritteli keskeisiksi kolmeksi kehittamistavoitteeksi
1) vahvan riippumattomuuden, 2) laadukkaan oikeusturvan ja 3) kayttajalahtoisyyden.
Nama oikeudenkdyton perustan muodostavat tavoitteet linkittyvat vahvasti toisiinsa. Nii-
den toteuttamiseksi tarpeelliset toimenpiteet ovat osin ristikkaisia ja palvelevat useam-
man tavoitteen toteutumista.

Ty6ryhma piti perusteltuna (s.133), etta myos lautamiesjdrjestelma ja erityisesti lautamies-
ten nimitysmenettelyn muutostarpeet selvitetadn. Tydryhman mukaan tuomioistuinlain
saatamisen yhteydessa sekd lautamiesten ettd asiantuntijajdsenten asemaa selkiytettiin,
mutta riippumattomuuden vahvistamisen nakékulmasta nimitysmenettelyja tulisi viela
arvioida uudelleen ja lautamiesjarjestelman tarkoituksenmukaisuus tulisi tarkastella koko-
naisuutena.

5.1.5 Tuomioistuinviraston aloite maaoikeuksien kehittamisesta

Tuomioistuinvirasto on 4.11.2022 tehnyt oikeusministeridlle aloitteen (TiV/989/2021) maa-
oikeuksien kehittamisesta. Aloitteen liitteend olevassa muistiossa on kiinnitetty huomiota

tarpeeseen arvioida muun muassa kiinteistonmuodostamislain 243 §:n 1 momentin saan-

nosta maaoikeuden kokoonpanosta erityisesti lautamiesten osalta.

5.1.6 Eduskunnan oikeusasiamiehen kannanottoja

Eduskunnan oikeusasiamies on usein arvostellut lautamiesten valintatapaa. Lausun-
nossaan (370/5/15) selvitysmiesten arviomuistiosta tuomioistuinten keskushallinnon
uudistamiseksi oikeusasiamies piti nykyista lautamiesten valintatapaa tuomioistuinten
riippumattomuuden kannalta ongelmallisena, koska lautamiesten valinta kuuluu kunnan-
valtuustolle. Oikeusasiamies viittasi kannanotossaan myos Euroopan neuvoston korrup-
tion vastaisen toimielimen GRECOn raportteihin, joiden mukaan lautamiesten valinta tulisi
kuulua oikeuslaitoksille.

Vuonna 2016 lausunnossaan hallituksen esityksesta tuomioistuinlaiksi ja siihen liitty-

vaksi lainsaadannoksi (HE 7/2016 vp) oikeusasiamies totesi, ettd lautamiesten valintatavan
vakiintuneisuus ei poista jarjestelman periaatteellista ongelmallisuutta. Oikeusasiamies
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katsoi lautamiesten valinnan olevan valtiollisten tehtavien perustuslaillisen jaon (PL 3.3 §)
mukainen olennainen tehtava. Kaytanndssa lautamiehet ovat kunnanvaltuustojen nimit-
téamia poliitikkoja. Taman vuoksi on olemassa vaara, etta yksittaisissa tapauksissa tuomio-
istuimen ratkaisukokoonpanoon kuuluvan henkiln jasenyys poliittisessa puolueessa
vaikuttaa jutun puolueettomuuteen. Erityisesti vaara on sellaisessa tilanteessa, jos tuo-
marit edustavat tiettya poliittista kantaa ja jutun asianosainen tai muu taho edustaa sille
vastakkaista tai kilpailevaa kantaa tai jos asialla on jokin liittyma puoluetaustoihin. Oikeus-
asiamies viittasi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuun Holm v. Ruotsi (1993),
jossa katsottiin valittajalla olevan objektiivisin perustein oikeus epdilld tuomioistuimen
riippumattomuutta, kun valamiehiston enemmisto oli jadsenend samassa puolueessa, jota
my0s vastaaja edusti.

Oikeusasiamies viittasi lausunnossaan Ruotsin Grecolta (jakso 4.1.7.) saamiin suosituk-
siin lautamiesjarjestelman kehittamiseksi seka myds lautamiehiin sovellettavista asiakoh-
taista puolueettomuutta koskeviin oikeudenkdymiskaaren 13 luvun sdannoksiin tuomarin
esteellisyydestd. Oikeusasiamies viittasi korkeimman oikeuden ratkaisuihin KKO 2000:21
ja KKO 2009:9. Oikeusasiamies yhtyi lausunnossaan oikeuskirjallisuudessa (Tapanila, Antti:
Tuomarin esteellisyys, 2007, s. 194-195) esitettyyn kantaan, jonka mukaan lautamiesten
osallistumisen tuomioistuinten ratkaisutoimintaan voidaan arvioida aiheuttavan haittaa
tuomioistuinlaitoksen poliittiselle neutraliteetille, mita juuri tuomioistuinlaitoksen riippu-
mattomuus ja puolueettomuus edellyttavat.

Niin ikdan lausunnossa oikeusprosessien keventaminen -tyéryhméamietinnosta
(EOAK/4283/2017) oikeusasiamies piti valitettavana, ettei lautamiesjarjestelmaa ole ryh-
dytty kehittdamaan tai jarjestelmasta ei ole luovuttu, vaikka lautamiesjarjestelma on yksi
merkittava elementti oikeusprosessin keventamisessa. Lausunnossa oikeusasiamies toisti
kantansa lautamiesten valintatavan ongelmallisuudesta ja katsoi, etta sen vuoksi jarjes-
telma tulisi ottaa uudelleenarvioinnin kohteeksi.

Myds kertomuksissaan vuosilta 2017 ja 2018 oikeusasiamies katsoi, ettd kunnanvaltuus-
toille kuuluva tehtava valita lautamiehet vaarantaa tuomioistuinten riippumattomuutta.

5.1.7 Muita selvityksia

Euroopan neuvoston korruptionvastainen toimielin Greco julkaisi ns. neljannen arvioin-
tikierroksensa raportin Suomesta 27.3.2013. Arviointiraportissaan Greco kannusti Suo-
mea jarjestelmadan, jossa lautamiesten valinta tapahtuisi oikeuslaitoksen itsensa toimesta
(Greco Eval IV Rep (2012) 6E). Raportissa (kohta 101) Greco totesi, etta arviointiryhmalle oli
raportoitu eduskunnan oikeusasiamiehen arvostelleen lautamiesten valintatapaa. Arvioin-
tiraportin mukaan lautamiesten maara oli Suomessa suhteellisen suuri (1700 lautamiesta)
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ja lautamiehilld oli Suomessa tarkea asema. Greco viittasi muiden Euroopan maiden kay-
tantoihin, joissa kunnanvaltuustot esittavat ehdokkaat, mutta tuomioistuinten paallikot tai
tuomarinvalintalautakunnat tekevat lopullisen paatoksen lautamiesten valinnasta. Greco
ei kuitenkaan antanut varsinaista suositusta lautamiesten valintatavan kehittamisesta eika
mydskaan Suomen vastauksessa otettu asiaan kantaa.

Samalla arviointikierroksella Greco suhtautui jossain maarin tiukemmin Ruotsin tilantee-
seen ja antoi Ruotsille suorituksia (arviointiraportti 12.11.2013) lautamiesjarjestelman
kehittamiseksi. Suosituksessa kiinnitettiin huomiota paitsi lautamiesten valintatapaan,
myos heiddn koulutukseensa ja taustansa tarkistamiseen. Arviointikierroksen aikaan Ruot-
sissa lautamiehet olivat kunnanvaltuustojen valitsemia eika tuomioistuinlaitos osallistunut
mitenkadn heidan valintaansa. Seurantaraportissa (Compliance Report; GRECO 69, jul-
kaistu 29/01/2016) Greco totesi, etta sen suositukset oli Ruotsissa toimeenpantu tyydytta-
vasti.

5.2 Tuomarin nimittaminen ja virassapysymisoikeus seka
lautamiehen valinta ja oikeus pysya tehtavassadan

5.2.1 Taustaksi

Tuomioistuinten riippumattomuus on tarkea perus- ja ihmisoikeus, jolla turvataan oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin toteutumista (Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla,
PL 21 §). Viime kadessa riippumattomuuden turvaaminen on tarkeaa ja valttamatonta
juuri yksilon oikeusturvan takaamiseksi.

Hallituksen esityksessa tuomareiden nimittamista koskevaksi lainsadadannoksi (HE
109/1999) kasiteltiin varsin laajasti tuomareiden nimittamisjarjestelman kehitysta. Laki
tuomareiden nimittamisesta, tuli voimaan samaan aikaan (1.3.2000) kuin uusi Suomen
perustuslaki (L 731/1999). Laki tuomareiden nimittamisesta on sittemmin kumottu tuo-
mioistuinlailla (L 673/2016), joka tuli voimaan 1.1.2017. Tuomioistuinlain my6tad kumottiin
myds mm. kardjdoikeuslaki ja kdrajdoikeusasetus ja saddettiin lautamiehista oma lakinsa (L
675/2016). Tuomioistuinlain tavoitteena oli selkeyttda ja yhtenaistaa tuomioistuimia kos-
kevaa sadntelyd. Myos sita koskevassa hallituksen esityksessa (HE 7/2016 vp) korostettiin
tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuutta.
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5.2.2 Tuomarin nimittaminen ja virassapysymisoikeus

Perustuslain 102 §:n mukaan tasavallan presidentti nimittaa vakinaiset tuomarit laissa saa-
detyn menettelyn mukaisesti. Muiden tuomarien nimittdmisesta saddetaan lailla. Tuoma-
rin valinnassa tulee ottaa huomioon myds tuomioistuinten riippumattomuudelle asetetut
PL 102 &:n vaatimukset (HE 7/2016 vp, s. 67).

Tuomari voidaan nimittaa virkaansa vakinaisesti tai madrdaikaiseen virkasuhteeseen.
Paallikkdtuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittamisesta saadetdan tuomioistuinlain
(673/2016) 11 luvussa. Paallikkdtuomarin virka on nykyddan maaraajaksi taytettava tuoma-
rin virka, johon nimitetdan seitsemaksi vuodeksi kerrallaan.

Vakinaisen tuomarin nimittaa tasavallan presidentti valtioneuvoston esityksesta. Virka

on ennen sen tayttamista julistettava haettavaksi. Tuomioistuinvirasto huolehtii tuoma-
rin viran haettavaksi julistamiseen liittyvista kaytannon toimenpiteista (jakso 5). Tuoma-
rinvalintalautakunta, josta sdadetadn tuomioistuinlain 20 luvussa, tekee nimittamisesta
perustellun esityksen, joka toimitetaan valtioneuvostolle tasavallan presidentille esittele-
mista varten. Valtioneuvosto asettaa tuomarinvalintalautakunnan viideksi vuodeksi kerral-
laan. Tuomarinvalintalautakunnassa on puheenjohtajana korkeimman oikeuden valitsema
jasen ja varapuheenjohtajana korkeimman hallinto-oikeuden valitsema jasen. Muina jase-
nind on yksi hovioikeuden presidentti, yksi hallinto-oikeuden ylituomari, yksi kardjaoi-
keuden laamanni, yksi hovioikeuden muu vakinainen tuomari, yksi karajatuomari, kaksi
hallinto-oikeustuomaria tai yksi hallinto-oikeustuomari ja yksi erityistuomioistuimen tuo-
mari, yksi asianajaja, yksi syyttdja ja yksi oikeustieteellista tutkimusta ja opetusta edustava
jasen. Kullakin jasenelld on henkil6kohtainen varajasen.

Madraaikaiseen virkasuhteeseen nimittamisesta sdddetadn tuomioistuinlain 12 luvussa.
Enintdan vuoden madraajaksi tuomarin nimittdd maaraaikaiseen virkasuhteeseen
asianomaisen tuomioistuimen paallikkdtuomari. Vuotta pidemmaksi maardajaksi tuoma-
rin nimittaa hovioikeuteen, tyétuomioistuimeen ja kardjdoikeuteen korkein oikeus. Kor-
kein hallinto-oikeus nimittaa vastaavasti tuomarin hallinto-oikeuteen, markkinaoikeuteen
ja vakuutusoikeuteen.

Tasavallan presidentti nimittda korkeimman oikeuden jasenen maaraaikaiseen virkasuh-
teeseen korkeimman oikeuden esityksesta ja korkeimman hallinto-oikeuden jasenen kor-

keimman hallinto-oikeuden esityksesta.

Perustuslain 103 §:n mukaan tuomari voidaan julistaa virkansa menetténeeksi ainoastaan
tuomioistuimen tuomiolla.
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5.2.3 Lautamiehen valinta

Lautamiesten asema paatoksentekijana rinnastuu tuomariin. Lautamiehilla on yksil6lli-
nen danioikeus, joten kahden lautamiesten ollessa keskenddn samaa mielta ja toista mielta
kuin ammattituomari, kardjaoikeuden ratkaisuksi tulee lautamiesten kanta.

Lautamieslain 4 §:n mukaan kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet valtuuston toimikautta
vastaavaksi ajaksi. Kuitenkin, jos paakasittely on kesken valtuuston toimikauden loppu-
essa, lautamiehen tehtava jatkuu, kunnes asia on karajaoikeudessa ratkaistu.

Lautamiestehtdvan luottamustehtavaluonnetta kuvaa se, etta valinnan tekee kunnanval-
tuusto ja etta valinnassa on otettava tasapuolisesti huomioon ika-, elinkeino-, sukupuoli-
ja kielijakauma kunnassa. Perustuslain 125 §:n 2 momentin nimitysperusteisiin sisaltyvaa
ajatusta ansioituneimman valitsemisesta ei ole mahdollista soveltaa tallaisiin luottamus-
tehtaviin. Lisaksi perustuslain sdéannoksen soveltaminen sanamuotonsakin perusteella
rajautuu "julkisiin virkoihin” (HE 7/2016 vp).

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan lautamiehen valinnassa tulee korostaa lautamie-
hen tuomarintehtavad. Valiokunnan mukaan lautamies ei toimi poliittisella valtakirjalla
vaan hanen tulee olla riippumaton. Valtuustoryhmilla on tdman suhteen erityinen vastuu
(PeVM 3/1996 vp).

5.2.4 Lautamiehen oikeus pysya tehtavassaan

Vaikka lautamies ei ole virkamies, hdnen tulee kdyttaytya virkatoimessaan asemansa ja
tehtdviensa edellyttamalla tavalla. Lautamiehen oikeus pysya tehtavassaan ei kuiten-
kaan ole taysin tuomaria tai tuomioistuimen asiantuntijajasenta vastaava. Jos lautamies
menettaa kelpoisuutensa tai muuten tulee sopimattomaksi lautamiehen tehtavaan, lauta-
mieslain 10 §:n mukaisesti hdanet voidaan vapauttaa tehtdvastaan kesken toimikauden tai
madrata, ettei han maaraaikana saa hoitaa tehtavaansa. Paatoksen tekee kardjaoikeus.
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6 Tuomioistuinviraston tehtavat

Tuomioistuinvirasto, joka on 1.1.2020 lukien vastannut tuomioistuinten keskushallinto-
tehtavista, ei ole tuomioistuin. Se on oikeusministerion hallinnonalalla toimiva itsendinen
virasto, jonka tehtavana on huolehtia, etta tuomioistuimet kykenevat kayttamaan tuomio-
valtaa laadukkaasti ja etta tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoituksenmukai-
sesti jarjestetty.

Tuomarin virkojen osalta Tuomioistuinvirastolla on jo nyt valintamenettelyssa valmiste-
leva rooli. Tuomioistuinlain 11 luvun 5 §:n mukaan Tuomioistuinvirasto huolehtii tuoma-
rin viran haettavaksi julistamiseen liittyvista kdytannon toimenpiteista viran haettavaksi
julistamisesta paattavan tuomioistuimen ohjeiden mukaisesti. Virasto laatii yhteenvedon
hakijoiden virka-ansioista ja muista huomioon otetuista ansioista ja toimittaa sen viran
haettavaksi julistamisesta paattaneelle tuomioistuimelle ja tuomioistuimelle, jossa virka
on, seka tuomarinvalintalautakunnalle.

Sanotuista toimenpiteista huolehtii kuitenkin korkein oikeus, jos haettavana on korkeim-

man oikeuden presidentin, jasenen tai esittelijan virka, ja korkein hallinto-oikeus, jos haet-
tavana on korkeimman hallinto-oikeuden presidentin, jasenen tai esittelijan virka.
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7 \Valintatapoja

7.1 Taustaksi

Lautamiesten valintatapa on kysymys, joka on luonteeltaan pikemminkin poliittisesti kuin
oikeudellisesti ratkaistava. Jos tavoitteeksi asetetaan lautamiesjarjestelma, jolla ei ole lain-
kaan liityntaa poliitikkoihin tai poliittiseen paatoksentekoon, nykyista valintatapaa jou-
duttaisiin muuttamaan varsin merkittavalla tavalla. Jos taas tavoitetta ei aseteta tallaiseksi,
Ruotsissa kdytossa oleva valintatapa, jossa on kasvatettu ajallista yhteyttd vaalien ja lauta-
miesvalinnan valilla, on ratkaisu, jolla on taytetty Grecon suositukset.

Lautamiehille asetettujen tai mahdollisesti asetettavien uusien kelpoisuusvaatimusten
tulee joka tapauksessa tayttya. Kelpoisuusvaatimuksia samoin kuin jaljempana mainittuja
muita liitdnndiskysymyksia olisi kuitenkin syyta arvioida viela erikseen, lautamiesjdrjestel-
maa kokonaisuutena tarkasteltaessa. Tasta arviomuistiosta lautamiesten kelpoisuusvaati-
mukset ja eraat muut liitannaiskysymykset on rajattu tarkastelun ulkopuolelle.

Mikali lautamiesten valinnassa haluttaisiin painottaa lautamieskokemuksen kautta kerty-
van tehtavan tuntemuksen merkitystd, voitaisiin tarkasteluun ottaa Ruotsin tapainen malli,
jossa vain osa lautamiehista vaihtuisi kerrallaan ja osa jatkaisi ilman uutta ehdokasaset-
telua esimerkiksi kahden perakkaisen toimikauden ajan. Valintamenettely olisi kuitenkin
monimutkaisempi kuin malli, jossa kaikki lautamiestehtavat ovat aidosti avoimina ja lauta-
miehet valitaan ja nimitetaan yhdeksi ja yhta pitkaksi toimikaudeksi kerrallaan.

Yksi mahdollinen kehityssuunta olisi tehda lautamiestehtavasta kansalaisvelvollisuus, joka
voisi arvonnan tai jonkin muun sattumanvaraisen tavan kautta osua ldhes kenen tahansa
kohdalle yksittdisessa asiassa. Kehityssuunta olisi Suomen oikeusjarjestelméassa kuiten-

kin siind maarin vieras, etta siihen voinee suhtautua varauksella. On kyseenalaista, olisiko
yllattden ja sattumanvaraisesti lautamiestehtavaan paatyvalla henkil6lla riittavaa kiinnos-
tusta, motivaatiota tai mahdollisuutta toimia tuomarina yksittaisessa asiassa. Lisaksi, jos
lautamiehet tulisivat sattuman kautta kuhunkin yksittdiseen asiaan, valintatapa edellyttisi
keinoja ja rakenteita sulkea tuomioistuinkokoonpanosta pois henkilg, joka ei kansalais-
velvollisuuden kohdalle osumisesta huolimatta suoriutuisi vaativasta tuomarin tehtavasta
asianmukaisella tavalla.
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Tassa muistiossa on otettu lahtokohdaksi, etta mahdollisia yksittdisia henkilévaihdok-

sia lukuun ottamatta kaikki lautamiestehtavat ovat yhta aikaa taytettavina saannoéllisin
vdliajoin. Valintatavan tarkastelu on jaettu kolmeen osaan; ehdokasasetteluun, henkiléva-
lintaan ja nimittamiseen.

7.2 Ehdokasasettelu

Henkildiden asettamisen tai asettumisen ehdolle lautamiestehtaviin voidaan katsoa ole-
van lautamiesten valinnan ensimmainen vaihe. Laamanni Martti Juntikan arvion mukaan
nykyinen kunnallisten viranomaisten kautta tapahtuva nimeaminen on sinallaan toiminut
varsin hyvin ja toimikauden aikana ilmenneet henkil6ista johtuneet ongelmat ovat lauta-
miesten maaraan nahden olleet vahaiset.

Jos lautamiestehtdvaan ei paadyta riittavan jarjestyneesti, vaarana voi olla, ettd tehtavaan
hakeutuu kiinnostuneita, jotka lahemmassa tarkastelussa osoittautuvat sopimattomiksi
tarjolla olevaan tehtavaan ja joiden erilaisista vaikuttimista tai taustavaikuttajista jaa epai-
lyja. Pahimmissa uhkakuvissa jonkun tai joidenkin henkildiden nakyvasti osoittama kiin-
nostus lautamiehena toimimista kohtaan voitaisiin kokea jopa sellaisena, etta se pelottaisi
muita ilmoittautumasta tehtavaan.

Valintatapaa muutettaessa on myos vaarana, etta lautamiesten ika- tai sukupuolijakauma
yksipuolistuu nykyisesta niin, etta lautamiesten ei enda lainkaan voida katsoa olevan lapi-
leikkaus karajdoikeuksia ympadroivasta yhteiskunnasta. Nykyiset lautamieslain vaatimukset
kunnan vaeston kieli- ja elinkeinojakauman edustamisesta voivat niin ikaan tulla haasteel-
lisiksi toteuttaa.

Vaihtoehtona nykyiselle kunnallisten viranomaisten kautta tapahtuvalle nimeamiselle voi-
taisiin harkita lautamiestehtavien haettavaksi julistamista joko Tuomioistuinviraston tai
tuomioistuinten toimesta.

Mikali ehdokasasettelu kdynnistettdisiin tuomioistuimista, kukin karajaoikeus voisi lah-
tokohtaisesti vastata vain omien lautamiestensa tehtaviin liittyvista tyovaiheista. Jos taas
toimijana olisi hovioikeus, lahtokohtaisesti kukin hovioikeus voisi huolehtia vain oman
hovioikeuspiirinsa lautamiestehtavista.

Korkein oikeus on valtakunnallinen toimijataho, mutta niin on tuomioistuinlaitoksen hal-
linnollinen keskusvirastokin. Hallintotehtavien nakokulmasta lienee yksinkertaisinta, etta
Tuomioistuinvirasto olisi mukana lautamiesten valinnassa. Mikali valintamenettelyn rutii-
nitydvaiheet jdisivat tuomioistuinten tehtavaksi, se voisi olla niille hallinnollisena taakkana
tarpeettoman kuormittava tai ainakin vahadista merkittavampaa lisaresursointia vaativa.
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Tuomioistuinvirasto julistaa jo nykydan haettavaksi tuomarin virat. Kun lautamiesten maa-
ran vahvistaminen on nykydan Tuomioistuinviraston tehtava, lautamiesten tehtavien
haettavaksi julistaminen voisi olla sille varsin luonteva jatkotoimenpide. Lautamiesten kel-
poisuusehtojen tayttymisen tarkistaminen ja tarvittavien yhteenvetojen laatiminen voisi-
vat my0ds soveltua Tuomioistuinvirastossa keskitetysti hoidettaviksi tehtaviksi.

Tuomarinvalintalautakunta on vakituisissa tuomarinimityksissa ja paallikkdtuomareiden
nimityksissa keskeinen ja valtakunnallinen toimija. Lautamiestehtavat ovat kuitenkin maa-
rdaikaisia, joten ne eivat kovin luontevasti sopisi tuomarinvalintalautakunnan nykyiseen
tehtavankuvaan. Kuten edella on todettu, myds osa tuomarinimityksia edeltavista tehta-
vista kuuluu Tuomioistuinvirastolle.

Mikali ehdokasasettelu halutaan sdilyttaa kunnallisilla viranomaisilla, ehdokkaat olisi mah-
dollista asettaa hakemusten tai ilmoittautumisten perusteella. Talléin my6s ehdokkaiden
taustojen tarkastaminen olisi luontevinta sailyttaa kunnallisten viranomaisten vastuulla ja
tehtavana.

Erds mahdollisuus jarjestaa lautamiesten valintatapa uudella tavalla voisi olla erillisen lau-
takunnan, komitean tai muun ainoastaan tarvittaessa kokoontuvan toimielimen perusta-
minen lautamiesten valintaprosessin joitakin tai kaikkia vaiheita varten. Ratkaisu ei ehka
olisi hallinnollisesti kaikkein tarkoituksenmukaisin, mutta se mahdollistaisi alusta loppuun
saakka raataloidyn valintamenettelyn rakentamisen uudelta pohjalta.

7.3 Henkilovalinta

Ehdokasasettelun jalkeen tapahtuva varsinainen henkilévalinta voidaan niin ikdan tehda
eri tavoin. Jos lautamiestehtava sdilyy luonteeltaan valtiollisena luottamustehtavang, hen-
kilovalinnan perustaminen ansiovertailuun voi olla ongelmallista. Perustuslain 125 §:n

2 momenttia ei sovelleta luottamustehtavdan ja muutoinkin kysymys luottamuksen mit-
taamisesta tai vertailemisesta lienee enemmankin filosofinen kuin juridinen. Nykyisen lau-
tamieslain mukaan tietyissa oikeudenhoitoon liittyvissa ammateissa toimivat henkil6t
eivat edes voi toimia lautamiehina eika lautamiesta muutoinkaan valita karajaoikeusko-
koonpanoon erityisosaamisensa perusteella.

Lautamiehille asetettujen tai asetettavien kelpoisuus- ja muiden vaatimusten vuoksi hei-
dan taustansa on kuitenkin tarkistettava. Tallainen hallinnollinen tehtava voisi nyky-
rakenteessa varsin luontevasti sopia Tuomioistuinvirastolle. Vaihtoehtoisesti taustan
tarkistaminen olisi sindnsa mahdollista jattaa myos kardjaoikeuden, hovioikeuden tai tuo-
marinvalintalautakunnan tehtavaksi. Hallinnollisen tyon vaatima mahdollinen lisaresur-
sointi olisi kuitenkin kaikissa vaihtoehdoissa otettava huomioon.
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Ehdokasasettelun jalkeen tapahtuva henkildvalinta olisi mahdollista suorittaa arpomalla
sen jalkeen, kun ehdokkaiden tausta on riittavalla tavalla tarkistettu ja heidan on todettu
tayttavan tehtdvan kelpoisuusvaatimukset. Arvonnassa lopputulos on sattumanvarainen
ja valittavien henkildiden ikdan, sukupuolijakaumaan, kielitaitoon tai muuhun vastaavaan
seikkaan ei voida kiinnittaa huomiota samalla tavoin kuin nykydan. Arvonta on menette-
lynd luonteeltaan sellainen, ettd sen suorittava taho voisi tuomioistuinlaitoksessa olla kara-
jaoikeus, hovioikeus tai korkein oikeus, Tuomioistuinvirasto tai tuomarinvalintalautakunta.

Mikali henkilovalinta perustuisi taustatarkistusten jalkeen tapahtuviin nimitysehdotuksiin,
ehdotuksen tekijand voinee luontevimmin olla joko kunnallinen viranomainen tai karajaoi-
keus. Ndin ollen harkittavaksi jaa, olisiko kunnallisvaalien ja lautamiesehdokkaiden nimea-
misen valisen ajallisen yhteyden kasvattaminen nykyisesta riittdvan tyydyttava ratkaisu
tuomioistuinten riippumattomuuden kannalta.

Menettelyllisesti voitaneen harkita myds mallia, jossa kunkin hovioikeuspiirin karajaoikeu-
det pyytavat tuomiopiirinsa kunnilta nimitysehdotukset ja antavat ehdotetuista henki-
[6ista lausuntonsa ylemmalle tuomioistuimelle tai tuomarinvalintalautakunnalle.

Uuden hallinnollisen toimielimen osalta voidaan viitata edellisen otsikon (6.2.) alla sanot-
tuun. Mikali tallaiseen ratkaisuun paadyttaisiin, toimielimen kokoonpano ja menettelyt
olisi tarkoituksenmukaisinta pohtia erikseen.

7.4 Nimittaminen

Ehdokasasettelun ja henkilovalinnan jalkeen tapahtuva nimittédminen on kahteen edelli-
seen tydvaiheeseen verrattuna lIahinna muodollisuus, ellei nimittavalla taholla ole valtaa
muuttaa aiemmissa vaiheissa tehtyja valintoja. Nimittavaksi tahoksi ei liene yhtaan itses-
tdan selvad ratkaisua vaan vaihtoehtoja on useampia.

Nykyisin valtioneuvosto nimittda hallinto- ja erityistuomioistuinten asiantuntijajasenet
tuomioistuinten esitysten perusteella. Menettelyllisesti voisi sindnsa olla luontevaa rinnas-
taa lautamiehet asiantuntijajaseniin, mutta yli tuhat lautamiesnimitysta valtioneuvoston
kasiteltdvana olisi hallinnollisesti varsin raskas muodollisuus. Jos lautamiesten toimikausi
olisi nykyiset nelja vuotta, sen aikana saattaisi my&s tapahtua joitain henkilévaihdoksia,
kun lautamiesten elamantilanteet muuttuvat eika tehtavassa haluta tai voida jatkaa. Val-
tioneuvoston tekema valintapdatos voisi kuitenkin korostaa lautamiesten asemaa tuoma-
rina.
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Korkein oikeus nimittda maardaikaiset karajaoikeuden tuomarit yli vuoden maaraajaksi.
Jos lautamiehet vastaisuudessakin nimitetaan ratkaisemaan kardjaoikeudessa asioita yli
vuoden kestadvan toimikauden ajaksi, rinnastus olisi talla perusteella tehtévissa. Tyomaa-
rdllisesti tehtdva olisi Korkeimmalle oikeudelle samankaltainen kuin valtioneuvostollekin.
Korkeimman oikeuden tekema valintapaatos voisi my0ds osaltaan korostaa lautamiesten
asemaa tuomarina.

Talla hetkella hovioikeudet eivat nimita karajaoikeuksiin tuomareita. Mikali lautamiesten
nimittdminen olisi hovioikeuden tehtdva, se olisi poikkeus nykyiseen nimitystoimivallan
jakoon. Kansainvalisessa vertailussa ratkaisu, jossa ylemman asteen tuomioistuin nimittaa
lautamiehet, on kuitenkin kaytossa. Hovioikeuden tekema valinta olisi ja ndyttdisi enem-
man ulkopuolisen, riippumattoman toimielimen tekemalta valinnalta kuin kunkin kara-
jaoikeuden tekema valinta oman tuomiopiirinsa lautamiehista. Hovioikeuden tekema
valintapaatos voisi myds osaltaan korostaa lautamiesten asemaa tuomarina.

Karajaoikeudet nimittavat madrdaikaiset tuomarinsa enintdan vuoden madraajaksi. Lau-
tamiesten toimikausi on pidempi, joten heita ei taltad osin voi rinnastaa tuomarinimityk-
siin. Jos kardjaoikeus nimittaisi lautamiehet, olisi varmaankin varsin luontevaa, etta kukin
karajaoikeus huolehtisi ainoastaan omien lautamiestensa nimittamisesta. Talloin tyotaakka
jakautuisi kdrdjaoikeuksien kesken. My6s lautamiehen vaihtumisesta kesken toimikautta
aiheutuva nimittamistyd jdisi yksittaisen karajaoikeuden osalta varsin vahaiseksi.

Tuomarinvalintalautakunta ei ole tuomioistuin, mutta se on kuitenkin tuomarienemmis-
téinen toimielin. Tuomarinvalintalautakuntakin saattaisi kuitenkin olla kokoonpanoltaan
tarpeettoman laaja nimittamaan saanndllisin valiajoin ndin huomattavan maaran henki-
[6itd. Nykyisellddn tuomarinvalintalautakunta ei mydskaan tee nimittamispaatoksia vaan
ainoastaan nimittamisehdotuksia ja silla on mahdollisuus antaa lausuntoja ylimpien tuo-
mioistuinten nimitysasioissa. Nimitystoimivallan antaminen tuomarinvalintalautakunnalle
olisi siten varsin merkittava laajennus sen nykyisiin tehtaviin. Mikali tuomarinvalintalau-
takunta nimittdisi lautamiehet, esivalmistelun tulisi olla tehokasta ja lautakuntakasittelyn
[ahinnd muodollisuus.

Tuomioistuinvirastolla on tuomarinimityksissa valmistelevia tehtavia, mutta silla ei ole
nimitystoimivaltaa. Jos lautamiesten nimittaminen (paatdksenteko) osoitettaisiin Tuo-
mioistuinviraston tehtavaksi, nimitystoimivalta olisi kylla tuomioistuinlaitokseen kuu-
luvalla yksikolla, mutta se ei olisi tuomioistuimella vaan hallinnollisella viranomaisella.
Muutosta nykytilaan ndhden ei voine pitda riittavand tuomioistuinten riippumattomuuden
nakokulmasta.
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Jos lautamiesvalintoja varten paatettaisiin perustaa kokonaan uusi lautakunta tai muu toi-
mielin, my&s lautamiesten nimittaminen voitaisiin osoittaa sen tehtavaksi. Kuten edelld on

katsottu, uuden toimielimen perustaminen ei kuitenkaan liene tarkoituksenmukainen rat-
kaisu.
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8 Liitannaiskysymyksia

8.1 Lautamiesten maara ja toimikausi

Taman muistion tehtavana ei ole arvioida lautamiesten maaraa tai toimikauden pituutta.
Vertailun vuoksi tassa yhteydessa voidaan kuitenkin todeta, ettd hallinto- ja erityistuomio-
istuimissa tuomioistuinten asiantuntijajasenten toimikausi on viisi vuotta. Lautamiesten
madraa on lyhyesti kasitelty edella (jakso 1.3). Lautamiesten maaralla seka toimikauden
pituudella voi olla vaikutusta tarkoituksenmukaisimman menettelyn valintaan, jos tuomio-
istuinten riippumattomuutta ja puolueettomuutta vahvistavia valintatapoja tunnistetaan
useampia kuin yksi.

8.2 Kelpoisuusvaatimukset

Lautamiesten kelpoisuusvaatimukset ovat pysyneet jokseenkin saman sisaltdisina jo pit-
kaan. Lautamieskelpoisuuden arvioinnissa on kiinnitetty erityisesti huomiota siihen, etta
lautamies on tehtdvaansa sopiva. Yleisesti on katsottu, etta soveltumaton on henkilg, jolla
on rikosrekisterimerkintgja tai joka on syyllistynyt toistuvasti vahaisempiin rikoksiin. Suo-
messa lainsdddanto ei kuitenkaan velvoita tarkistamaan erikseen lautamiesehdokkaiden
rikosrekistereitd, kuten esimerkiksi Ruotsissa ja Virossa. Mikali lautamiesten valintatapaan
tehdaan muutoksia, rikosrekisterimerkintdjen tarkistamiseen tai mahdolliseen muuhun
ehdokkaiden taustan tarkistukseen olisi syyta kiinnittdd huomiota. Suppeassa turvalli-
suusselvityksessa tulisivat esille myos ehdokkaiden sakkotuomiot. Selvityksen teettami-
nen kuitenkin lisdisi valintamenettelysta aiheutuvia kustannuksia.

8.3 Ika ja sukupuolijakauma

Suomessa Tuomioistuinvirastolla ei nykyisellaan ole tietoa lautamiesten ika- tai sukupuo-
lijakaumasta, koska kardjaoikeudet toimittavat lautamiesten palkkiolaskut suoraan Palkei-
siin maksatusta varten. Nain ollen tuomioistuinlaitoksella ei ole kokonaiskuvaa siitd, kuinka
hyvin nykyinen valintamenettely toteuttaa lautamieslain 4 §:n 3 momentin vaatimuksen,
jonka mukaan kunnasta valittavien lautamiesten tulee mahdollisimman tasapuolisesti
edustaa kunnan vaeston ika-, elinkeino-, sukupuoli- ja kielijakaumaa. Neljannella arvioin-
tikierroksellaan Greco oli havainnut, etta Ruotsissa lautamiehet eivat edustaneet ympa-
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roivaa yhteiskuntaa kokonaisuutena, koska he olivat padosin eldkkeelld olevia henkil6ita,
joilla oli jonkinlainen poliittinen yhteys. Mikali lautamiesten valintatapaan tehddan muu-
toksia, lienee syyta tarkastella ldhemmin my0ds sanottua lautamieslain 4 §:n 3 momenttia.

8.4 Sidonnaisuudet ja niiden ilmoitusvelvollisuus

Hallituksen esityksessa 301/2022, joka annettiin eduskunnalle 17.11.2022, ehdotetaan
saadettavaksi laki sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista seka muutettaviksi sosiaalitur-
va-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettua lakia, tapaturma-asioiden muutok-
senhakulautakunnasta annettua lakia, ty6-eldakeasioiden muutoksenhakulautakunnasta
annettua lakia seka likkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annettua lakia. Samalla tuo-
mareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista annettu laki kumottaisiin.

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimivien muutoksenha-
kulautakuntien jasenten sidonnaisuuksia koskevat tiedot rekisterditdisiin jatkossa samaan
Oikeusrekisterikeskuksen yllapitdmaan sahkoiseen rekisteriin kuin tuomareiden sidonnai-
suudet ja sivutoimet. Tuomioistuimia ja niiden henkil6st6a koskeva saantely sdilyisi enti-
sen sisaltoisena.

8.5 Koulutus

Tuomareiden koulutuksesta ja tuomarinkoulutuslautakunnasta sadadetaan tuomioistuin-
laissa. Hallituksen esityksessa tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi (HE
7/2016 vp, s. 60) katsottiin, etta tuomareiden koulutuksen kehittamisen myo6ta tuomio-
istuimet voivat toimia tehokkaammin, parantaa lainkayton laatua, oikeusvarmuutta ja
kansalaisten oikeusturvaa. Koulutuksen avulla tuomioistuimet voivat myds saada aikaan
kustannussadstoja.

Tuomioistuinlain 9 luvun 4 §:n mukaan tuomari on velvollinen yllapitamaan ja kehitta-
maan laintuntemustaan, oikeudellista osaamistaan ja ammattitaitoaan. Tuomareille on
siten oltava tarjolla riittavasti koulutusta ja heilla on oltava mahdollisuus osallistua siihen.
Tuomareiden kouluttamisesta vastaa tuomarinkoulutuslautakunta, jonka tehtavana on
muun muassa huolehtia tuomioistuimen jasenille, esittelijoille, valmistelijoille, kardjano-
taareille ja muulle henkildstolle jarjestettavan koulutuksen suunnittelusta yhdessa Tuo-
mioistuinviraston ja tuomioistuinten kanssa. Lautamiehilla kouluttautumisvelvollisuutta ei
ole.
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Mikali lautamiesten valintatapa paadytaan muuttamaan, muutoksen yhteydessa olisi
syyta selvittaa ja arvioida tarkemmin myds lautamiesten lukumaardista tarvetta seka heille
mahdollisesti asetettavaa kouluttautumisvelvollisuutta. Ndiden seikkojen arvioiminen ei
kuulu taman arviomuistion toimeksiantoon, mutta lahtdkohtaisesti voitaneen olettaa, etta
nykyista kattavampi koulutus ja nykyista suurempi istuntomaara olisivat omiaan paranta-
maan lautamiesten valmiuksia osallistua niiden asioiden kasittelemiseen, joissa he nykyi-
selldan ovat mukana.

Nykyadn Tuomioistuinvirasto jarjestaa lautamiehille neljan vuoden valein koulutusta,

joka on osa tuomarinkoulutuslautakunnan koulutussuunnitelmaa. Koulutus on suun-
nattu uusille lautamiehille, ja se toteutetaan yhteistydssa Suomen Maallikkotuomarit ry:n
kanssa. Yhdistys kouluttaa myds itse jasenidaan. Vuonna 2022 on jarjestetty kaksi koulutus-
tilaisuutta, yksi suomeksi ja yksi ruotsiksi. Tilaisuudet on ldhetetty suoratoistona ja tallen-
nettu myohemmin katsottavaksi. Yhden koulutustilaisuuden kustannukset ovat olleet noin
1 500-2 000 euroa, joten kokonaiskustannukset ovat noin 3 000-4 000 euroa neljan vuo-
den aikana.

Koulutuksen tavoitteena on perehdyttad ensimmaisen kauden lautamiehet tuomioistuin-
laitoksen toimintaan seka lautamiehen rooliin tuomioistuimen jasenend. Ohjelmassa on
muun muassa johdanto rikosprosessiin sekd puheenvuorot lautamiesetiketista ja lauta-
miehen toiminnasta istunnossa. Osallistujia pyydetdan tutustumaan etukdteen "Lautamies
karajaoikeudessa - esitteeseen” ja Tuomarin eettisiin periaatteisiin.

Tuomioistuinvirastosta saadun tiedon mukaan sielld on kayty keskustelua, voisivatko lau-
tamiehet hyodyntda karajanotaareille suunnattuja tallenteita. Ongelmana kuitenkin on
ollut, etta kardjanotaarien tallenteet ovat jarjestelmassa (eOppivan Moodle), jonne paasyn
avaaminen lautamiehille aiheuttaisi tuomioistuinlaitokselle lisékustannuksia. Karajanotaa-
reille suunnattujen koulutusten hyddyntaminen lautamiesten koulutuksessa saattaa olla
ongelmallista my0s siksi, etta kardajanotaarit ovat suorittaneet yliopistossa ylemman oike-
ustieteellisen tutkinnon, jota lautamiehilld ei ainakaan yleensa ole.

Tuomioistuinviraston lisaksi my0s yksittdiset tuomioistuimet voivat jarjestaa lautamiehille
koulutusta.
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9 Kustannuksista

Lautamiesten valintatavan muuttamisella olisi kustannusvaikutuksia, joista on tarkoituk-
senmukaista tdssa vaiheessa esittda vain joitain alustavia, suuntaa-antavia huomioita.

Ehdokasasettelun, valinnan ja nimittamismenettelyn muuttamisen edellyttamat hen-
kilosto- ja kustannusvaikutukset tuomioistuinlaitoksessa eivat liene aivan vahaiset.
Saannollisin valiajoin toistuvan ehdokasasettelun, valinnan ja nimittamisen lisaksi valinta-
menettelyssa on tarve varautua myds lautamiesten toimikauden aikana tapahtuviin yksit-
taisiin henkildvaihdoksiin.

Mikali lautamiesten valintaan liittyvia hallinnollisia tehtavia siirtyisi Tuomioistuinviras-
tolle tai tuomioistuimille, on lautamiesten maaran huomioon ottaen todennakaistd, etta
valintamenettelya varten tarvittaisiin tietojarjestelma. Jarjestelman rakentamis- ja kaytto-
kustannuksia ei ole vield tassa yhteydessa ollut tarkoituksenmukaista arvioida. Tuomiois-
tuinlain (19 a luku 2 §) mukaan tuomioistuinten tietojdrjestelmien yllapito ja kehittaminen
on Tuomioistuinviraston tehtava, joten viraston tulisi saada mahdollisen jarjestelman maa-
rittelyd, rakentamista ja ylldpitoa varten asianmukaiset taloudelliset ja henkildresurssit.

Mikali lautamiesehdokkaiden taustat tarkistettaisiin suppealla turvallisuusselvityksella,
1.300 lautamiesehdokkaasta aiheutuvat selvitysten kertakustannukset olisivat nykyisella
kustannustasolla (suppea turvallisuusselvityksen hinta 60 euroa) noin 78.000 euroa. Koska
kyseessa olisi uusi hallinnollinen tehtava, selvitysten pyytaminen ja niiden lapikaynti vaa-
tisi niin ikaan tarvittavan resursoinnin joko Tuomioistuinvirastoon tai tuomioistuimiin.
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10 Yhteenveto

Erilaisia lautamiesten ehdokasasettelun, henkilévalinnan ja nimittdmisen malleja voidaan
tunnistaa ja niita on mahdollista my6s yhdistella eri tavoin. Tassa muistiossa niita ei ole
asetettu keskindiseen etusijajdrjestykseen. Sanottujen lautamiesvalinnan vaiheiden lisaksi
arvioinnin yhteydessa nousee vaistamatta esille muita lautamiesten taustaan ja heidan toi-
mintaansa tuomioistuimessa liittyvia kysymyksia, joiden arviointi olisi parhaiten tehtavissa
tata muistiota laajemmassa lautamiesjarjestelman kokonaisarvioinnissa. My0s valtioneu-
voston marraskuussa 2022 antamassa selonteossa oikeudenhoidosta (Valtioneuvoston jul-
kaisuja 2022:67 s. 59) esitetaan yhtena toimenpide-ehdotuksena lautamiesjarjestelman
tarkoituksenmukaisuuden tarkastelua kokonaisuutena.
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