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SUHTEELLISEN VAALIN JA ENEMMISTOVAALIN YHDISTELMIIN PERUSTU-
VAT VAALIJARJESTELMAT

Muistio Kansanvalta 2007 toimikunnallel5.3.2005
Professori Heikki Paloheimo

Viimeisen viidertoista vuoden aikana monissa maissa on otettu kayttoon vaalijarjestelmi,
joissa tavalla tai toisella yhdistelldan suhteellisen vaalin ja enemmistbvaalin piirteitd. Naiden
vaalitapojen avulla on yritetty samanaikaisesti saada joitakin suhteellisiin vaaleihin liittyvia
etuja ja joitakin enemmistdvaaleihin liittyvid etuja. Sekd suhteellisilla vaditavoilla etta
enemmistOvaalitavoilla on perinteisesti pidetty vaikeana yrittdd samanaikaisesti tavoitella
hyvéa puoluekannatuksen suhteellisuutta ja hyvaa aluedllista edustavuutta. Hyvaa aluedllista
edustavuutta on voitu toteuttaa k&yttamalla pienia vaalipiirgd, pienimmilld&n yhden hengen
vadlipiirgd Suhteellisuutta taas on voitu parantaa kayttamalla suhteellista vaalitapaa ja riitta-
van suuria vaalipiirga. Erilaisista kéytossa olevista suhteellisista vaalitavoista suurimman
jaannodksen meretelma Haren/Niemeyerin kvootilla toteuttaa suhteellisuutta parhaiten.

On olemassa joukko vaalitapoja, joihin on yhdistetty seka suhteelliselle vaalille etta enemmis-

tovaalille ominaisia piirteita. Sekajarjestelmillé tarkoitetaan vaalijarjestelmid, jotka elvét tayta
hyvin sen paremmin suhteelliselle kuin enemmistévaalitavalle asetettavia vaatimuksia. N&ista
on erotettava sellaiset yhdistelméavaalitavat, joissa on yhdistetty toisiinsa kaksi erilaista vaali-

tapaa. Toteuttamistavasta riippuen naméa yhdistelmévaalitavat voivat olla hyvinkin suhteellisia
tai sitten niissé painottuvat enemmistvaaleille ominaiset piirteet. Englanninkielisessa kirjalli-

suudessa ndista jarjestelmétyypeista kaytetéén nykydan nimityksia mixed member propor-

tional (MMP) ja mixed member majoritarian (MMM). Niiden suomenkielisind vastineina
ka&ytan termeja suhteellinen yhdistelmévaali ja enemmistdpainotteinen yhdistelmévaali.

Saksan liittotasavalta: Suhteellisen yhdistelmavaalin perusmalli

Saksan liittotasavallan liittopéivilla kéytossa oleva vaalitapa otettiin kayttdoén vuoden 1949
perustuslain sddtamisen yhteydessa. Omaksuttu vaalitapa oli kompromiss vaalijérjestelmélle
asetetuista erilaisista vaatimuksista. Y htaélta suhteellista vaalitapaa pidettiin hyvéana. Toisaal-
ta haluttiin paésta eroon Weimarin tasavallassa vallinneesta puolueolojen hajanai suudesta.
Kompromissina syntyi vaalitapa, jossa puolet liittopaivapaikoista valitaan enemmistovaalilla
ja toiset puolet suhteellisella vaalilla siten, ettéd suhteellisella vaalilla myds korjataan enem:
mistOvaalin tuottamat poikkeamat puoluekannatuksen suhteellisuudesta.

Vadipiirit. Liittopéiville valitaan 598 edustajaa. Naista puolet (299) valitaan enemmistbvaa
lilla yhden hengen vaalipiireista ja toiset puolet (299) suhteellisella vaalilla monen hengen
vadipiireista.

Ensimmaéinen &&ni: enemmistovaali. Jokaisella aénioikeutetulla on kaks danta. Ensimmaisella
danestetdan ehdokasta yhden hengen vaalipiirissa. Valituks tulee eniten éénia saanut ehdokas.
Kussakin yhden hengen vaalipiirissa aanioikeutettuja on nykyaan noin 250 000.
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Toinen &ni: suhteellinen vaali. Toisen dénensa aénestgja antaa puolueen listalle monen hernt
gen vaalipiirissa. Vaalipiireind ovat osavaltiot (16 kpl). Puolueiden kannatussuhteet liittopai-
villa méraytyvét osavaltioittain puoluelistojen kyseisessa osavaltiossa saamien éanimaarien
suhteessa. Eri puolueiden saamien paikkojen lukumééra lasketaan ns. suurimman jaannoksen
menetelmalla (Hare/Niemeyer —menetelmd). Nain maaréytyy puolueen osavaltiossa saama
kokonai spaikkamaéara.

Suhteellisella vaalilla kullekin puolueelle laskettua kiinti6ta taytettédessa otetaan ensin huomi-
oon puolueen jo yhden hengen vaalipiireistd saamat paikat. Vasta loppuosa puolueen paikois-
ta taytetddn puolueen listalta puolueen asettamassa ensisijai suusjarjestyksessa. Jos jokin puo-
lue on saanut yhden hengen vaalipiireista enemman paikkoja kuin sen suhteellisessa listavaa-
lissa saama osuus oikeuttaa, puolue saa pitéa kaikki yhden hengen vaalipiireistd saamansa
paikat. Tall6in muiden puolueiden paikkamddréd kasvatetaan niin paljon, ettd suurimman
jaénnoksen menetelméalla laskettava suhteel lisuus puolueiden kannatussuhtei ssa toteutuu.

Agnikynnys. Saadakseen paikkoja liittopaiville, puolueen on saatava valtakunnallisesti vahin-
tédn viisi prosenttia puoluelistoille annetuista @nista tai vaihtoehtoisesti vahintddn kolme
paikkaa yhden hengen vadlipiireista.

Erilaisia yhdistelmavaalin variaatioita

Suhteellinen yhdistelméavaali (MMP) on viime aikoina herdattanyt paljon kiinnostusta ja sen
sovellutuksia on kuluneen viidentoista vuoden aikana otettu kayttoon Boliviassa, Uudessa
Seelannissa ja Venezuelassa sekd Skotlannin ja Walesin itsehallintoparlamenttien vaaleissa
Myos Italian, Meksikon ja Unkarin yhdistelméavaalitavoissa on suhteellisuutta edistavia ele-
menttgjé. International Institute for Democracy and Electora Assistance (IDEA) ja YK:n
kanssa yhtei sty6ssé toimiva Election Process Information Collection (EPIC) —projekti ryhmit-
televdt myds ndiden maiden vaalitavat MMP-tyyppiin. Sen sijaan politiikan tutkijat Matthew
Shugart ja Martin Wattenberg (Shugart ja Wattenberg 2001) pitévét Italian, Unkarin ja Mek-
sikon vaalitapoja enemmistdpainotteisena yhdistelmavaaina (MMM), koska ne toteuttavat
suhteel lisuutta vain osittain.

Enemmistévaali ja suhteellinen vaali voidaan yhdistéa toisiinsa myds siten, etta niiden tulok-
set lasketaan taysin erillising, eika suhteellisella vaalilla mitenkéén korjata enemmistovaalin
synnyttdm&a poikkeamaa puoluekannatuksen suhteellisuudesta. Kysymyksessd on tall6in
enemmistopainotteinen yhdistelméavaali (MMM). Télainen jarjestelma on kuluneen viiden
toista vuoden aikana otettu kaytt6on monissa sellaisissa maissa, jotka ovat siirtyneet itseval-
taisesta hallintajarjestelmasta kilpailulliseen demokratiaan. Enemmistdpainotteinen yhdistel-
méavaali on kéyttssd Armeniassa, Georgiassa, Liettuassa, Thaimaassa, Ukrainassa ja Vengjal-
|& Tahan tyyppiin kuuluvaa vaalijarjestel maa kaytetéan myos Japanissa (ja Meksikossa).

Aani

Useimmissa yhdistelmévaalia kéyttavissa maissa danestgjdlla on kaks dantd. Enssmmaéisella
aanella han ddnesté yhtéa ehdokasta enemmistdvaalitapaan perustuvassa henkilGvaalissa. Ete-
vain yhden éénen. Suhteellisen vaalin paikkajako perustuu téalléin siihen, kuinka suuren osuu
den &énistéa puolueet saivat enemmistovaaliin perustuvassa henkil Gvaalissa
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Vaalipiirit

Lahes poikkeuksetta yhdistelméavaalitapoihin kuuluva enemmistovaali pannaan taytantéon
yhden hengen vaalipiireissd. Poikkeuksena on Venezuela, jossa vaalipiirin koko enemmisto-
vaalissa vaihtelee vélilla 1 — 7. Yhdistelmévaalin suhteellisessa vaalissa vaalipiirind on joko

vaaeissavadlipiireina ovat osavaltiot (ks. taulukko 3).
Ehdokadlistat

Y hdistelmévaaeissa on kahdet eri tyyppiset ehdokadistat. Enemmistévaalissa on yhden e
dokkaan listoja kunkin puolueen tarjotessa éénestgjille oman puolueensa endokasta. Suhteelli-
sessa vaalissa kdytetddn enimmakseen suljettua listaa, jossa puolue on asettanut ehdokkaansa
haluamaansa jarjestykseen, eika d8nestgjalla ole mahdollisuuksia vaikuttaa endokkaiden kes-
kinéi seen 18pimenojarjestykseen.

Yleensa herkil® voi olla ehdolla seké enemmistovaalin henkilvaalissa etta suhteellisen vaa
lin puoluelistalla. Jos hén tulee valituks henkilOvaalissa, hénet poistetaan suhteellisen lista-
vaalin laskennasta ja han antaa tédlla tavalla tilaa puolueen listalla seuraavalla sijalla olevalle.

Niissd maissa, joissa d&dnestga antaa vain yhden d8nen (Etela-Korea, Italian senaatti, Meksi-
ko), kaikki ehdokkaan ovat ehdolla yhden hengen vaaipiireisss, joissa pluraliteettivoittaja
tulee valituksi. Suhteellisen vaalitavan puoluelistassa ehdokkaiden jarjestys maaraytyy taloin
heidan henkil6kohtaisten &animaariensa perusteella.

Formula aanten muuttami sesta paikoiksi

Enemmistdvaalissa kaytettava vaalitapa on useimmissa tapauksissa pluraliteetti. Toisin samo-
en eniten &nid saanut ehdokas tulee valituksi. Venezuelan useamman hengen vaalipiireissa
valituksi tulevat eniten henkil6kohtaisia dania saaneet ehdokkaat. Unkarissa kdytetdan majori-
teetti-pluraliteetti -vaalitapaa. Toisin sanoen, ehdokas tulee enemmistovaalissa valituks, jos
hén saa yli puolet annetuista danista. Jos kukaan e saa yli puolta hyvaksytyista danista tai jos
danestamassa kévi alle puolet &anioikeutetuista, jarjestetddn toinen vaalikierros. Sen voittaa
eniten dani& saanut ehdokas. Georgiassa valituks tuleminen edellyttda, etta yli 50 prosenttia
aanioikeutetuista on kayttanyt aanioikeuttaan ja eniten &&nia saanut ehdokas on saanut vahin
tédn 33 prosenttia aanistd. Mikali jompi kumpi néista ehdoista el téyty, suoritetaan toinen vaa
likierros kahden ensimmaéisell& kierroksella eniten &éni& saaneen ehdokkaan kesken.

Suhteellisessa vaalissa kaytetdan ainakin kahta erilaista vaalitapaa. Saksassa, Uudessa See-
lannissa ja Meksikossa kéytetdan suurimman jédnnoksen menetelmaa. Boliviassa, Japanissa,
Italian senaatin vaalissa sekd Skotlannin ja Walesin itsehalintoparlamenteissa kaytetdan
d'Hondtin menetelmaa.

Enemmist6- ja suhteellisen vaalin suhde toisiinsa

Enemmistdpainotteisessa yhdistelméavaalissa (MMM) enemmistovaali ja suhteellinen vaali

ovat kaks erillista vaalitoimitusta. Kummallakin valitaan etukéteen maarétty osa parlamentin
paikoista. Suhteellisella vadlilla ja enemmistdvaalilla valittavien parlamenttipaikkojen maaria
jaosuuksia koskevat tiedot esitetdan taulukossa 3.
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Suhteellisessa yhdistelmavaalissa (MMP) lasketaan ensin, miten paikat enemmistdvaalissa
jakaantuvat puolueittain. Taman jadkeen suhteellisen vaalin laskentaperiaatteita sovelletaan
tavalla, joka korjaa enemmistévaalin tuottamaa poikkeamaa puolueiden kannatuksen suhteel-
lisuudesta. Téama voidaan tehda kahdella vaihtoehtoisella periaatteella. Enssmmaéinen vaihto-
ehto on, etté puolueiden paikkaluku parlamentissa lasketaan suhteellisessa vaalissa saadun
puolueiden kannatusjakautuman perusteella. Sen jalkeen lasketaan, kuinka suuri osa puolueel-
le tulevista paikoistatuli jaetuksi jo henkildvaalissa. Loput jaetaan listalta, joka puolueella oli
suhteellisessa vaalissa (Bolivia, Saksa, Uusi Seelanti, Venezuela sekd Skotlannin ja Walesin
itsehallintoparlamentit). Toinen vaihtoehto on, ettéd enemmistdvaalissa annettuja danié siirre-
téan suhteellisen vaalin yhteydessa laskettavaksi. Italian mallissa se médara aania, joka on jo
tuottanut puolueille paikkoja enemmistévaalissa vahennetéén puolueiden danisadliista suh
teellisen vaalin tulosta laskettaessa. Unkarin mallissa taas enemmistovaalissa "hukkaan men-
neet" aanet, ts. niiden ehdokkaiden &anet, jotka eivét tulleet valituksi, siirretdan suhteellisessa
vaalissa vastaavien puolueiden hyvaks.

Parlamentin mahdolliset lisépaikat

Suhteellisessa yhdistelmavaalissa on mahdollista, €té jokin puolue saa enemmistovaalissa
enemman paikkoja kuin sen suhteelliseen vaaliin perustuva osuus edellyttés. Puolueet saavat
suhteellisessa yhdistelmavaalissa pitéa nain ssamansa "ylimédraiset" paikat. Suhteellisen vaa
lin tulosta laskettaessa tilanne voidaan ottaa huomioon kahdella vaihtoehtoisella tavalla. Sak-
sassa, Uudessa Seelannissa ja Venezuel assa parlamentin koko paikkamaaraa kasvatetaan tal-
|6in vaalikauden gjaks sen verran kuin on tarpeen, etta puolueiden kannatussuhteiden suhteel-
lisuus voidaan toteuttaa. Vuoden 1998 vaaleissa Saksan liittopéiville tuli 13 téllaista lisgpaik-
kaa. Vuoden 2002 vaaleissa lisgpaikkoja tuli viisi. Boliviassa sekd Skotlannin ja Walesin itse-
hallintoparlamenteissa parlamentin paikkaméaara on kiinted. Jos jokin puolue saa henkil6vaa-
lissa enemman paikkoja kuin sen osuus suhteellisessa puoluevaalissa edellyttaa, se saa pitéa
"ylimééraiset" paikat, mutta suhteellisuuden toteuttaminen suhteellisessa vaalissa j&a téll6in
vajaaks.

Miten MM P-vaalijarjestelméa toimii alueella, jossa puolueiden kokoer ot ovat suuria?
Esimerkkina Skotlannin itsehallintopar lamentti

Taulukko 1: Paikkojen jakautuminen Skotlannin parlamentissa
vuoden 1999 vaaleissa

Puolue Paikat yhden | Paikat  suh- | Paikat
hengen vaali- | teellisesta yhteensa
piireistd vaalista

Tyoévéaenpuolue (Lab) 3 56

Skotlannin kansallispuolue (SNP) 28 35

Konservatiivit (Con) 18 18

Liberaalidemokraatit (LD) 5 17

1 1
0 1
1 1
%6 129

Vihred puolue (G)
Falkirk Westin kansanedustaja
Skotlannin sosialistinen puolue (SSP)
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Taulukko 2: Esimerkki suhtedllisen vaalin laskemisesta d'Hondtin sddnndll& Skotlannin
itsehallintopar lamentin vaalitavan mukaisesti; kuvitteellinen esimerkki

Con Lab LD SNP Suhteellisessa
vaalissa paikka
puolueelle

Adania suhteellisessa | 73 363 175 354 56 957 70353
vaalissa
Enemmistovaalissa | O 8 1 0
valittujaedustgjia
1. jakaa 0+1=1 8+1=9 1+1=2 0+1=1
1. vertausluku 73373 19 484 28 479 70 353 Con
2. jakaja 1+1=2 8+1=9 1+1=2 0+1=1
2. vertausluku 36 862 19 484 28 479 70 353 SNP
3. jakaja 1+1=2 8+1=9 1+1=2 1+1=2
3. vertausluku 36 862 19 484 28 479 35177 Con
4. jakga 2+1=3 8+1=9 1+1=2 1+1=2
4. vertausluku 24 454 19 484 28 479 35177 SNP
5. jakga 2+1=3 8+1=9 1+1=2 2+1=3
5. vertausluku 24 454 19 484 28 479 23451 LD
6. jakga 2+1=3 8+1=9 2+1=3 2+1=3
6. vertausluku 24 454 19 484 18 986 23451 Con
7. jakaja 3+1=4 8+1=9 2+1=3 2+1=3
7. vertausluku 18341 19 484 18 986 23451 SNP
Enemmisto- ja
suhteellisen vaalin 3 8 2 3 16
paikat yhteensa

Arviointia

MMM-vadlijarjestelmia on kuluneen viidentoista vuoden aikana otettu kayttoon erityisesti
maissa, joissa e vield ole vakiintunutta demokraattista perinnetté ta maissa, joissa on ollut
voimakkaita erimielisyyksia siitg, tulisiko vaalitavassa painottaa pikemminkin suhteellisuutta
vai enemmistovaaleille ominaisia piirteitd. MMP-vaalijarjestelma taas on otettu kaytt6on mm.
sellaisissa maissa, joissa ennen on kaytetty enemmistbvaalia, mutta poliittinen ilmapiiri on
muuttunut siten, etta suhteellisuuden toteutumiselle puolueiden kannatuksessa on alettu panna
aikaisempaa enemman painoa.

MMP-vaalitavan etuja

Pystytdan yhdistamaén seka suhteellisessa vaalissa ettd enemmistdvaalissa hyvina pidettyja
ominaisuuksia
Puoluekannatuksen hyva suhteellisuus
Hyvaaueellinen edustavuus
Suljettu listavaali ohjaa puolueita vaalikampanjassa erottumaan toisistaan paremmin kuin
suomalaisessa "tavaratalomallissa’, jossa puolueilla on kannustimia tehda endokaslistojen
sa yhdistelméastd mahdollissmman heterogeenisia puolueen &nimadran maks moimiseks

suljettuun listavaaliin perustuvissa suhteellisissa vaalitavoissa
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MMP-vaalitavan ongelmia ja tarkoittamattomia vaikutuksia

Voi edistda sita, ettd kansanedustgjat jakaantuvat "kylapoliitikkoihin" ja valtakunnallisiin
poliitikkoihin

Y hden hengen vaalipiirien rgjoja voidaan joutua muuttamaan hyvin usein, etta ne olisivat
danestgjamaéarien suhteen kutakuinkin yhta suuria. Jos yhden hengen vaadlipiirien asukas-
Enemmistdvaalitapa yhden hengen vaaipiireissa antaa éénestgjille runsaasti kannustimia
taktiseen danestamiseen. Y hdistelmavaalitavoissa nditd enemmistovaaliin liittyvid kannus-
timia taktiseen aénestémiseen ndyttéa olevan vield enemman kuin brittil&istyyppisesss,
yksinkertaisessa pluraliteettivaalissa. Kahden eri vaalilipun kayttd nayttda antavan lisa
kannustimia taktiseen d8nestamiseen. Saksan liittotasavallassa on tavalista, ettd noin 15
prosenttia 88nestgjista antaa henkil6- ja puoluevaaleissa é@nensa eri puolueille. SPD ja
CDU menestyvét yleensd henkildvaalissa suhteellisesti vahan paremmin kuin puoluevaa
lissa. Vihredt ja Vapaat demokraatit taas menestyvét yleensa puoluevaalissa paremmin
kuin henkil6vaalissa. Osa pienten puolueiden kannattgjista ei henkil6vaalissa éénesté ensi-
sijaisesti kannattamansa puolueen ehdokasta, ettei &&ni menisi hukkaan. Uudessa Seelan
nissa anten jakaminen eri puolueille ja siihen liittyva taktinen spekulointi on ollut viela
yleisempéd Uudessa Seelannissa uuteen vaalijarjestelmaan sirtyminen on kasvattanut
pienten puolueiden kannatusta suurten kustannuksella. Suhteellisessa vaalissa kansalaiset
ovat olleet ailkaisempaa valmiimpia antamaan anensa pienille puolueille. Taustana on se,
etta ennen oli mahdollista &nestééa vain yhden hengen vaalipiireissi olevia ehdokkaita.
Uuden Seelannin vaalien seurantatutkimuksissa on arvioity, ettd noin 30 prosenttia dénes-
tgjistéa on vaaleissa antanut henkil688nensa eri puolueen ehdokkaalle kuin puolueddnensa
(ticket-splitting).
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