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7. SAMMANDRAG
7.1. Partier som centrala aktorer i den representativa demokratin

Demokrati 2007-kommittén har betraktat forandringar som har skett i partierna och omvaérl-
den och pa basis av dem lagt fram forslag om utvecklandet av partiernas verksamhet.

Pa den representativa demokratins arenor har partierna bevarat bra sin verksamhetsforméaga
och speciellt parlamentets verksamhetsbetingelser har stérkts. Ett storre problem finns i parti-
ernas kontaktyta till medborgarsamhéllet. De finlandska partierna som har uppstétt pa folkro-
relsegrund &r fortfarande organisatoriskt starka i internationell jamforelse men férnyandet av
dem har blivit langsammare och verksamhetens aktivitet har minskat. Ocksa partiernas eko-
nomiska resurser har forsvagats. Att politiken har blivit ett professionellt amne, personifierat
sig och blivit mer kommunikativ har minskat partiorganisationernas roll i det politiska be-
dutsfattandet, den offentliga debatten och den medborgerliga uppfostran.

Kommittén framhéver att partiorganisationernas arbete behovs till férmedlare mellan med-
borgarsamhéllet och det politiska bkedutsfattandet. Utéver val & partiernas uppgifter i den
representativa demokratin programarbetet som disponerar den samhélleliga utvecklingen och
uppréatthallandet av den politiska debatten, rekryteringen av kandidater, utbildningen av for-
troendepersoner samt uppfostran av nya politiska &torer. Eftersom det & hogst 5-10 % av
medborgarna som deltar i partiernas verksamhet, maste partierna kunna utveckla éven direkta
kontakter till medborgare och medborgarorganisationer.

Partier skall uppmuntras till att fornya sig. Aven den offentliga partifinansieringen kan riktas
till arbetsformer som utvecklar partiernas verksamhetskultur. Partierna skall erbjuda stall-
ningar for ett paverkande deltagande och utveckla sin interna debattkultur. Behovet av en
konsulterande interaktion med medborgarna kommer att framhévas i partiernas serviceuppgif-
ter. Resurser skall flyttas fran organisationsrutiner och valmaskineriet till en verksamhet som
mangsidigt stoder medborgarnas politiska deltagande.

En av partiernas grunduppgifter & att utforma samhéllets utvecklingsbehov och medborgar-
nas idéer till ett genomférbart politiskt program och vid vaet inhdmta ett bemyndigande av
medborgarna for verkstalligheten av det. Med dessa aternativ maste partierna skilja sig fran
varandra och gora politiken intressant. Partiernas forutséttningar for detta har forsvagats bl.a.
pa grund av internationaliseringen och de snabba och oférutsedda forandringarna som foljer
dérav.

| flera vasterlandska demokratier framjas den samhélleliga debatten som tas pa alvar av
hjarnstormar (think tank) som har uppkommit till ndrheten av partierna. | dessa hjarnstormar
forenas den tillampande forskningen och den l&rande organisationen. Ocksa i Finland behovs
det mellan det politiska bedutsfattandet, den vetenskapliga forskningen och medborgarsam:
héllet enheter som snabbt och flexibelt kan skaffa och filtrera kunskap som behdvsi det sam-
hélleliga beslutsfattandet. Kommittén foreslar att som en del av den offentliga partifinansie-
ringen ges andag for utnyttjandet av den samhdleliga forskningen, utbildningen och publika-
tionsverksamheten samt inhemska och internationella kontakter.
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7.2. Fragor om val
Valaktiviteten

Vid sidan av partiernas valarbete kan valdeltagandet paverkas av myndigheternas valinforma-
tion samt pa langre sikt med medborgerlig uppfostran som forbéttrar valkulturen.

Nér det gédller valinformation betonar kommittén information om rostningsstéllena, alménna
aktiveringskampanjer och riktade kampanjer for forstagangsvéjare, invandrare och utlands-
finlandare samt pa omraéden med ett |8gt valdeltagande. Vid sidan av justitieministeriets rik s-
omfattande valinformation behtvs det en aktivare insats av kommunerna. Kommittén foreslar
att justitieministeriet reder ut majligheter att samla en enhetlig databas av partiernas och kan
didaternas valprogram. Databasen med mangsidiga sokfunktioner bor vara tillganglig pa i
ternet, t.ex. pa ministeriets valsidor.

Grunden till valkulturen skapas med medborgerlig uppfostran som ges i skolorna och hem-
men. Kommittén stoder projekten som bertr detta i politikprogrammet for medborgarinfly-
tande. Kommittén foresar ocksa att grundlagen skall ha ett moraliskt vadjande stallningsta-
gande om att réstningen & en medborgerlig plikt.

For uppfoljningen av medborgarnas politiska deltagande foreddr kommittén att det i fortsatt-
ningen gors en undersokning om valdeltagandet vid alla riksdagsval.

Funktionaliteten av valsystemet

Kommittén anser att mellanrummen mellan och tidpunkterna foér valen &r tilldmpliga och att
det inte finns behov av att utrétta olika val samtidigt. Det skall fortfarande strévas efter att
Europaparlamentsvalet flyttas fran juni till mgj.

Valsystemets rattvishet och klarhet. | 6verensstammelse med sitt uppdrag har kommittén be-
traktat olika val ur valdeltagande- och véljar/ledamotperspektiv. Samtidigt har den regionala
representativiteten och proportionaliteten mellan partierna samt sammanpassningen av dem
dykt upp. Efter att ha behandlat olika |6sningsmodeller konstaterar kommittén behovet av en
fortsatt beredning och diskussion samt anser det viktigt att alla synpunkter beaktas dar.

Specialfragor om Europaparlamentsvalet. Kommittén har behandlat en indelning av landet i
valkretsar och anser en fortsatt beredning vara nodvandig. En indelning foresprékas ocksa av
kandidaternas och ledamoternas kontakter till valjarna, tryggandet av representativiteten av
landets olika delar samt behovet av att inskranka kostnader for kampanjen. Proportionaliteten
mellan partierna kan genomforas med ett riksomfattande jamkningssystem. Speciellt vid B+
ropaparlamentsvalet har kampanjekostnader stigit, men problemet & svart att |10sa. Begrans-
ningar kan sittas men de kan kringgas. Oppenheten av valfinansieringen skall i alla fall okas
vid dlaval.

Samtidigt inréttande av val. Kommittén stéder huvudregeln om att varje val och folkomrost-
ning forrattas separat. Undantag kan vara val med en logisk férbindelse, t.ex. region eller
landskapsva vid sidan av kommunalvaet. En annan grund &r att flera val infaller pa samma
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ar. Eftersom sammanslagningen av val altid & exceptionell, skall det varje gang stiftas en lag
om sammansl agningen.

Tekniska arrangemangen vid val

| fréga om rostningsstallen behovs en forbéttring speciellt vid forhandsréstning dar det finns
skdl att Oka stéllen som rostarna 1&tt kan komma till. Det & ocksa viktigt att gora rostnings-
stéllena permanenta och 6ka information om dem.

Kommittén stéller sig i princip positiv till utvecklandet av distansréstning eftersom réstning
en blir |éttare och aktiviteten dkar och ger kostnadsbesparingar. Tillsvidare anser kommittén
anda inte att distansrostningen kan inforas eftersom valhemligheten och valfriheten inte kan
tryggas pa samma sétt som nu. Nu for tiden &r det relativt enkelt att rostainom landet pa rost-
ningsstallena. Utlandsfinlandarnas majligheter att rosta skall forbéttras och for deras del skall
det redas ut mgjligheten till distansrdstning.

Kommittén stéller sig positiv till elektronisk réstning och stoder justitieministeriets planer om
att inféra den under de nérmaste &ren. Vid den elektroniska rostningen galler samma krav om
valhemligheten och valfriheten som vid distansrostningen. Darfor finns det anledning att pro-
vaden i forsta fasen pa réstningsstallena.

7.3. Forbattrande av de kommunala fortr oendeper soner nas ver k samhetsbetingel ser
Fullmaktiges och fullméktigegruppernasrall

Kommittén konstaterar att trots lagstiftningsreformer som syftar till att starka demokratin
fungerar praktiken i demokratin inte altid i kommuner pa det sétt som var neningen. Mest
problem finns i verkstdllandet av fullméktiges ledande roll och problemen uppstar mera av
den politiska kulturen an lagstiftningen. Fullmaktiges makt har i praktiken Gvergétt till ledan-
de politiker och tjansteinnehavare. Fullméaktiges verksamhetssétt och forutsdttningar for arbe-
te skal utvecklas sa att fullmaktiges strategiska ledning verkstélls. Kommittén anser att vikti-
ga praktiska reformer & att fullmaktiges rétt till intervention och granskningsndmndens u-
varderingsuppgift utvecklas. Ordféranden for fullmaktige skall ha en rétt att ta upp till full-
maktigebehandling &ven saker som &r delegerade om det & uppenbart att de vasentligt galler
verkstallandet av fullméktiges bedut eller den strategiska linjen som fullméaktige har definie-
rat.

Kommittén anser att fullmaktiges arbete & en mera omfattande politisk process én deltagande
i méten och fullmaktigegrupper & centrala aktérer i den. De praktiska forutséttningarna for
denna verksamhet kan forbéattras med offentlig finansiering. Stodet skall riktas sa att det stér-
ker fullmaktiges stallning och framjar t.ex. utbildningen, informationen och den medborgerli-
ga debatten.

Antalet fortroendepersoner och verksamhetsbetingel ser
Kommittén anser det vara viktigt att det kommunala nétverket av fortroendepersoner bevaras

minst i lika stor omfattning som nu. Demokratin skall inte skéras ned utifran spar- eller effek-
tivitetsprinciper. Fornyel sen och tryggandet av kontinuiteten av beslutsfattandet forutséiter att
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aven nya personer utbildas till uppgifterna. Samtidigt garanteras en omfattande och represen
tativ kontaktyta till medborgarna.

Eftersom medborgarna i praktiken speciellt pa grund av arbetdivet har hinder for att ta emot
kommunala fortroendeuppgifter foreslar kommittén att ratten att fa ledighet fran arbete for
skotseln av offentliga fortroendeuppgifter garanteras genom lag pa samma sétt som i de ovri-
ga nordiska léanderna.

Det politiska ansvaret i kommunens ledningssystem

Kommittén anser det viktigt att fortroendepersonerna som har valts genom va har verkliga
forutsattningar att paverka inom kommunens ledningssystem, speciellt under beredningsfasen
av dendena. Atminstone i de stérre kommunerna forutsitter detta ordnandet av den politiska
ledningen som & huvudsyssa men bygger pa fortroendepersoner. Kommittén anser att et
naturligt sitt att ga vidare i de finska forhdlandena & att stallningen av ordféranden for
kommunstyrelsen utvecklas till en borgmastare som fullméktige har valt.

7.4. Den representativa demokratin och medbor gar nas dir ekta deltagande

Vid sidan av uvecklandet av den representativa demokratin anser kommittén det viktigt att
debatten och utredningsarbetet om medborgarnas direkta deltagande- och paverkningsmdjlig-
heter fortsétts. Dessa fragor skall inte behandlas som separata utan en del av den Gvriga de-
mokratipolitiken. Viktiga frégor som skall redas ut & bl.a. medborgarnas forvantningar och
behov av majligheter till direkt paverkan, de positiva och negativa verkningarna av folkom
rostningar enligt erfarenheter i olika lander samt anpassandet av folkinitiativet till den repre-
sentativa demokratin. Kommittén framhaver att vid sidan av folkomrdstningen och folkinitia-
tivet skall &en andra former av det direkta deltagandet undersokas. Dessa &r t.ex. nardemo-
krati, anvéndardemokrati och konsultering av medborgarna i samband med den representativa
demokratin.



