OIKEUSMINISTERIO

POYTAKIRIA

17.11.2020 VN/10989/2019

RIKOSTEN ENNALTAEHKAISYHANKKEEN OHJAUSRYHMAN 4. KOKOUS

Aika: 5.11.2020 klo 9.00-11.00
Paikka: Skype-kokous
Jasenet: Ari-Pekka Koivisto, oikeusministeri6 (pj.) (+)
Marianne Maki, oikeusministerio )
Tarja Mankkinen, sisaministerit )
Miia Lehtinen, siséministerio (varajasen) )
Marjo Malja, sosiaali- ja terveysministerio (+) poistui klo 9.57
Pasi Jarvinen, ty6- ja elinkeinoministerio (1)
Tuula Tiainen, ymparistoministerio (+) poistui klo 9.47

Ari Korhonen, Kuntaliitto (+)
Mari Ahonen-Walker, Kuntaliitto (varajésen) )
Arto Kujala, Rikosseuraamuslaitos (+)
Riitta Kari, Rikosseuraamuslaitos (varajasen) )
Sakari Melander, Rikoksentorjuntaneuvosto (1)
Saija Sambou, oikeusministerio (1)
Minna Piispa, oikeusministerio (1)
Heidi Lind, oikeusministeri (sihteeri) (1)

POYTAKIRJA
1. Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja totesi lasndolijat. Puheenjohtaja kévi l&pi tiedoksi tulleet muutokset oh-
jausryhman kokoonpanossa. Kuntaliiton osalta varsinaisen jasenen Hannele Hékkisen tilalle tullut Ari Kor-
honen, Mari Ahonen-Walker jatkaa edelleen varajasenend. Sisaministerién Miia Lehtinen on siirtynyt mui-
hin tehtdviin. Tarkistetaan Tarja Mankkiselta, kuka tulee tilalle. Koska Korhonen ensimmaisté kertaa mu-
kana, kaytiin lyhyt esittaytymiskierros.

Puheenjohtaja pahoitteli kokousaineistojen myohaisesta lahettamisté. Syyna tahan oli 20.10. p4attynyt eri-
tyisavustusten tdydennyshakukierros, josta haluttiin saada paatosesitykset ohjausryhman késittelyyn. Lo-
pulliset paatokset on tavoitteena saada valmiiksi marraskuun aikana.
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2. Edellisten kokousten poytékirjojen hyvaksyminen (liitteet 1 ja 2)
Edellisten kokousten poytékirjat hyvaksyttiin sellaisenaan.
3. Hankesuunnitelman esittely, Heidi Lind (liite 3)

Lind esitteli liitteen& olevaa luonnosta hankesuunnitelmaksi. Melanderin mukaan hankesuunnitelma vai-
kutti hyvalta ja perusteellisesti laaditulta. Sovittiin, etté ohjausryhmélle annettaan parin viikon kommen-
tointimahdollisuus. Liséksi paatettiin mahdollisten teknisten kommenttien osalta, etté ne voidaan hyvaksya
puheenjohtajan ja sihteerin toimesta. Mikali tulee siséllollisia kommentteja, niin mietitdan toinen etene-
mistapa. Kommentit pyydetdén lahettdméaén sdhkopostitse sihteerille 20.11.mennessa.

4. Tilannekatsaus kevaalla rahoitettujen hankkeiden ja arviointitutkimuksen osalta, Heidi Lind

Lind kertoi kevaén rahoitushaussa rahoitettujen hankkeiden ajankohtaisia kuulumisia. Useimmilla hank-
keilla on k&ynnissa suunnitteluvaihe, mutta muutama hanke on pééssyt jo aloittamaan varsinaisen hanke-
tyoskentelyn. Kaikille hankkeille on l&hetetty OM:n tervehdys 16.10.2020, miké& on pitényt sisallaén infopa-
ketin, véli- ja loppuarviointilomakkeet, yleisen hakuoppaan seké tietoa vaikuttavuusarvioinnin etenemi-
sestd. Tavoitteena on kutsua kaikki hankkeet esittelemaén hankettaan projektiryhmien kokouksiin seka jal-
kautua tutustumaan hankkeisiin paikan paalle tai virtuaalisesti.

Arviointitutkimuksen osalta Lind kertoi, ettd KRIMOn tutkimussuunnitelma on hyvaksytty ja se liitetd&n han-
kesuunnitelman liitteeksi. Kuntoutusohjelmia arvioitiin tutkimussuunnitelman kriteerien valossa ja vahvim-
pina kandidaatteina tutkittaviksi nousivat Ensi- ja turvakotien liitto (ETKL) ja SEXPO. Nuorten toimintamal-
lien pilotoinneista tarkempaan arviointiin valittiin Vantaan hanke. Liséksi tarkastellaan kaikkien kolmen kau-
pungin (Oulu, Rovaniemi ja Vantaa) nuorisorikollisuutta ennen ja jalkeen mallien pilotoinnin. Tarkempana
kohderyhméné ovat rikoksiin syyllistyneet. Arviointitutkimuksen tavoitteena on tuottaa uutta tietoa ohjel-
mien vaikuttavuudesta. Projektiryhmien puheenjohtajat ja sihteeri ovat mukana hankkeiden ja KRIMOn vé-
lisessd tutkimusyhteistydssa.

Ohjausryhma piti 1&pikaytyéa tilannekatsausta hyvana ja informatiivisena. Sovittiin, etta sihteeri pitaa jat-
kossa vastaavanlaisen tilannekatsauksen aina ohjausryhman kokouksissa. Lisdksi toivottiin, ettd KRIMOn
tutkijat tulisivat jossain vaiheessa kokoukseen kertomaan tarkemmin tutkimuksen etenemisesté. Puheen-
johtaja totesi, ettd menndén samalla esityskaavalla myds tulevaisuudessa ja kutsutaan tarvittaessa asian-
tuntijavieraita.

5. Syksyn tdydennyshaku (haku paattyi 20.10.2020, liitteet 4, 5, 5a, 6 ja 6a)

Puheenjohtaja kertoi, ettd kevaan haussa jakamatta jaanyt rahoitus laitettiin syksylla uudestaan hakuun.
Tama tarkoittaa, ettd oikeusministerid on varannut talousarvion avustusméararahasta 1 miljoona euroa
vuodessa ajalla 2021-2022 erityisavustuksiin vakivalta- ja seksuaalirikollisten kuntouttamiseen ja nuorten
toimintamallin pilotoimiseen. Hakuaika paattyi 20.10., minka jalkeen projektiryhmét ovat kasitelleet ja ar-
vioineet saapuneet hakemukset.
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Sambou esitteli projektiryhméssé laaditun paatdsesityksen erityisavustuksista kunnille rikoksilla oireilevien
nuorten toimintamallin pilotointiin. Oikeusministeriodlle saapui méardaikaan mennessa kolme avustushake-
musta. Rahoitettavaksi esitettiin Turun ROKKI-projektia seké puollettiin tdydennysrahoituksen myonté-
mistd Oulun NURRI-toimintamallin pilotointiin. Pieksdm&en osalta projektiryhmé piti hankekokonaisuutta
hyvand, mutta ei katsonut sen osuvan toimintamallin pilotoinnin kriteereihin, mink& tdhden sit4 ei esitetty
rahoitettavaksi. Malja piti Turun ROKKI-projektia todella kannatettavana ja ndki hakemuksessa erityisena
plussana linkityksen OT-keskukseen. Mikali kytkos on aito ja elévd, se luo pysyvyyttd jatkon osalta. Melan-
derin mukaan Oulun tdydennyshakemus on perusteltu. H&n piti myds Pieksémaelle esitettyé kielteista pé&a-
tostd ymmaérrettavana, koska hakemus ei korreloinut hakuedellytysten kanssa. Turun osalta haettu summa
vaikutti suhteellisen isolta, mutta toisaalta hankkeessa olisi myds paljon henkilostdd. Melander kiinnitti
huomiota viela siihen, ettéd Turku on sitoutunut vaikuttavuustutkimukseen tekemiseen, mutta hakemuk-
sesta ei selvia mita talla konkreettisesti tarkoitetaan.

Todettiin, ettd aikataulusyistd ei voida tehda hakijoille tdydennyskysymyksid, mutta toivottiin kuitenkin
my6&hemmin raportoitavan ohjausryhmalle, miten hankkeiden vaikuttavuutta arvioidaan. Samboun mu-
kaan kuntien on tarked tehd& tutkimusta vaikuttavuuden seka kokonaisvaltaisen poikkihallinnollisen tydta-
van vaikutuksista yhteistydhon. Puheenjohtaja totesi, ettd ohjausryhmé puoltaa paatdsesitysta. Valitetta-
vasti kiireisen aikataulun takia Turkua ei voida téssd kohtaa ohjata tarkemmin vaikuttavuuden arvioinnissa.
Tasta johtuen projektiryhmalle ja& velvollisuus kiinnittdd huomiota paatosesityksessé oleviin nostoihin siité,
miten vaikuttavuus nékyy hankkeen aikana.

Piispa puolestaan esitteli projektiryhméssé laaditun paatosesityksen erityisavustuksista seksuaali- ja véki-
valtarikollisten kuntoutusohjelmille. Tall& hakukierroksella painotettiin erityisesti véhemmist6jen tekeman
vékivallan ja vdhemmistdjen keskindisen vékivallan ehkaisyyn téhtddvaa kuntouttamista seka kehittamis-
hankkeita verkkoavusteiseen kuntoutukseen. Hakuajan puitteissa oikeusministerio vastaanotti yhteensa
seitsemén hakemusta. Rahoitettavaksi esitettiin viittd hanketta: Silta-Valmennusyhdistys ry:n hanketta ul-
komaalaistaustaisten seksuaalirikollisten kuntoutuspolun kehittdémiseen, Setlementti Tampere ry:n han-
ketta kunniavékivallan ehkéisyyn tekij6ille suunnatulla koulutuksella, Kriminaalihuollon tukisaatio sr:n han-
ketta rikostaustaisten naisten vékivaltakayttdytymisen vahentdmiseen ja ennaltaehkaisyyn tahtéavan digi-
taalisen vékivaltakuntoutusohjelman kehittdmiseen, Autismiséaétio sr:n haketta neurokirjon piirteitd omaa-
vien vékivaltarikoksista tuomittujen yksilokuntoutusjakson pilotointiin seké Auralan Setlementti ry:n han-
ketta VI-KA KEIKKA™ VIHAN JA KATKERUUDEN KAHLEISTA -ohjelman pilotointiin. Kielteista rahoituspéa-
tosta esitettiin Suomen Romanifoorumi ry:n hankkeelle vakivalta-, rikos- ja paihdetausten seké rikosseuraa-
musasiakkaina olevien romanien tarpeisiin vastaava rikollisuudesta irrottautumista tukeva tydskentelymal-
lin kehittdémiseksi sek& Sosiaalipedagogiikan sation hankkeelle arabian, darin, persian ja somalin kieliryh-
miin kuuluvien seksuaalirikollisten kanssa tehtévén tyon tukemiseen vankeudessa ja vapaudessa.

Puheenjohtaja néki mielenkiintoisena sen, ettd vaikka raami rahoitushakuun oli tiukka, niin silti kannatet-
tavat hankkeet ovat hyvin erilaisia. Puheenjohtaja oli my6s pahoillaan siitg, ettd Romanifoorumin hakemus
ei ollut riittdvan hyva. Puheenjohtaja kannatti KRITS:n hankkeen osalta naisvankien jattdmista pois ja hank-
keen kohdentamista yhdyskuntaseuraamuspuolelle. Kujala totesi Rikosseuraamuslaitoksen olevan opera-
tiivisena toimijana useimmissa hankkeissa ja mietti, miten heill& kyetddn olemaan kaikessa mukana. Han-
ketyoskentelyssd kohdentuu paljon toimenpiteitd ja myds resursseja Risen toimintaan. On valttdmatonta
pohtia, miten Risessé pystytddn vastaamaan omalta osalta néihin haasteisiin ja hankkeisiin. Kujala muistutti
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my0s isona hankkeena kaynnissa olevasta asiakastietojarjestelmén kehittdmishankkeesta Rotista ja siitd,
etta kevéat on rauhoitettava jarjestelman kayttéonottoon. Kujala toivoi voivansa vield keskustella hakemuk-
sissa mainittujen laitosten kanssa, jotta varmasti voidaan sitoutua tydskentelyyn. Naisvankiproblematiikka
nostettiin esille, mutta on myds huomioitava, ettd Turun osalta naisvangit ovat tulevaisuudessa vain tutkin-
tavankeina. Hadmeenlinnan uusi naisvankila kéynnistyy taysipainoisena vasta ensi vuoden puolella. Lisaksi
mainittu alyvankilahanke tulee vahan viiveelld. On pohdittava tarkkaan, kuinka paljon voidaan ottaa uutta
kayttoonottovaiheeseen. Puheenjohtaja totesi, ettéd voidaan ottaa parin viikon aikalisg, jotta ehditdan sel-
vittda Risen sitoutuminen hankkeisiin. Lind muistutti, ettd Risen projektikumppanuustyéryhmé on kannat-
tanut kaikkia esitettyjé hankkeita. Melander puolestaan totesi paatdsesityksen olevan kannatettava. Niin
ikdan han nosti esiin valitettavan huomion siitg, ettd Suomen Romanifoorumin hakemus oli ollut jasenty-
maton. Melander esitti viestitettavaksi heille, ettd tulevaisuudessa olisi térkea saada vaikuttavaa tutkimusta
kohderyhmaésta. VIKA-keikka-hankkeen osalta Melander halusi viel4 tietdd, onko sen osalta arvioitu mah-
dollisia kaupallisia kytkoksid. Piispa kertoi Tiina Borgin hakeneen avustusta aiemmin toiminimelld, mutta
nyt han on mukana Auralan Setlementin palkkalistoilla. Piispa uskoin hakijatahon arvioineen asiaa talta kan-
nalta ja miettineen myds vaikuttavuusarviointia. Melander kuitenkin halusi nostaa esille mahdollisuuden,
ettd tdssa halutaan kiertaa aikaisempaa kielteista paatosta. Puheenjohtaja totesi, ettd kaupallinen intressi
on ehdottomasti tarkistettava, jotta téssa ei kierretd jarjestelméaa.

Sovittiin, etté selvitetddn Borgin kytkokset hankehakemukseen sekd varataan Kujalalle kaksi viikkoa aikaa
ottaa kantaa Risen puolesta. Tassa vaiheessa kuitenkin todettiin, ettd ohjausryhmallé ei sinéllaan ole kiel-
tévaa nakokulmaa paatosesitykseen.

Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaispalveluiden yhteensovittaminen -tyéryhmén tilannekat-
saus ja suositusluonnos, Heidi Lind ja Minna Piispa (liitteet 7 ja 8)

Piispa kavi lapi dia-esityksen viranomaispalveluiden yhteensovittaminen -tydryhman tydskentelyn tilan-
teesta. Ty6ryhman toimikausi on 15.5.-31.12.2020. Tahdn mennessé tydryhma on kuullut asiantuntijoita
seka toteuttanut kyselyn nykytilanteen kartoittamiseksi Risen, vankiterveydenhuollon ja Ty6llistymista edis-
téavan monialaisen yhteispalvelun (TYP) yksikoille. Kaytiin lyhyesti l&pi kyselyn vastauksia liittyen toiveisiin
jakehittdmisehdotuksiin Rikosseuraamuslaitoksen kanssa tehtdvasté yhteistyosté. Lisaksi Piispa esitteli tyo-
ryhmén loppuraportin alustavan siséllysluettelon.

Lind esitteli tydryhmaéssa laaditun luonnoksen uusiksi suosituksiksi. Suosituksia on kaikkiaan 13 kappaletta.
Lind haastoi ohjausryhmaa miettimaan, miten jokainen voisi edista linjausten toimeenpanoa omassa taus-
tayhteisOssdan. Sovittiin, ettd kevaan kokouksessa otetaan esille, mita suosituksen asioille on tehty. Pu-
heenjohtaja toivoi ohjausryhmén jasenilta sahképostilla kommentteja valmiisiin linjauksiin, miten itse kukin
voisi edistéa suositusten toteutumista, jotta ne eivat jaa pelkastaan poytalaatikkoon.

Muut mahdolliset asiat

Ei muita mahdollisia asioita.
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8. Seuraava kokous ja kokouksen paattaminen

Sovittiin seuraava kokous pidettavaksi kevaalla 2021. Ajankohdasta sovitaan tarkemmin [ahempéng, jolloin
sihteeri haarukoi muutamia sopivia aikoja sahkopostikyselyn pohjalta. Puheenjohtaja kiitti osanottajia ja
paatti kokouksen klo 11.05.

Ari-Pekka Koivisto Heidi Lind
puheenjohtaja sihteeri



