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1 Hankkeen tausta

Tassa raportissa esitelldan Rikosten ennaltaehkdisyhankkeen kokemuksia ja tuloksia.
Hankkeesta kerattiin vuosittain tietoja strukturoidulla lomakkeella, missa kysyttiin
rahoitetuissa hankkeissa olleiden asiakkaiden maarid, asiakkaiden taustatietoja,
asiakkaiden ohjautumista hankkeisiin seka tietoja asiakastyoskentelysta ja hankkeen
saamasta palautteesta.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman kohdan 3.3 toinen tavoite keskittyy turvallisuus-
viranomaisten toimintakykyyn. Tavoitteeseen sisdltyy rikollisuuden ja rikosten uusimisen
ehkaiseminen monipuolisin keinoin. Hallitusohjelman mukaisesti poliisin, syyttajan,
tuomioistuinten tai ulosoton kohtaamat henkil6t ohjataan myds muiden tarvitsemiensa
palveluiden piiriin, kuten ulosotosta talous- ja velkaneuvontaan, poliisilta paihdehuoltoon
tai vakivallan katkaisuohjelmiin, vankilasta ja yhdyskuntaseuraamuksista sosiaali- ja
terveyspalveluihin seka rikollisuutta ehkaiseviin kuntoutusohjelmiin.

Oikeusministerio asetti 19.11.2019 rikoksia ennaltaehkdisevan hankkeen ja hankkeen
ohjausryhman (liite 1). Hankkeen tavoitteena oli kehittaa hallitusohjelmakirjauksen
mukaisesti rikoksia ennaltaehkaisevia palveluja ja palveluihin ohjautumista. Erityisena
kohderyhmana olivat rikoksilla oireilevat ja pdihteita kayttavat nuoret. Lisdksi tavoitteena
oli ehkaista uusintarikollisuutta seka edistda rikoksiin syyllistyneiden ja vankilasta vapau-
tuvien ohjaamista uusintarikollisuutta ehkaiseviin palveluihin, kuten kuntoutusohjelmiin
ja paihde- ja mielenterveyspalveluihin. Tavoitteena oli myds lisata rangaistukseen tuomit-
tujen mahdollisuuksia osallistua rikoksetonta elamaa tukevaan toimintaan rangaistuksen
suorittamisen aikana ja sen jalkeen.

Hanketta koordinoi oikeusministerion kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto yhdessa
hankkeelle asetetun ohjausryhman kanssa. Ohjausryhma asetti tarvittavat projekti-/
valmisteluryhmat valmistelemaan ja seuraamaan vakivalta- ja seksuaalirikollisille tarkoi-
tettujen ohjelmien kehittamista ja rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallin pilotointia.
Hankkeen organisointi on kuvattu kuviossa 1.
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Kuvio 1. Hankkeen organisointi

Rikosten ennaltaehkaisyhankkeen ohjausryhma

Rikoksilla oireilevien nuorten Vékivalta- ja seksuaalirikollisille Rikosseuraamuslaitoksen ja Koulutuskokonaisuudet
toimintamallin pilotointia tarkoitettujen ohjelmien kehittdmista l muiden vieranomaispalveluiden ammattilaisille rikollisuuden
valmisteleva projektiryhma valmisteleva projektiryhma yhteensovittaminen -tyoryhmé ehkdisemiseksi

Laatukriteerit vakivallan Suositukset viranomaisten Hyvinvointialueet | Nuoriso-
ehkiisy- ja katkaisuohjelmille saumattomalle yhteistyclle vahentdmassd | rikollisuuden
-> raportti valmistunut rikostaustaisten yhteiskuntaan uusinta- koulutus-
10.10.2022 kiinnittymisessa rikollisuutta kokonaisuus
-> raportti valmistunut 15.2.2021

Krimo:n toteuttama arviontitutkimus hankkeiden vaikuttavuudesta

Kuviossa 1 esitetyn mukaisesti rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallin pilotointia
valmisteli oma projektiryhma ja vakivalta- ja seksuaalirikollisille tarkoitettujen ohjelmien
kehittdmista oma projektiryhma. Jalkimmaisen projektiryhman alla laadittiin myos laatu-
kriteerit vakivallan ehkaisy- ja katkaisuohjelmille, joista valmistui raportti lokakuussa
2022. Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaispaleluiden yhteensovittamista
mietittiin omassa tydryhmassa. Tydryhman raportti Suositukset viranomaisten saumatto-
malle yhteistydlle rikostaustaisten yhteiskuntaan kiinnittymisessa valmistui helmikuussa
2021. Edellisten lisdksi ohjausryhma koordinoi myds sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille
suunnattuja koulutuskokonaisuuksia, joilla haluttiin kehittaa toimia uusintarikollisuuden
vahentamiseksi seka rikoksilla oireilevien nuorten rikollisuuteen puuttumiseksi.

YhteistyOssa Helsingin yliopiston Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin (KRIMO)
kanssa toteutettiin osasta hankekokonaisuutta arviointitutkimus rikoksentorjunta-
interventioiden vaikuttavuudesta. Kaikkia rahoitettuja hankkeita ei otettu mukaan tutki-
mukseen, vaan arvioitavat rikoksentorjuntainterventiot kohdistuivat rikoksilla oireilevien
nuorten toimintamallia pilotoineisiin hankkeisiin, SeriE-hankkeeseen ja Turvallisille raiteille
-hankkeeseen. Lopulliset tutkimustulokset ja -raportti valmistuvat kevaan 2024 aikana.

Oikeusministeridlle osoitettiin hallitusohjelmassa kolmivuotinen rahoitus vuosille 2020-
2022 rikosten ennaltaehkaisyn kehittamiseksi ja tehostamiseksi. Rahoitus ohjattiin valtio-
navustuksina rikollisuutta ehkdisevaa tyota tekeville yhteisoille vaikuttaviksi todettuihin
tydomenetelmiin vakivaltarikollisten ja seksuaalirikollisten kuntouttamiseen seka rikoksilla
oireilevien nuorten tukemiseen ja nuorten pdihteiden kdytdon ennaltaehkaisyyn. Rahoi-
tettavien ohjelmien tuli olla kotimaisella tai kansainvalisella tutkimuksella vaikuttavaksi
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todettu. Avustukset oli tarkoitettu rikollisuutta ehkdisevaa tyota tekeville yhteisoille. Toi-
sin sanoen avustusta saattoivat hakea oikeuskelpoiset jarjestot, yhdistykset, saatiot ja
kunnat tai kuntayhtymat. Erityisavustus myonnettiin hankeavustuksena ajallisesti rajat-
tuun kehittdmishankkeeseen (ks. liite 2).

Avustusten toisena kohteena oli rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallin pilotointi
kunnissa. Toimintamallissa rikosprosessiin sovitetaan yhteen eri viranomaisten toiminnot
ja muiden, ennaltaehkaisevia palveluita tuottavien tahojen toimenpiteet koordinoidusti
ja yksilon tarpeet huomioiden. Sen tarkoituksena on vahentaa lasten ja nuorten toistu-
vasti tekemia ja vakavia rikoksia ja tukea heita kohti rikoksetonta ja pdihteetdnta elamaa.
Rahoitetun toimintamallin rikoksilla oireileville nuorille tuli perustua kehittamistydryhman
ehdotukseen (OM 2019:26). Erityisavustuksella tuettiin nuorten toimintamallin pilotointia
kunnissa ja hyvinvointialueilla. Kaikki rahoitusta saaneet hankkeet on lueteltu tarkemmin
liitteessa 2.

10
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2 Vakivalta- ja seksuaalirikosten
ehkaisy- ja katkaisuohjelmat

Rahoitetuista vakivalta- ja seksuaalirikosten ehkaisy- ja katkaisuohjelmista kolmessa
kehitettiin palveluja seksuaalirikollisille tai omasta kdyttaytymisestdaan huolestuneille.
Setlementti Tampere ry:n Valita! - nuorten hankkeessa kehitettiin tydmenetelmia nuorten
15-29-vuotiaiden seksuaalirikoksen tekoriskissa olevien henkildiden auttamiseen ja
Silta-Valmennusyhdistys ry:n ROAD-hankkeessa puolestaan seksuaalirikoksiin syyllisty-
neiden ulkomaalaistaustaisten henkildiden uusintarikollisuuden ehkaisyyn. Sexpo-saatio
sr:n SeriE-hankkeessa tarjottiin tukea henkil6ille, joiden seksuaalinen tai romanttinen
kiinnostus kohdistuu alle suojaikarajan (16 vuotta) oleviin lapsiin.

Yksi rahoitetuista hankkeista oli lahisuhdevakivallan tekijoille ja yksi kunniaan liittyvan
vakivallan tekijoille. Ensi- ja turvakotien liitto ry:n Turvallisille raiteille -hankkeessa raken-
nettiin kokonaisvaltainen ja valtakunnallisesti yhteneva kuntoutusohjelma lahisuhteissaan
vakivaltaa kayttaneille, vakivaltarikokseen syyllistyneille sekd omasta kayttaytymisestaan
huolestuneille henkildille. Setlementti Tampere ry:n Kunniaksi -hankkeen paatavoitteena
oli ehkaista kunniaan liittyvaa vakivaltaa ja kehittda tydomenetelmia tekijoiden kanssa
tyoskentelyyn. Hankkeessa keskityttiin tekijoiden auttamiseen ja tukemiseen ongelma-
tilanteiden ennaltaehkdisemiseksi ja vakivallattomien ratkaisujen 16ytamiseksi.

Padasiassa rangaistuksen tdytantdonpanon yhteydessa toimivia ohjelmia oli viisi (Karikka-,
Revion-, Vika Keikka -, Via Vis - ja Vakeva-hankkeet) edellda mainitun ulkomaalaistaustaisille
seksuaalirikoksiin syyllistyneille tarkoitetun Road-hankkeen lisdksi. Kalliolan Setlementti
ry:n Karikka-hankkeen tavoitteena oli luoda, toteuttaa ja kehittda uusi kokonaisvaltainen
ja voimavarakeskeinen paihdekuntoutusmalli Rithimden vankilaan. Autismisaatio

sr:n Revion-hanke oli kohdennettu neurokirjon piirteitda omaavien vakivaltarikoksista
tuomittujen yksilokuntoutusjakson pilotointiin, ja sen tavoitteena oli vakivaltarikoksesta
tuomittujen autismikirjon ja ADHD:n piirteita omaavien henkildiden rikoksen uusimis-
riskin ehkdiseminen kohdennetulla kuntoutuksella. Auralan Setlementti ry:n hankkeessa
pilotoitiin Vika keikka™ vihan ja katkeruuden kahleista -ohjelmaa Turun vankilassa. Taman
taidelahtdisen tunteidenkasittelymenetelman tavoitteena oli tarjota sanaton itseilmaisu-
kanava ja tyovdlineitd seka vankila-aikaiseen ettd sen jalkeiseen elamaan siviilissa. Vuolle
Setlementti ry:n Via Vis -hanke tydskenteli kodin ulkopuolisiin vakivaltarikoksiin syyllisty-
neiden tai vakivallalla oireilevien vahemmistoihin kuuluvien taysi-ikdisten kanssa. Lisaksi
hankkeessa tydskennelladn kunniaan liittyvan vakivallan tekijoiden ja uhrien kanssa.

1
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Vakeva oli Kriminaalihuollon tukisaatio sr:n hanke, missa kehitettiin digitaalista vakivalta-
kuntoutusohjelmaa rikostaustaisten naisten vakivaltakdyttaytymisen vahentamisen ja
ennaltaehkdisemisen tueksi.

Helsinkimissio ry:n hankkeen (JR Exit -hanke) tavoitteena oli tukea jarjestaytyneista
rikollisryhmista irtautuneita kiinnittymaéan yhteiskunnan rakenteisiin seka auttaa yksiloita
irtautumisessa syntyvien haasteiden kanssa hyddyntaen aggredi-menetelmad. Kriminaali-
huollon tukisaatio sr:n Juntu-hankkeen asiakasryhmana olivat 15-29-vuotiaat vakival-
tarikoksiin syyllistyneet tai vakivaltaisen radikalisoitumisen riskissa olevat. Hanke tarjosi
vakivallalla oireileville yksildllista tukea ja kuntoutusta tukihenkil6toiminnan muodossa.
Lisaksi rahoitettiin Kriminaalihuollon tukisaatio sr:n OMA-hanketta, missa kehitettiin Rikos-
seuraamuslaitokselle toimivaa ja tehokkaassa kdytossa olevaa kuntoutusohjelmaa vaki-
valtarikosten vahentamiseen. Rahoitetuista hankkeista I6ytyy lisda tietoa liitteesta 2.

2.1  Ohjelmissa kayneet asiakkaat

Vdkivalta- ja seksuaalirikosten ehkaisyohjelmissa oli vuosina 2020-2022 kaikkiaan 1 002
asiakasta. Asiakasmaara nousi hieman vuonna 2022 (n=554) vuodesta 2021 (n=448).
Vuosittaiset asiakasmaarat on esitetty hankekohtaisesti kuviossa 2. Pelkka asiakasmaara

ei kuitenkaan kerro toiminnan intensiivisyydestd, jota on kuvattu tarkemmin luvussa 2.3.
Useimmat ohjelmat kaynnistyivat vasta vuonna 2021, joten asiakkaita ei ilmoiteta erikseen
vuodelta 2020. Mukana on myds hankkeita, kuten OMA-hanke, joissa ei ollut asiakas-
tyotd, vaan ne keskittyivat ohjelman kehittamiseen. OMA-ohjelman kehittamisen tukena
ja yhtena merkittavana osana ovat olleet pilottiryhmat Mikkelin, Riihimden ja Turun vanki-
loissa, joihin osallistui vuoden 2022 aikana 12 vankeusrangaistusta suorittavaa. Vika keikka
-hanke lopetti etuajassa ensimmaisen toimintavuotensa jalkeen vuonna 2021 ohjelman
toteuttamiseen vankilaymparistdon liittyvien vaikeuksien vuoksi.

Eniten asiakkaita oli Turvallisille raiteille -hankkeessa (n=180 vuonna 2022), joka oli
myo6s hankkeena suurin (ks. kuvio 2). Siind oli henkilostoresursseja 4,2 henkilotydvuotta,
kun tyypillisesti hankkeissa oli 1,3-2 henkilotydvuotta. Toiseksi eniten asiakkaita oli
Revion-hankkeessa (n=62 vuonna 2022) ja kolmanneksi eniten Road-hankkeessa (n=60).
Asiakasmaadriin vaikuttavia seikkoja olivat henkilostéresurssien lisaksi myds toiminta-
ympadristo. Esimerkiksi Karikka toimi Riihimden vankilassa ja asiakkaiden maara maarittyi
kyseisen vankilaosaston vankiluvun mukaan.

Asiakasmadrat vastasivat suhteellisen hyvin hankehakemuksissa arvioituja maaria. Useissa
hankkeissa asiakkaita oli jopa arvioitua enemman, kuten JR Exit -hankkeessa (yhteensa 60
asiakasta, kun arvio oli 50), Revion-hankkeessa (toteuma 108 asiakasta, arvio 70), Via Vis

-kehittamishankkeessa (toteuma 76, arvio 35-45) ja Vadlita! -nuorten hankkeessa (toteuma

12



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:19

51, arvio 20-40). Toisaalta muutama hanke oli hakemuksissaan yliarvioinut tavoitellun
asiakasmaaran, kuten Road-hanke (arvio 400, toteuma 88), Turvallisille raiteille -hanke
(arvio 800, toteuma 306), SeriE-hanke (arvio 200, toteuma 118). Syita siihen, ettd arvioidut
asiakasmaarat eivat toteutuneet, on monia. Esimerkiksi koronapandemian vuoksi hanke-
ja asiakasty6 kdynnistyivat hitaasti, hankeaikana tapahtuneet henkilstévaihdokset

ja niista johtuvaan rekrytoimiseen kaytetty aika eivat mahdollistaneet suunniteltuja
asiakasmaarid tai asiakastyo oli ennakoitua vaativampaa ja otti siksi enemman aikaa.

Kuvio 2. Vakivalta- ja seksuaalirikosten ehkaisy- ja katkaisuohjelmien asiakkaat ohjelmittain
vuosina 2020-2022 (n, n=1002)

600
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Vékevd

VI-KA KEIKKA

Via Vis

Turvallisille raitelle
SeriE

ROAD

Revion

Kunniaksi
KRP-JR-EXIT
Karikka

Juntu

M Vuodet 2020-2021 m Vuosi 2022

Asiakkaista suurin osa oli miehia (88 %). Naisasiakkaiden maara nousi hieman vuonna
2022 (6 prosentista 10 prosenttiin), kun naisille suunnattu Vakeva-ohjelma aloitti asiakas-
tyon. Asiakkaista kolmasosa oli 21-29-vuotiaita (33 %). Toiseksi suurin ikdryhma olivat
30-39-vuotiaat, joita oli 27 prosenttia kaikista asiakkaista. Alaikaisia oli kokonaisasiakas-
madrasta vain kolme prosenttia ja 40 vuotta tayttaneita noin viidesosa (21 %). Asiakkaiden
prosentuaalinen osuus suokupuolen mukaan on esitetty kuviossa 3.
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Kuvio 3. Vakivalta- ja seksuaalirikosten ehkaisy- ja katkaisuohjelmien asiakkaat sukupuolen
mukaan vuosina 2021-2022 (%, n=985)
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Kaikista asiakkaista kolmasosa oli naimattomia, kun taas avio- tai avoliitossa oli runsas
kolmasosa asiakkaista. Avio- ja avoliitossa olevat olivat erityisesti Turvallisille raiteille
-hankkeen asiakkaita (perati 64 % kaikista ohjelmissa mukana olleista asiakkaista vuonna
2022). Naimattomia asiakkaita oli puolestaan eniten Road-, Juntu-, SeriE-, Valita! -nuorten
hankkeen ja JR Exit -hankkeen asiakkaissa. Juntu- ja Valita! -nuorten hanke ovat nimen-
omaan nuorille suunnattuja hankkeita, mika osaltaan selittaa naimattomien osuutta
kyseisissa hankkeissa.
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Kuvio 4. Vakivalta- ja seksuaalirikosten ehkaisy- ja katkaisuohjelmien asiakkaat vuosina 2021-
2022 koulutuksen mukaan (%, n=654)

20 25 30 35
Koulutuksesta ei tietoa 33
Ei ammatillista tutkintoa
Ylempi korkeakoulututkinto 20
Alempi korkeakoulututkinto
Ammattikorkeakoulu

Opistotason ammatillinen koulutus
Lukio

Ammattikoulu tai -kurssi

Peruskoulu

Peruskoulu kesken
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Vdkivalta- ja seksuaalirikosten ehkaisy- ja katkaisuohjelmissa mukana olleiden asiakkaiden
koulutusasteet on kuvattu prosenttiosuuksina kuviossa 4. Asiakkaista useimmat olivat kay-
neet peruskoulun (18 %) tai ammattikoulun (17 %). Korkeakoulun suorittaneita oli run-
sas kymmenesosa, samoin kuin ammattikorkeakoulun tai alemman ammattikorkeakoulun
suorittaneita yhteensa. Kaikkien asiakkaiden koulutustietoja ei ole saatavilla, joten tiedot
koulutuksen suhteen eivat ole tdysin luotettavia. Asiakasprofiileissa on my6s mielenkiin-
toisia eroja koulutuksen suhteen; SeriE-hankkeen asiakkaista vuonna 2022 runsas puolet
oli vahintaan ammattikorkeakoulun suorittaneita ja Turvallisille raiteille -hankkeen asi-
akkaista lahes 40 prosenttia. Toki Turvallisille raiteille -hankkeen asiakkaissa oli runsaasti
my0Os ammattikoulun tai lukion suorittaneita. Ndma erot muihin hankkeisiin selittyvat osin
asiakasohjautuvuudesta. Enemman kouluttautuneet ovat tunnistaneet tuen tarpeen ja
osanneen paremmin hakeutua oma-aloitteisesti tuen piiriin.

2.2 Asiakkaiden ohjautuminen ohjelmiin

Asiakkaat ohjautuivat vakivalta- ja seksuaalirikosten ehkaisy- ja katkaisuohjelmiin tyypil-
lisimmin kuvion 5 mukaisesti Rikosseuraamuslaitokselta (Iahes 40 %). Toiseksi yleisinta
oli hakeutua ohjelman asiakkaaksi oma-aloitteisesti (runsas 20 %). Lastensuojelusta tai
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muusta sosiaalitydsta tuli jonkin verran ohjauksia vdkivallan ehkdisy- ja katkaisuohjelmiin.
Poliisin ohjaukset (noin 5 %) olivat yllattavan niukkoja ottaen huomioon, etta Esitutkinta-
laki (805/2011) velvoittaa poliisia ohjaamaan erityista suojelua tarvitsevat asianosaiset
tukipalveluiden piiriin. Lahisuhdevakivaltatilanteissa myos rikoksesta epdilty ohjataan
palvelujen piiriin. Ensisijainen toimintamalli on pyytda suostumusta yhteystietojen valit-
tamiseen. Tarvittaessa asianosaisia ohjataan palvelujen piiriin silloinkin, kun varsinainen
rikoksen tunnusmerkisto ei tayty. (OM 2022:36.) Poliisin ohjauksien vdhaistd madraa voi
osaltaan selittaa se, etta poliisi ohjaa asiakkaat ensisijaisesti esimerkiksi sosiaalipalveluihin,
josta asiakkaat ohjataan eteenpain.

Vakivallan ehkadisy- ja katkaisuohjelmat voidaan jakaa ohjaavien tahojen mukaan karkeasti
kolmeen ryhmaan. Ensimmadisend ovat rangaistuksen taytantdonpanon yhteydessa
toimivat ohjelmat, joihin asiakkaat tulevat Rikosseuraamuslaitokselta. Ndita ovat Karikka-,
Revion-, Road-, Vika Keikka -, Via Vis - ja Vakeva-hankkeet, joiden asiakkaista valtaosa
(véhintadn 60 prosenttia) ohjautui Rikosseuraamuslaitoksesta. Toisen suuren ryhmaén
muodostavat ohjelmat, joihin asiakkaat hakeutuvat suurimmaksi osaksi oma-aloitteisesti.
N&ita ovat Turvallisille raiteille - ja SeriE-hankkeet, joihin noin 40 prosenttia asiakkaista

tuli omasta aloitteestaan. Turvallisille raiteille -hankkeessa muita ohjaavia tahoja olivat
lastensuojelu (12 %), sosiaalityd (11 %) ja poliisi (9 %). SeriE-hankkeessa ohjauksia

tuli lisdksi Rikosseuraamuslaitokselta (10 %) ja poliisilta (9 %). Kolmantena ryhmana

ovat nuorten hankkeet, Juntu- ja Valita! -nuorten hanke, joissa ohjaukset jakautuivat
tasaisemmin ja asiakkaita ohjautuikin oma-aloitteisesti (Juntu-hanke 36 %, Valita! -nuorten
hanke 28 %), lastensuojelusta (11 %), muusta sosiaalityosta (Valita! -nuorten hanke 12%),
Rikosseuraamuslaitokselta (Juntu-hanke 29 %, Vdlita! -nuorten hanke 14 %) seka lisaksi
Vilita! -nuorten hankkeeseen jonkin verran myds poliisista (12 %).

Poliisi ohjasi asiakkaita padasiassa JR Exit -, Turvallisille raiteille -, SeriE- ja Valita! -nuorten

hankkeisiin. Ohjauksia oli oletettavasti enemman, silla JR Exit -hanke ei yksityisyyden
suojan vuoksi raportoinut kaikkia asiakkaita hankkeeseen ohjanneita tahoja.
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Kuvio 5. Asiakkaiden ohjautuminen vakivalta- ja seksuaalirikosten ehkaisy- ja katkaisuohjelmiin
vuosina 2021-2022 (%, n=939)
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2.3 Asiakastapaamiset

Seksuaali- ja lahisuhdevakivallan ehkaisy- ja katkaisuohjelmat olivat yleensa pitka-
kestoisia ja asiakastapaamisia oli paljon. Erityisesti lapsikohteisten asiakkaiden kanssa
ensimmaisten tapaamisten aikana asiakkaan tilannetta kartoitetaan ja rakennetaan
luottamusta ja siksi tapaamisia on alkuun usein viikoittain. Mikali asiakkaan elamantilanne
on kriisiytynyt, asiakasta voidaan tavata tilapaisesti jopa kaksi kertaa viikossa. Tyoskentelyn
edetessa pyritdan tapaamisia harventamaan kahteen kertaan viikossa ja loppuvaiheessa
tapaamisia on noin kerran kuukaudessa tai harvemmin. Jokaisen asiakkaan tukipalvelut
rakennetaan yksil6llisesti yhdessa verkostoissa toimivien ammattilaisten kanssa
vastaamaan juuri kunkin asiakkaan tarpeita ja riskia. Asiakassuhteet ovat keskimaarin
yhdesta kahteen vuoteen. Turvallisille raiteille -vakivallan katkaisuohjelmassa tydskentely
asiakkaan kanssa on kestanyt keskimaarin 4—-6 kuukautta. Taman liséksi seurantakaynti
toteutettiin 6 kuukauden kuluttua tydskentelyn paattymisestd. Asiakkaita on ohjelman
aikana tavattu keskimaarin 5-9 kertaa. Yksilotapaamisen kesto on ollut pituudeltaan
yleensd 60-90 minuuttia.

Kunniaan liittyvaa vakivaltaa ehkaiseva Kunniaksi-hanke poikkesi kestoltaan muista lahi-

suhteissa tapahtuvan vdkivallan ehkdisy- ja katkaisuohjelmista. Hankkeessa oli tapaamis-
kertoja keskimaadrin 1,5 kertaa asiakasta kohden, mutta vaihtelua oli paljon. Aktiivisten
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toimenpiteiden osalta asiakassuhteet kestivat keskimaarin kolme kuukautta. Asiakkaat
halusivat lopettaa asiakassuhteen tyypillisimmin silloin, kun usealla oli samaan aikaan
monia muita tapaamisia eri viranomais- ja auttajatahojen kanssa, mika kuormitti

heita. Osa taas koki, etteivat he tarvitse enempaa tukea, koska tilanne oli rauhoittunut
perheessa. Heti kun akuutein kriisivaihe oli ohitettu, asiakkaat totesivat herkasti, etteivat
tarvitse enaa tukea. Taman takia he eivat halunneet sopia enda uusia tapaamisia, vaikka
tyontekija olisi arvioinut, etta tuki ja seuranta olisi ollut edelleen tarpeen.

My6s nuorten kanssa toteutettavissa ohjelmissa asiakassuhteet olivat pitkia ja tiiviita,
noin kuudesta kahdeksaan kuukautta ja tapaamisia oli tihedan. Nuorten kanssa tyos-

kentelyssa asiakassuhteen lopettaminen ja jatko-ohjaus olivat tarkedssa roolissa, jotta
asiakas voidaan siirtaa hallitusti ja suunnitelmallisesti muualle, kuten jarjestén muihin
toimintoihin.

Vankilaymparistdssa toteutettavissa ohjelmissa asiakassuhteiden pituus vaihteli suuresti
asiakkaan tarpeesta ja tilanteesta riippuen. Tyypillisesti kuitenkin asiakassuhteet kestivat
noin puoli vuotta. Asiakastapaamisten maaraan ja asiakassuhteen kestoon vaikuttivat
muun muassa rangaistuksen pituus ja asiakkaan mahdolliset siirrot suorittamaan rangais-
tusta toisessa laitoksessa.

Strukturoiduimpia ohjelmia rahoitetuista hankkeista oli Riihimden vankilassa toteutettu
Karikka-kuntoutus. Tavoiteltu vuosittainen kuntoutuksen osallistujamaara Karikassa oli 25
vankia. Karikka-hankkeen kuntoutuksesta eteenpain siirtyneet vangit olivat olleet kuntou-
tuksessa keskimaarin viidesta kuuteen kuukauteen. Kuntoutuksen viikko-ohjelma sisalsi
yksittdisen vangin kohdalla kolmesti viikossa ryhmatoimintaa kaksi tuntia kerrallaan
(yhteensa kuusi tuntia viikossa). Taman lisdksi jokainen kuntoutuja sitoutui yksilotyosken-
telyyn, jota oli vahintaan joka toinen viikko. Yksil6ajan pituus vaihteli vangin tilanteesta
ja tarpeista riippuen, maksimissaan kuitenkin 45-60 minuuttia. Kuntoutukseen sisaltyi
ryhma- ja yksilotyon ohella ajoittain myos sellitehtavid, joita tehtiin itsendisesti muutamia
kertoja kuukaudessa kuntoutusryhmien ulkopuolella, kulloinkin kasilla olevaan teemaan
liittyen. Karikka-hankkeen kuntoutustydskentelyssa toteutettiin tarpeen mukaan myos
vangin asioiden tilannearvioita. Ndita tapaamisia jarjestettiin esimerkiksi silloin, jos oli
tarve ajantasaistaa tietoa molemmin puolin ja/tai kontaktoida vangin tilanteen edista-
miseksi vankilan erityisohjaajan tai esimerkiksi psykologin tuki.

Joissakin hankkeissa, kuten Via Vis - ja Road-hankkeessa, tydskentely alkoi vankilassa ja
jatkui edelleen vapauteen siirryttaessa. Via Vis -kehittamishanke ei ole tiettyyn aikaan ja
kdyntimaariin sidottu ohjelma, vaan tapaamiskerrat ja tydskentelyn aloitus ja lopetus voi-
daan sopia joustavasti asiakkaan kanssa. Ndin ollen tydskentely voi asiakkaasta riippuen
kestaa esimerkiksi kuukauden tai kaksi vuotta.

18



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:19

Road-hankkeen antama tuki oli monipuolista kattaen palveluohjauksen, seksuaali-
kasvatuksen ja ryhmamuotoisen toiminnan. Palveluohjauksessa yksi asiakas oli keski-
maarin ollut kahdeksan kertaa. Yhden tapaamisen pituus oli 30-120 min. Palveluohjausta
tehtiin tarpeen mukaan, esimerkiksi jarjestettiin asuntoasioita, ulosottoasioita, toimeen-
tuloasioista, terveydenhoidon palveluita tai selvitettiin maahanmuuttoasioita. Tapaa-
misia toteutettiin niin vankiloissa, hankkeen toimistolla ja eri virastoissa kuin etana
puhelimen tai videoyhteyden valityksella. Seksuaalikasvatuksessa asiakkaat olivat keski-
maadrin viisi kertaa. Seksuaalikasvatusryhmat kokoontuivat 16 kertaa. Seksuaalikasvatusta
tehtiin myos yksilotyona. Seksuaaliterapiatapaamisia oli yksil6llisesti joka viikko tai joka
toinen viikko. Osan kanssa on ollut muutama terapiatapaaminen ja osan kanssa terapia oli
pitkakestoisempaa.

Keskeytykset ja niiden syyt

Keskeytyksia oli rahoitettujen hankkeiden ilmoitusten mukaan vahan. Keskeyttaminen
tarkoitti tavallisesti sitd, etta asiakkaan kanssa yhdessa todettiin, etta han hyotyy
enemman toisenlaisesta avusta. Talloin hankkeen tydntekijat ohjasivat hanet toiseen,
paremmin sopivaan palveluun. Syita keskeyttamiseen olivat esimerkiksi asiakkaan huono
motivaatio tydskentelyyn, paihdeongelmat, kuolema, muutto toiseen kaupunkiin, avun
saaminen uuden asuinkunnan alueelta, syyttamattajattamispaatos, yhdyskuntapalvelun
paattyminen tai asiakaan siirtyminen suorittamaan rangaistustaan vankilaan. Toisinaan
asiakas my0s katosi, eika haneen enda saatu yhteytta.

Rangaistuksen taytantoonpanon yhteydessa vakivallan ehkaisy- tai katkaisuohjelmiin
osallistuneiden osalta keskeyttamiset olivat viela harvinaisempia kuin siviilissa ohjelmiin
osallistuneilla. Kuntoutukseen osallistuminen sisdltyi yleensa rangaistusajansuunnitel-
maan ja oli siten osana rangaistuksen taytantoonpanoa. Yhdyskuntaseuraamuksiin liite-
tyssa kuntoutuksessa yhtena keskeytyksen syina oli, etta asiakas alkukartoituksen jalkeen
lopetti kuntoutuksen. Muita syita olivat muun muassa koevapauden keskeytyminen, eta-
tyoskentely ei onnistunut (puoliso asuu samassa yksiossa), psykiatrinen osastohoito,
digitaitojen heikkous etatyoskentelyssa tai aktiivinen katkaisuhoitoa vaativa paihdeon-
gelma. Myds maasta karkotus tai, ettd asiakas ei kokenut hankkeen olevan hanelle enda
tarpeellinen, mainittiin syina.

Vankeudessa ohjelmia suorittaneiden keskeytyksen syyna oli useimmiten siirto toiseen
vankilaan. Taman lisaksi keskeyttamisen syind mainittiin, etta kuntoutukseen hakeu-
tumista oli ohjannut ulkoinen motivaatio tai asiakkaan elamantilanteessa tapahtui
muutoksia (esim. vapautuminen ja epdvakaa elamantilanne tai haaste sovittaa ohjelman
aikataulut vaihteleviin tydaikoihin ja pitkiin tydpaiviin). Toisinaan vankilan laitteista tai
yhteyksista johtuvat toistuvat tekniset ongelmat johtivat siihen, etta asiakas turhautui ja
kuntoutus ei padssyt kaynnistymaan lainkaan. Syyna saattoi olla my0s se, etta asiakkaalla
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oli useampi paallekkainen toiminta vankeusaikana, haasteita aikataulujen ja voima-
varojen riittdmisessd, jolloin asiakas valitsi toiminnan, jonka kautta voitiin paremmin tukea
jatkumoa siviiliin. Haasteina esitettiin lisdksi pidempi tauko asiakkaasta rijppumattomista
syistd kuntoutuksen alkuvaiheessa seka asiakkaan terveydentilaan liittyvat seikat. Osasto-
muotoisessa kuntoutuksessa keskeytymiset perustuivat padasiassa vankilan turvallisuus-
perusteiseen paatokseen.

2.4 Asiakkaiden ja tyontekijoiden kokemuksia ohjelmista

Kaikissa vakivallan ja seksuaalisen vdkivallan ehkaisy- ja katkaisuohjelmissa kerattiin asiak-
kailta tietoa ohjelmasta seuranta- ja palautekyselyilla. Lisdksi hankkeissa on ollut kdytossa
erilaisia omia asiakaslomakkeita ja mittareita. Esimerkiksi SeriE-hanke kerdsi palautetta
PCOMS-mittaristolla, missa tapaamisen arviointiasteikko SRS:lla (session rating scale)
mitataan yhteistyosuhdetta jokaisen tapaamisen lopussa ja muutosarviointiasteikko
ORS:lla (outcome rating scale) asiakkaan kokemusta hanen hyvinvoinnistaan jokaisen
tapaamisen alussa. Lisdksi asiakkaita pyydettiin vastaamaan kahteen kysymykseen, joilla
mitataan asiakkaan kokemaa hyvinvointia sekd asiakkaan omaa arviota hanen riskeistaan
syyllistya rikokseen. Toisena esimerkkina Turvallisille raiteille -hankkeessa palautetta on
keratty Ensi- ja turvakotien liitossa kehitetylld, syksylla 2021 kdyttoon otetulla Vaikuttavuus
esiin -mittarilla sekd Viola ry:n omalla saavutettavuus ja asiakaslahtoisyys kyselylld, Pokka-
tyokalun avulla.

Karikka-hankkeessa kerattiin asiakkaiden arvioita, kokemuksia ja palautetta kuntoutuk-
sesta uusintarikollisuutta mittavalla muutoskyselyll3, Kalliola-indeksilla seka asiakaspalau-
telomakkeella. Mittareiden perusteella saatiin tietoa siitd, onko kuntoutuksella vaikutusta
vankien motivaatioon, ajatteluun, kdyttaytymiseen ja asenteisiin, ja samalla voitiin

koota kuntoutukseen osallistujien kokemuksia kuntoutukseen liittyvista onnistumisista

ja haasteista seka kehittamiskohteista. Kalliola-indeksi on Kalliola-konsernin yhteinen
vaikuttavuusmittari, jolla mitataan asiakkaan elamadssa tapahtuvia muutoksia. Indeksi
kattaa seuraavat teemat: elamd, terveys ja hyvinvointi, turvallisuus, aistit, mielikuvitus ja
ajattelu, tunteet, kdaytannon taidot, jasenyys yhteisdssd, ympardiva maailma, eldmanilo ja
leikkimielisyys sekd omaan ymparistoon vaikuttaminen - osallisuus. Teemoihin liittyviin
kysymyksiin vastataan asteikolla 0-5 (0 eri mieltd, 5 samaa mieltd). Alku- ja loppukyselyiden
avulla voitiin todeta, etta kuntoutujan motivaatiossa, ajattelussa, kdyttaytymisessa ja
asenteissa oli tapahtunut muutoksia kuntoutukseen osallistumisen aikana.

Tampereen Setlementilld on ollut syksysta 2022 kaytossa FIT-palautetietoinen hoito
(Feedback Informed Treatment) -menetelma. Siind asiakas vastaa OpenFIT-ohjelmalla
sahkoisesti tapaamisen alussa neljdan eri hyvinvoinnin kysymykseen (yksil6llisesti, laheiset
ihmissuhteet, sosiaalisesti ja yleisesti) seka tapaamisen paatteeksi neljaan tydntekijalle
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palautetta antavaan kysymykseen (asiakassuhde, tavoitteet/keskustelun aiheet, tydsken-
telytapa/menetelmat ja yleisesti). Tatd menetelmaa kaytettiin Kunniaksi- ja Valita! -nuorten
hankkeessa. Molemmissa asiakasmadrat olivat pienid, joten vaikuttavuudesta kertovat
tunnusluvut eivat ole tilastollisesti luotettavia.

2.41 Hankkeiden saama sanallinen asiakaspalaute

Oikeusministeridlle vuosittain jatetyn véliraportoinnin yhteydessa keréttiin asiakas-
palautteita, joita pyydettiin kirjaamaan avoimeen tekstikenttaan. Seuraavassa kaydaan
tarkemmin lapi hankkeiden saamaa sanallista palautetta asiakkailtaan. Seksuaalirikosten
ehkaisy ja katkaisuhankkeista saadussa asiakaspalautteessa asiakkaat olivat tyypillisesti
kiitollisia harvinaisesta mahdollisuudesta saada puhua vaikeasta aiheesta luottamuksel-
lisesti. Asiakkailla oli yleisesti hyvin korkea motivaatio osallistua tapaamisiin, ja vastaavaa
tilaisuutta keskustella lapsikohteisuudesta oli palvelujarjestelmassa vahan tarjolla.

SeriE-hankkeen asiakkaat kokivat, ettd jo pelkdstdan se, etta lapsikohteisuudestaan paasi
puhumaan jollekin, joka ei tuominnut, koettiin seksuaalirikosta ennaltaehkaisevaksi.
Asiakkaat kokivat, etta seksuaalisen suuntautumisen pitdminen omana tietona yhteison
tuomitsevan suhtautumisen pelossa lisasi seksuaalirikosta edesauttavaa painetta. SeriE:n
tyoskentelyssa pyritaan sitomaan lapsikohteisuus hyvaksyttavaksi osaksi identiteettid, ja
I6ytamaan asiakkaan yksilollisesta tilanteesta riippuen keinoja toteuttaa omaa seksuaali-
suuttaan syyllistymatta seksuaalirikokseen.

Saatu tuki koettiin tarkedksi ja sen avulla pystyttiin ehkdisemaan rikoksia. Hankkeet

ovat itse seuranneet tyon vaikutuksia. Esimerkiksi Valita! -nuorten hankkeen mukaan
asiakkaista kukaan ei ollut oman ilmoituksensa mukaan rikkonut toisen seksuaalisia

rajoja tyoskentelyn aikana, vaikka oli joutunut tilanteeseen, jossa olisi aiemmin rikkonut.
Asiakkaat arvioivat riskinsa syyllistyd jatkossa tekoihin keskimaarin 30 prosentiksi. Tyon-
tekijoiden tiedossa ei mydskaan ollut ketaan aikaisemmin seksuaalirikoksesta epadilyd, joka
olisi ohjelman aikana joutunut epaillyksi uudesta seksuaalirikoksesta. Asiakaspalautteen
mukaan asiakkaat tydskentelyn johdosta ymmarsivat paremmin uhrin kokemusta, suhtau-
tuivat itseensa myotatuntoisemmin ja olivat saaneet lisaa tietoa seksuaalisuudesta ja vaki-
vallasta. Elamanhallinta ja tunnesaately eivat useimmilla asiakkailla olleet Valita! -nuorten
hankkeen palautteiden mukaan kuitenkaan parantuneet.

Tassa yksi SeriE:n saama palaute:

“Uusi suunta -ohjelman jdlkeen oli todella arvokasta, ettd oli vield mahdollisuus jatkaa
omien asioiden kdsittelyd. Se toi todella paljon lisciarvoa ja pddsi kiinni niihin asioihin,
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joihin uusi suunnassa ei pureuduttu, mutta terapeuttisesti olivat minulle arvokkaita ja
sain kdsitelld aiheita teemoittain.”.

Vankilassa toteutetut hankkeet, missa asiakkaina olivat rikoksesta rangaistustaan suorit-

tavia, asiakkaat kertoivat kuntoutuksesta olleen hyétya muun muassa impulsiivisuuden

hallinnassa ja tunteiden kasittelyssa. Tyoskentely oli auttanut myos itsetuntemuksen

lisadntymisessd ja oman kdyttaytymisen ymmartamisessa seka kokonaisvaltaisesti arjen

tilanteissa selviytymisessa.

"Olen saanut uskoa omiin kykyihini selvitd sekd yld- ettd alamdistd ilman ettd
turvaudun pdihteisiin tai rikoksiin. Vastuullisuus on teemana ollut tdrked, silld aiemmin
etsin aina ulkopuolista syytd virheisiin jos niitd tein toisten seurassa. Nyt tieddn ettd
vastuu on aina itselldni omasta eldmdstdni vdlittdmdttd muiden teoista."

"Karikka-kuntoutus on osoittanut, ettd voin olla osa yhteisdd, joka ei ole pdihteiden tai
rikosten sdvyttdma."

My®6s omien tunteiden tunnistamista pidettiin tarkedna:

"Olen oppinut tunnistamaan tunteita ja sen myété harkitsemaan kéyttéytymistd.
Oppinut huomaamaan asioiden syy-seuraussuhteita, mitkd asiat esimerkiksi
lapsuudessa vaikuttavat nykypdivénd. Paineensietokyky kasvanut, oppinut ndkemddn
asioita eri kanteilta.”

"Erityisen hyodyllisté oli nepsy-puolen huomioiminen. Asioiden mittasuhteisiin
saaminen, asioiden jdsentdminen/oman kdyttdytymisen ymmdrtdminen on auttanut
toimimaan erilaisissa tilanteissa rakentavammin. Tunteiden tunnistamisesta ollut
hyétya.”

Asiakkaiden palautteissa tuli esiin toive, ettd kuntoutus jatkuisi pidempaan esimerkiksi

koevapauden ja vapautumisen jalkeiselle ajalle. Erityisen tarkedksi koettiin tukihenkil-

toiminta, joka oli alkanut jo vankeuden aikana ja jatkui vapaudessa. Tama tuli esille

selkeimmin nuorten osalta.

"Toivon, ettd juntu jatkuisi kun pddsen siviiliin tammikuussa.”
"Pitkéidin ollu jédlkihuollossa. Nyt ndyttddi siltd, ettd tdn jélkeen pdrjédn ilman tuki-

henkilén tiiviitd tapaamisia. Toivosin kuitenkin, et juntun tyénteijdd saisi tavata aina
tarvittaesssa ettei jdis ihan tyhjén pdcdille”
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Myds painvastaista palautetta tuli asiakastapaamisten yhteydessa ohjelman
toimivuudesta. Asiakkaat syyttivat vastauksissaan edelleen perheen ongelmista muita
kuin itseddn tai omaa toimintaansa:

"Mind olen koko ajan ollut yhteistyékykyinen, mutta kun lapsen diti ei suostu mihinkdcdn.
Hdn ei viilitd edes oikeuden pdiditéksestd. Mitd muuta minun pitdisi tehdd?!”.

2.4.2 Tyontekijoiden antama palaute

Oikeusministerion valiraportoinnissa kysyttiin, mita mielta tyontekijat ovat olleet toimin-
nasta. Palautteen mukaan tyontekijat olivat olleet tyytyvaisia hanketyohon. Tyo vakivallan
tekijoiden kanssa oli koettu mielekkadksi ja oman hankkeen tavoitteet yleisesti motivoi-
viksi. Palautteessa tuotiin esiin, etta tekija-asiakkaiden tavoittaminen ja sitouttaminen
tyoskentelyyn on ollut paikoitellen haasteellista, silla monissa hankkeissa kasiteltiin
arkaluonteisia aiheita, kuten kunniaan liittyvaa vakivaltaa ja seksuaalivakivaltaa. Tekijat
eivat ole useinkaan kovin valmiita ndkemaan omaa osuutta ongelmissa tai koe tarvetta
muuttaa toimintaansa. Haasteena koettiin myds niiden vakivallalla oireilevien, joilla ei
viela ollut vakivaltatuomiota, ohjautuminen hankkeeseen. Vankilan ulkopuolella esimer-
kiksi maahanmuuttajilla voi olla pelkoja leimautumiseen liittyen, eivétka siten ole valmiita
tulemaan vakivaltatyon asiakkaiksi.

Hankkeiden aikana oli luotu niin paikallisia kuin valtakunnallisia verkostoja, joiden
toimintaan oltiin tyytyvaisia. Verkostojen avulla toimintaa oli saatu pienessa ajassa hyvin
tunnetuksi paikallisesti ja myds valtakunnallisesti. Monitasoisten yhteisty6verkostojen
muodostuminen ndhtiin myods tyon vaikuttavuuden osoittimina, samoin kuin se, etta
hankkeiden tyontekijoille on tullut kutsuja osallistua erilaisiin yhteistydkuvioihin.
Oikeusministerio myos pyrki edistamaan hankkeiden valista yhteistyota jarjestamalla
tyokokouksia. Esimerkkina mainittiin seksuaalisen vdkivallan tekijoiden kanssa tydskente-
levien hankkeiden valinen yhteistyd. Tyontekijat olivat tyytyvaisia hyvaan yhteistydohon,
jota on tehty paljon erityisesti SeriE-hankkeen, Seritatyon ja Road-hankkeen kanssa
yhteisissa verkostoissa ja koulutuksissa. Tyontekijat ovat saaneet myds vertaistuellista
keskustelutukea tekijatyon seksuaaliterapeuttien verkostosta.

Yhtend hankkeen onnistumisen edellytyksena tyontekijat olivat palautteen mukaan
kokeneet sen, ettd hankkeen johtaminen, ammattitaidon ja tydon tukeminen oli onnistu-
nutta. Tydskentelya tuki kuukausittainen tydonohjaus, toimiva tiimi ja kollegiaalinen tuki
seka osaamisen kehittdmisen mahdollisuudet.
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Vankilassa toteutetuissa hankkeissa toimintaan osallistuneet vangit ovat tuoneet esille,
kuinka tarkedaa on, etta kuntoutusta toteuttavat vankilan ulkopuoliset tyontekijat. Vangit
kokivat, ettad jarjestotyontekijat ovat vankilaan kuuluvan hierarkian, valta-asetelmien ja
ennakko-odotuksien ulkopuolella.

2.5 Hanketyosta opittua

Tahan lukuun on koottu hankkeiden véliraportoinnissa esille tulleita huomioita hanketyds-
kentelyyn liittyen. Isoimpana hanketydskentelyyn ja erityisesti asiakastyohon vaikuttavana
tekijana hankkeet olivat kirjanneet koronapandemian mukanaan tuomat muutokset.
Yhtend hanketyon merkittavana riskitekijana nahtiin tydntekijoiden vaihtuvuus. Lisaksi
tassa luvussa kuvataan muutama projektiryhman esille nostama huomio. Tulevaisuutta
ajatellen projektiryhma esitti toiveen erityisesti isommista hankekokonaisuuksista seka
tiiviimman yhteistydn Rikosseuraamuslaitoksen kanssa.

2.5.1 Vakivallan tekijoiden kanssa tehtava tyo

Vakivaltatyd on Suomessa keskittynyt pitkdadn uhrien kanssa tydskentelyyn. Tekijoiden
mukaan saaminen tydskentelyyn vaatii paljon motivointia ja toisenlaista tyootetta. Erds
valiraportointiin vastannut toteaakin seuraavasti:

"ViékivaltatyGssd on Suomessakin Idhdetty usein ensin liikkeelle kokijoiden auttamisesta,
koska kokijat ovat usein valmiimpia ottamaan apua vastaan, ja tekijéihin kontakti on
usein helpompi saada kokijoiden kautta (silloin kun kyse on perheessd tapahtuvasta
vékivallasta).”

2.5.2 Koronan vaikutukset hankkeiden toteuttamiseen ja
asiakastyohon

Koronapandemia vaikutti hanketyohon erityisesti hankkeiden aloitusvuonna 2020.
Suomessa otettiin kdyttoon koronasulku, minka johdosta tyontekijat siirtyivat padasaantoi-
sesti etatyohon ja kasvokkaiset asiakastapaamiset lopetettiin. Tyontekijoiden piti nopealla
aikataululla siirtaa asiakastyo toteutettavaksi etayhteyksin.

Lahes kaikkiin vakivallan- ja seksuaalisen vakivallan ehkaisy- ja katkaisuohjelmien
hankkeisiin sisdltyi sisdista ja ulkoista koulutusta. Koulutuksissa piti siirtya koronasulkujen
vuoksi etakoulutuksiin. Etéana jarjestettavat koulutukset ovat sisaltaneet paljon teknisia
haasteita ja riskeja. Vuonna 2022 hankkeet pystyivat jalleen jarjestamaan lasnatapaamisia,
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mika oli erittdin tarkeda markkinoitaessa toimintaa esimerkiksi maahanmuuttajien
palvelupisteisiin ja heita kouluttaviin oppilaitoksiin. Tapaamisten aikana voitiin valittaa
tietoa hankkeesta tehokkaammin ja pystyttiin levittamaan esitteita eri toimipisteisiin.
Jotkut hankkeet mainitsivatkin, etta lasndolotilaisuuksien ansiosta yhteistydpyynnot
hankkeille lisadntyivat vuonna 2022. Koronarajoitukset hankkeen ensimmadisena vuonna
hidastivat hankkeesta tiedottamista asiakkaille ja vaikuttivat varmasti asiakasmaaria laske-
vasti. Edelleen osa verkostotyostd, vaikuttamistydsta ja ammattilaisten konsultoimisesta
toteutettiin koronasulkujen jalkeenkin etana. Etatapaamisten koettiin olevan kustannuste-
hokkaita ja sadstavat kaikkien tydaikaa.

Etatyoskentelymahdollisuus on antanut asiakastapaamisiin joustavuutta ja tyoskentelya
on voitu toteuttaa asiakkaan toivomalla tavalla. Etdvastaanotto oli hankkeista saadun
palautteen mukaan toimiva tapa tyoskennelld valtaosalle asiakkaista. Myos sopivan
vastaanottoajan I6ytaminen oli helpompaa asiakkaiden tehdessa etatoita. Uusien asiak-
kaiden kynnys oli matalampi tulla etdvastaanotolle verrattuna kasvokkain tapahtuvaan
tapaamiseen. Etatyoskentely oli lisaksi mahdollistanut muualla Suomessa olevien asiakkai-
den ottamisen mukaa tydskentelyyn. Toisaalta osalla asiakkaista ainoastaan lahitapaami-
nen oli mahdollista heidan elamantilanteensa vuoksi, kun taas toiset halusivat ainoastaan
etatapaamisia joko verkossa tai puhelimitse. Etatapaamisiin oli monesti helpompi siirty3,
kun asiakkaan oli ensin tavannut kasvotusten muutaman kerran. Sitoutumisen ja luotta-
muksen rakentamisen kannalta kasvokkain tydskentely toi parempia tuloksia.

Erityisina etdatyon haasteina ndhtiin turvallisen etdyhteyden jarjestaminen, silla turvallisen
paikan I6ytdaminen tapaamisen ajaksi saattoi muodostua haasteelliseksi seka tyontekijalle
ettd asiakkaalle. Etatyon vaatima tekninen osaaminen seka heikko verkkoyhteys voivat
tuottaa haasteita niin asiakkaille kuin tyontekijoillekin. Neurokirjon asiakkaiden ja nuorten
asiakkaiden nahtiin hyotyvan, ja vaativan, lahitapaamisia. Esimerkiksi lapsikohteiset asiak-
kaat eivat kokeneet ryhmamuotoisia tapaamisia turvallisina etatydyhteyksin toteutettuna.

Vankiloissa tehtavissa hankkeissa koronasulkujen vuoksi tehdyt rajoitukset estivat yhteis-
tyokumppaneiden pdasyn vankilaan vuonna 2020 ja 2021 ja vaikeuttivat yhteisty6ta.
Esimerkiksi hankkeiden ryhmainfoja ei paasty ollenkaan tekemdan vuonna 2021. Korona-
pandemian alkuvaiheessa vankiloissa toteutetuissa hankkeissa siirryttiin asiakkaiden
kanssa pitkalti etatapaamisiin. Poikkeuksena oli Karikka-hanke, jonka kuntoutus tapahtui
lahes poikkeuksetta lahityona lapi koronapandemian. Riihimaen vankilan huonontuneen
koronatartuntatilanteen vuoksi Rikosseuraamuslaitos teki vuoden 2021 elokuussa ja
joulukuussa paatoksen keskeyttdaa ryhmatoiminnot. Karikka-hankkeen kuntoutusta
toteutettiin ndina ajankohtina yksilomuotoisesti silta osin kuin se oli koronaohjeistuksien
osalta mahdollista ja terveysturvallista. Haasteina oli huonontuneissa koronatilanteissa
ajoittainen huono tiedonkulku, jolloin ajantasaiset vankilan uutiset tai ohjeistukset eivat
aina tavoittaneet Karikka-hankkeen tyontekijoita.
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My®ds vankien osalta havaittiin, ettd kuntoutusta voidaan toteuttaa etatapaamisina.
Haasteena joissakin vankiloissa oli kuitenkin etatapaamisten jarjestaminen. Haasteet
liittyivat padasiassa teknisiin ongelmiin, vankilan vahaisiin henkilostoresursseihin ja
tarkoitukseen soveltuvien tilojen puutteeseen. Ndista vaikeuksista johtuen kuntoutus-
jakson aikana saattoi tulla pidempia taukoja. Useimmissa vankiloissa etakuntoutustapaa-
miset ovat silti toteutuneet hyvin ja sdannollisesti. Tallaisissa vankiloissa oli sahkoisesta
asioinnista vastaava henkild, mika osoittautui toimivaksi kdytannoksi. Lisaksi joissakin
vankiloissa erityisohjaaja tai rikosseuraamusesimies organisoivat tapaamiset ja yhteistyo
oli toimivaa. Paine toimintojen jarjestamiseen etdyhteyksin ruuhkautti joitakin vankiloiden
yksikoita koronan aikana vuonna 2021 siten, etta jotkut vankilat joutuivat rajoittamaan
jarjestojen etdayhteyksin tapahtuvaa toimintaa tiettyihin rajattuihin kellonaikoihin.

Etakuntoutusmalli turvaa saumattoman jatkuvuuden, vaikka vanki siirtyisi toiselle puolelle
Suomea. Etdkuntoutus ei kuitenkaan sovellu kaikille, joten aina pitaisi olla mahdollisuus
myos lahikuntoutukseen tai hybridimallin toteuttamiseen. Sellaisten vankien kohdalla,
joilla oli traumaoireita, huomattavaa yliaktiivista kayttaytymista tai voimakkaita autismi-
kirjon piirteitd, jotka ilmenevat henkilon vuorovaikutuksessa, etdtapaamisina toteutettava
kuntoutus ei ollut hankkeiden tydntekijéiden mukaan paras vaihtoehto. Erityisesti eta-
kuntoutuksessa on huomattu, etta tiivis yhteistyo Rikosseuraamuslaitoksen tyontekijan
kanssa edistaa asiakkaan sitoutuneisuutta palveluun.

2.5.3 Tyontekijoiden vaihtuvuus

Hanketydn riskina on tyontekijoiden suuri vaihtuvuus. Useissa vakivalta- ja seksuaali-
rikosten ehkaisy- ja katkaisuohjelmissa oli tyontekijoiden vaihtuvuutta, mika vaikutti
toiminnan kdynnistymiseen. Myds uusien, aiheeseen perehtyneiden, tyontekijdiden
rekrytoinnissa oli haasteita, silld useimmissa hankkeissa tarvitaan erityisosaamista monelta
eri osa-alueelta, kuten vakivaltatyosta, rikosseuraamusasiakkaiden tai maahanmuuttaja-
taustaisten kanssa tydskentelysta.

Hankkeissa, joissa henkiloston vaihtuvuutta ei juurikaan ollut, todettiinkin, ettd "hankkeen
yksi menetystekija on ollut verrattain pieni vaihtuvuus tydntekijéiden suhteen”. Tydntekijat
olivat motivoituneita ja tyo merkityksellista. Tata osoitti palautteissa se, ettd tarve oman
hankkeen tarjoamalle kuntoutustoiminnalle oli suuri ja asiakkailta saatu palaute oli hyvaa.
Positiivinen palaute yhteistyokumppaneilta koettiin my6s tarkedana osoittimena tyon
merkityksellisyydestd, kuten se, ettd vankilan tydntekijat ja muut Rikosseuraamuslaitoksen
tyontekijat pitivat tyota vaikuttavana. Tyon vaikuttavuutta osoittivat myos hankkeen
toiminnan puitteissa rakennetut monitasoiset yhteistydverkostot.
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Hankkeen onnistumisen kannalta yhtena tekija tuotiin esiin tyontekijoiden ammatti-
taidon ja tyon tukeminen, kuten sadanndllinen tydnohjaus, toimiva tiimi ja kollegiaalinen
tuki sekd osaamisen kehittdmisen mahdollisuudet. Kehittamisehdotuksina tuotiin useassa
hankkeessa esille se, ettd hankkeen juurruttaminen vaatii pidemman ajan ja asiakas-

tyo olisi pitanyt joissakin hankkeissa aloittaa aikaisemmin. Tahan koronapandemia toi
lisahaastetta.

2.5.4 Isommat hankekokonaisuudet

Hankkeille saataisiin enemman nakyvyytta ja vaikuttavuutta, jos hankekokonaisuudet
olisivat isompia ja valtakunnallisia. Asiakasohjautuvuutta on vaikea edistaa
valtioneuvostotasolla, kun kyse on pienista ja paikallisista hankkeista. Asiakkaiden yhden-
vertaisuus ei valttamatta toteudu. Myos sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijoita olisi
helpompi kannustaa ohjaamaan asiakkaita paikallisia hanketoteutuksia helpommin valta-
kunnallisiin hankkeisiin.

Isommat, useammalla tyontekijalla resursoidut hankkeet, eivat mydskaan ole niin herkkia
henkilostovaihdoksille. Hanketta ja asiakastydskentelya voidaan saumattomasti jatkaa siita
huolimatta, ettd tyontekijoita siirtyy muihin tehtaviin ja uusia rekrytoidaan. Asiakasty6
etenee suunnitellusti tydontekijavaihdoksista riippumatta.

2.5.5 VYhteistyo Rikosseuraamuslaitoksen kanssa

Uusien hankkeiden suunnittelu yhteistydssa Rikosseuraamuslaitoksen kanssa jo niiden
suunnitteluvaiheessa on tarkeda saumattoman yhteistyon varmistamiksi. Ulkopuolisten
tahojen jarjestama kuntoutus edellyttaa aina resursseja myos Rikosseuraamuslaitokselta.
Rikosseuraamuslaitoksessa toimiikin yksikdiden tukena erillinen projektitoimisto, joka
koordinoi projektikumppanuuksia. Onnistuneen toteutuksen kannalta on keskeista, etta
Rikosseuraamuslaitoksen yksikoissa tiedetaan riittavasti tarjottavasta palvelusta, sen
oikeasta kohdentamisesta ja laadusta (vrt. OM 2022:36), jotta asiakkaita voidaan ohjata
palveluihin. Vuorovaikutus on tarkeda myos siing, etta sovitaan tyonjaosta. Esimerkiksi
paljon palveluja tarvitsevilla voi olla tarve hyvin intensiiviselle palveluohjaukselle ja
tuohon tarpeeseen vastaaminen on keskeista asiakkaan muun kuntoutuksen onnistu-
miselle. Kun ulkopuolinen taho toteuttaa kuntoutusta vankilan sisalla, tulee kiinnittaa
erityistd huomiota valvontaan. Laitosympariston turvallisuuteen liittyvat nakdkohdat
voivat asettaa myos reunaehtoja palvelujen toteuttamiselle.
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Luotettava dokumentointi ja seuranta ovat keskeisia erityisesti tilanteissa, joissa kuntoutus
on osa seuraamuksen suorittamista, eika vain palvelu, johon Rikosseuraamuslaitoksesta
ohjataan asiakkaita seuraamuksen paatyttya. Osallistuminen seuraamuksen aikaiseen,
ulkopuoliseen kuntoutukseen, kirjataan aina Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojarjes-
telmaan. Tama tietysti edellyttaa jatkuvaa seurantaa ja arviointia kuntoutumisen etene-
misestd, vaikka itse kuntoutuksen sisallolliset, luottamukselliset keskustelut jaavatkin
asiakkaan ja palvelun tuottajan valiseksi.
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3 Rikoksilla oireilevien nuorten
toimintamallit

Oikeusministerion nimeama poikkihallinnollinen tyoryhma valmisteli valtioneuvoston
5.10.2017 hyvdksyman Sisdisen turvallisuuden strategiaan liittyneen toimenpiteen laatia
toimintamalli rikoksilla oireileville nuorille. Toimintamalli perustuu vahvasti tutkimukseen,
mutta valmistelussa kuultiin laajasti seka asiantuntijoita etta nuoria ja rikoskierteesta
irrottumassa olevia kokemusasiantuntijoita (OM 2019:44).

Toimintamallin valmistelun taustalla oli laaja kansainvalinen tutkimuskatsaus rikoksiin
syyllistyneille nuorille suunnatuista interventioista ja niiden vaikuttavuudesta, seka selvitys
kuntien kdytannoista nuorten rikoksiin puuttumiseksi. Tutkimus osoitti, ettd Suomen kun-
nissa oli tarjolla hyvin varhaisen puuttumisen toimintoja, kuten népistelijdille suunnattuja
hankkeita ja ankkuritoimintaa. Toistuvasti ja vakavia rikoksia tekevien nuorten tukemiseen
tarvitaan kuitenkin kevyen puuttumisen sijaan intensiivisempaa tukea ja systemaattisia
ohjelmia rikoksista irrottautumiseksi seka tallaiselle palvelukokonaisuudella selkea vastuu-
taho. Toisin sanoen kunnissa ei ollut rikoksista irrottautumista tukevaa osaamista eika
palvelua, jossa tukea nuoren tai lapsen lisaksi saisi myds muu perhe, vaikka perheen osal-
listaminen ja vanhemmuuden taitojen tukeminen ovat keskeisia elementteja kokonais-
valtaisen tuen yhteydessa. Lisaksi rikosoikeuden ja lastensuojelun prosessit tulisi sovittaa
nuoren edun mukaisesti. Nuorten ja nuorten aikuisten tilannetta palveluissa voisi tutki-
muksen mukaan vahvistaa my&s nuorisososiaality6lld, koska lastensuojelun asiakkaista
merkittava osa on teini-ikaisia. (Haikkola ym. 2019.)

Poikkihallinnollisen tyéryhman esityksen mukaan rikoksilla oireilevien nuorten toiminta-
malli on suunnattu lapsille ja nuorille, joita on epadilty syyllisiksi useampiin ja vakavampiin
rikoksiin, ja joiden tilanteesta nuoren kohdanneella viranomaisella tai muulla toimijalla on
herannyt erityinen huoli pdihteiden kdytosta tai muusta syrjdytymisen riskista. Rikoksilla
oireilevat nuoret voivat olla my6s alle 15-vuotiaita. (OM 2019:26.)

Toimintamallin keskitssa ovat nuoren tarpeet ja tilanteen arvio, jotta lapsi ja nuori seka
hanen perheensa saavat tarpeisiinsa raataldidyn tuen ilman tiedonvaihdon ongelmista
johtuvaa hitautta. Tyéryhma ehdotti jarjestamislakia, jossa saddettdisiin moniammatillisen
ja poikkihallinnollisen viranomaismallin toimivalta, yhteistyo ja velvollisuudet. Kun ty6-
ryhman ehdotus kavi lausuntokierroksella, saatiin konkreettisia ehdotuksia pilotoinnin
kevyempaddn toteuttamiseen ilman jarjestamislakia. Kunnissa tiedonvaihdon ongel-

mia eri toimijoiden valilla paatettiin pilotoinnin aikana helpottaa sill3, ettd lapsen tai
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nuoren tilanteesta kokonaisvastuussa oleva tydntekija olisi virkavastuulla toimiva
sosiaalityontekija ja tuki tarjottaisiin yhdesta pisteestd, jolloin nuoren juoksuttaminen
tyotekijalta ja luukulta toiselle ei olisi tarpeen. (OM 2019:26).

Pilottihankkeiden kdynnistyttya moniammatillisen toimintamallin oli tarkoitus sisaltaa
kuviossa 6 kuvatut keskeiset elementit ja yhteistydtahot. Toimintamallissa rikoksilla oireile-
vien nuorten tuki ja palvelut kootaan yhteen paikalliseen tai alueelliseen yksikkdon siten,
ettd nuoren tilanteen kokonaisvastuu kuuluu yhdelle rikoksilla oireilevan nuoren asioihin
erikoistuneelle tyontekijalle. Muut nuoren tilannetta tukevat tyontekijat ja palvelut seka
myds rikosprosessin viranomaiset on kytketty malliin. (OM 2019:26.)

Kuvio 6. Rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallin keskeiset elementit ja yhteistyotahot

Nuoriso-
palvelut

— Vanhempien/
Riittavan perheen tuki

varhainen
TR T Lasten- N Poikkihallinnollinen
arviointi suojelu Keskitssa nuori yhteistyd
Lahtokohtana nuoren
. . tarpeet ja tilanne. Yksilollinen
Tilannearvio Tuki ja mahdollisuudet palvelupolku
suuntautua kohti
rikoksetonta ja T —
Rikosprosessiin paihteetdnta Janestojen

(FTe elamaa. tarjoamat palvelut
tuen Tyollisyys-
kartoittaminen o

o Moniamma-
Jalki- tillinen tiimi ja
huolto 0saaminen

Sosiaali-
huolto

G Koulutettu
palvelut Vastuu- o tukihenkilo/
Piinde- tyontekija Syt vertaisryhmat
palvelut /" pielen- kulkee [aitos
terveys- rinnalla Rikos-
palvelut seuraamus-

laitos

KOKONAISVASTUU NUOREN TILANTEESTA

Rahoituspaatosta varten kunnilta edellytettiin suunnitelmaa, miten moniammatillinen
toimintamalli otetaan kdytantoon ja miten se tehostaa olemassa olevaa yhteisty6ta ja
palveluita vastaamaan nuorten ja perheiden tarpeita (vrt. kuvio 6). Lisdksi kuntien edel-
lytettiin rahoituksen aikana valmistelevan ja varmistavan toiminnan vakinaistamista
hankekauden paatyttya. Toimintamallissa tuli kdyttaa strukturoitua arviointimenetelmaa
nuoren tilanteen ja tarpeiden selvittamiseksi seka ehdotuksessa mainittuja, vaikuttaviksi
arvioituja menetelmia tai ohjelmia nuoren ja hanen perheensa tukemiseksi (OM
2019:26,12, 23). Valtionavustus oli suunnattu monialaisen, rikoserityisen tydtavan kehit-
tamiseen toistuvasti ja vakavia rikoksia tekeville nuorille, ei kuntien lastensuojelun laki-
saateisten tehtdvien hoitamiseen.
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Naihin kentalta aikaisemmin nousseisiin ja tutkimuksen tunnistamiin haasteisiin lahdettiin
hakemaan ratkaisua rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallissa. Hallitusohjelman
puitteissa saatu rahoitus ohjattiin erityisavustuksena kunnille nuorten toimintamallin
pilotointiin rikos- ja pdihdekierteen katkaisemiseen moniammatillisen tiimin tuella.
Mydnteisen rahoituspdatoksen jalkeen Oulu, Rovaniemi ja Vantaa paasivat kdynnistamaan
moniammatillisiin tiimeihin valittavien tydntekijoiden haun. Kuntien virantayttoproses-
sien, poikkihallinnollisen yhteistydn valmistelun ja hankkeen tunnettuuden lisddntymisen
myo6ta varsinainen asiakasohjaus ja asiakastyo kdynnistyivat vuoden 2021 puolella. Turun
ROKKI-projekti haki rahoitusta toisella hakukierroksella. Turulla oli viimeiseksi aloittaneena
mahdollisuus ottaa oppia muiden paikkakuntien havaitsemista haasteista.

3.1 Toimintamallien toteutus ja yhteistyokumppanit
pilottipaikkakunnilla

Edellisessa kappaleessa esitettyyn kuvioon (kuvio 6) oli koottu rikoksilla oireilevien
nuorten toimintamallin keskeisid elementteja ja yhteistydkumppaneita. Koko toiminta-
mallin idea on, etta keskidssa ovat lapsi, nuori ja perhe, jolle raataléidaan nuoren tilanteen
mukaiset palvelut, ja osoitetaan yksi kokonaisvastuussa oleva sosiaalitydntekija (OM
2019:26; 14). Vastuutyontekija tukee ja kulkee nuoren rinnalla koko prosessin ajan ja
koordinoi mm. rikosprosessiin tarvittavan tuen ja muiden tukipalveluiden jarjestamista.
Lahtokohtana tydssa on 1) nuori ja nuoren tarpeet, 2) nuoren tilanteen arviointi, jotta
nuori saa tarvitsemansa palvelut, 3) yhdelld viranomaisella on kokonaisvaltainen vastuu
nuoren tarpeiden mukaisen tuen ja palveluiden jarjestamisestd, 4) viranomaistyon lisaksi
nuoren rinnalla voi toimia jarjestotoimijoita seka 5) nuoren tukihenkil6t ovat saaneet
tehtavadan asianmukaisen koulutuksen.

3.1.1  Turun ROKKI

Turussa toimintamalli kdynnistyi tammikuusta 2021. Rikoksilla oireilevien nuorten kuntou-
tuksen kehittamiseen investointi (ROKKI) -hanke on sosiaalisen kuntoutuksen (SHL 17 §)
palvelu, joka tydskentelee myds lastensuojelun palvelutehtdvassa ja vastaa kdytannossa
monien asiakkaiden kohdalla lastensuojelun tukitoimien (esim. ammatillinen tukihenkild,
tehostettu perhetyd) tarpeeseen.

Turun ROKKI-projektissa keskeista on kokonaisvaltainen tuki ja laaja moniammatillinen
osaaminen. Asiakkaita on kontaktoitu vahintaan kerran viikossa. Lisaksi ROKKI-tiimilla

on alusta asti ollut tydmenetelmana kaytossa systeeminen tydote. Pilotoinnin aikaisen
kdytannon kokemuksen ja havaintojen my6ta toiseksi keskeiseksi tyootteeksi on tullut
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traumatietoinen tydote. Ndihin molempiin tiimi on saanut koulutuksen. Toiminnan
kaynnistyttya projekti siirrettiin perhe- ja sosiaalipalveluihin lastensuojelun jalkihuollon
alle, jossa se toimi vuoden 2023 alkuun asti ennen hyvinvointialueiden muutoksia.

Kuvio 7. ROKKI-toimintamalli ja keskeiset yhteistyokumppanit

PERHE- JA -
SOSIAALIPALVELUT RlKOS?_E\%é? M

Lastensuojelu
Avo-, sijais- ja jalkihuolto
Sosiaalityd

Yhdyskuntaseuraamus-
toimisto

. . A Turun vankila
Lapsiperheiden sosiaalityd Kayran vankila
Aikuissosiaalityd
Asumis- ja TERVEYsPALVELUT
paihdepalvelut Lasten ja nuorten
poliklinikka
Milli
TURUN KAUPUNKI Mielenterveys-
Perusopetus ja paihdeyksikko
koulut Nuori ja perhe TYKSin psykiatria

Aikuisten perusopetus incca
Toisen asteen opetus keskidssa

Tyalli Ivelut ¥/ |V
Nuoriapaelt RCKIKII KSITVSET
-tiimi PALVELUNTUOTTAJAT
t A-klinikka
JARJESTOT Terveystalo
Sininauha Asianajotoimisto
Aggredi
W2
Kalliolan Kajari

HDL:n Vamos MUUT
erityisesti Vipunen KELA POALEIEI?UL#SI
NMKY TE-palvelut
katujengihanke Oikeuslaitos
katusovittelu

ROKKI-tiimin keskeiset yhteistydkumppanit nakyvat kuviossa 7. ROKKI-tiimi tekee lapsen
ja nuoren tilanteen mukaan taustaorganisaatioidensa, lastensuojelun ja muun sosiaali-
tyon seka rikosseuraamuslaitoksen (vankeuteen ja yhdyskuntaseuraamuksiin liittyen
seka vankilasta vapautumisen jdlkeen) lisaksi yhteistyotyota nuoriso- ja riippuvuus-
psykiatrian poliklinikan, lasten ja nuorten poliklinikan, mielenterveys- ja paihdeyksikon,
poliisin, ankkuritoiminnan, koulujen (peruskoulut, aikuisten perusopetus ja toisen asteen
ammatilliset oppilaitokset) ja eri jarjestétoimijoiden kanssa. A-klinikka on keskeinen
yhteistyokumppani, silla loppuvuodesta 2022 ROKKI-tiimia on tdydentanyt A-klinikan
ostopalvelulddkari (noin 4 tuntia kuukaudessa). My0s jarjestdtoimijoiden kanssa on tehty
yhteisty6td, kun esimerkiksi Aggredin kokemusasiantuntija on ollut tydparina ROKKI-
projektin asiakastapaamisilla.
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Tiimissa on tydskennellyt sosiaalityontekija (projektikoordinaattori), psykiatrinen sairaan-
hoitaja ja kaksi sosiaaliohjaajaa (joista toinen vakanssi on perustettu myohemmin,
1.12.2021 alkaen), erityisopettaja ja Turun yhdyskuntaseuraamustoimiston palveluksessa
oleva rikosseuraamustyontekija. Tiimin tydskentelyyn on osallistunut myds ostopalvelu-
perheterapeutti marraskuusta 2022 lahtien (noin 3 tuntia viikossa) ollen mukana tiimin
systeemisissd asiakastiimeissa ja joitain kertoja myos tyoparina perhetapaamisilla.

ROKKI-tiimilla on kaksi erityista piirretta muihin pilottipaikkakuntiin verrattuna. Tiimissa
on tydntekijand mukana Rikosseuraamuslaitoksen Turun yhdyskuntaseuraamustoimiston
palveluksessa oleva rikosseuraamustyontekija. Rikosseuraamustyontekijan tydpanos
(100 %) on ostettu Turun yhdyskuntaseuraamustoimistolta 7/22 asti, jonka jdlkeen
yhteisty6 on jatkunut hankekumppanuutena. Turku oli myds ainoa pilottipaikkakunta,
joka oli palkannut tiimiin erityisopettajan tukemaan asiakkuudessa olevien nuorten
koulunkayntia. Erityisopettaja kuitenkin siirtyi toisiin tehtaviin maaliskuussa 2023. Yksil6-
tyon lisdaksi ROKKI-tiimissa on tydskennelty perheenjasenten ja muiden laheisten kanssa
seka toteutettu kuntouttavaa ryhmatoimintaa (ART-ryhmat) asiakkaiden kouluilla.

3.1.2 Vantaan Ri-0 alaikaisille

Rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallia on Vantaalla toteutettu kahtena eri
kokonaisuutena. Toimintamallia valmistellut tyéryhma nosti lapsen ja nuoren rikoksista
irrottautumisen tuen rinnalle myos koko perheen tukemiseen. Tahan ehdotettiin erilaisten
vaikuttaviksi todettujen ohjelmien tai perheen vuorovaikutusta parantavien menetelmien
kayttda. (OM 2019:26; 12, 23.) Vantaa oli ainoa paikkakunta, missa paatettiin pilotoida
vaikuttavaksi arvioitua MDFT-terapiaa (multidimensional family therapy, monimuotoinen
perheterapia) alle 18-vuotiaille toistuvasti ja vakavia rikoksia tekeville nuorille.

Alaikdisten hankeosuudessa koulutettiin MDFT-terapeutteja toteuttamaan interventiota,
jolla pyrittiin tukemaan perheen sisdista vuorovaikutusta siten, etta lapsi voisi lopettaa
paihteiden kayton ja rikokset tai vahentda niita. Parhaimmillaan lapsen tilanne voisi
MDFT-intervention myota kohentua niin merkittavasti, etta huostaanotto ja sijoitus kodin
ulkopuolelle voitaisiin valttaa. MDFT-terapia edellyttda véhintdaan yhden vanhemman,
huoltajan tai muun lapselle Idheisen aikuisen sitoutumista intensiiviseen tyoskentelyyn,
joka sisaltaa tapaamisia kahdesta kolmeen kertaa viikossa noin puolen vuoden ajan.

Ri-O -hankkeen alaikdisten tiimiin palkattiin sosiaalityontekija-hankekoordinaattori seka
nelja sosiaaliohjaajaa, jotka muodostivat MDFT-tiimin. MDFT on tiimipohjainen, avain-
terapeutin ohjaama tydskentelymalli. Yksi sosiaaliohjaajista kouluttautui MDFT-avain-
terapeutiksi ja kolme MDFT-terapeuteiksi. MDFT toimi Vantaalla lastensuojelun palveluna,
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ja interventioon ohjatuilla nuorilla oli lastensuojelun asiakkuus. Nuorten vastuusosiaali-
tyontekijat ohjasivat heidat Ri-O -hankkeen MDFT-intervention pariin, ja samalla nuoren
vastuusosiaalityontekijaksi tuli hankkeen sosiaalityontekija.

Kuviossa 8 on tiivistettyna MDFT-terapiaa toteuttavan tiimin tydn organisoituminen.
Vastuusosiaalitydntekija ja nelja terapeuttia muodostivat tiimin, joka teki lapsen ja
perheen tilanteen mukaan yhteisty6ta verkoston kanssa. Alle 18-vuotiaan lastensuojelun
asiakkuuden omaavan nuoren vastuusosiaalityontekija on tarvittaessa yhteydessa
MDFT-terapeutteihin. Vaikka lapsi osallistuu Ri-O -hankkeen MDFT-terapiaan, sdilyy vastuu
lastensuojelun sosiaalityontekijalla eika siirry Ri-O -hankkeen sosiaalityontekija/projekti-
koordinaattorille. Lapsen ja nuoren yksil6llisen tarpeen mukaan tydskentelyyn tulivat
mukaan muut tarkeiksi koetut laheiset, sijaishuoltoyksikko, koulu, poliisi, rikosseuraamus-
laitos, psykiatria tai muut hoitotahot, nuorisopalvelut ja yksityiset tai jarjestojen palvelut.

MDFT-terapia tarjoaa muutoksen avaimia seka lapselle etta vanhemmalle. Kuviosta 8 ilme-
nee esimerkkeja muutostyon tavoitteista, jotka muokkautuvat aina yksildllisten tilanteiden
ja tarpeiden mukaan. Lapsen kanssa tydskenneltdessa vahvistetaan nuoren itsereflektiota,
itseilmaisua ja kommunikointitaitoja (nuoren daani; mika minulle on tarkeaa, miltd minusta
tuntuu), kartoitetaan oireilun syita ja muutoksen esteitd, autetaan nuorta paasemaan
esteiden yli kohti omia tavoitteitaan ja parannetaan toiminta- ja kommunikointikykya.

Vanhemman kanssa tydskennellessaan MDFT-terapeutti vahvistaa vanhempaa/vanhem-
muutta, auttaa vanhempaa tunnistamaan, mita han lapselleen haluaa, mita han voi tehda
sen eteen tai mika voi olla sen esteend seka sitouttaa vanhempaa tekemaan kaikkensa ja
uskomaan kykyihinsa. Tyoskentelyn tavoitteena on vahvistaa perheenjasenten keskindista
dialogia ja ymmarrysta rakentavampaan ja vuorovaikutteisempaan suuntaan, vahvistaa
rakkauden ja sitoutumisen tunteita ja perheenjasenten keskindista luottamusta seka
edistaa perheenjasenten yhteistoimintaa muutoksen mahdollistamiseksi.

Hankkeen edetessa edelld kuvattua jarjestelya muutettiin siten, ettd MDFT-interventioon
ohjattujen nuorten sosiaalityon asiakkuus ei enaa siirtynyt hankkeen sosiaalityontekijalle.
Rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallin alkuperainen ajatus oli, ettd hankkeen
sosiaalityontekija olisi toiminut nuoren vastuutydntekijana, mutta lastensuojelun
toimintaymparistossa tama ei kaytdannossa toiminut. Vastuusosiaalityontekijan vaihtumista
ei nahty lasten edun mukaisena ratkaisuna, koska eriytynyt palvelujarjestelma tuottaa
muutoinkin useita tydntekijavaihdoksia sosiaalihuollon ja lastensuojelun asiakkaaksi paa-
tyvélle nuorelle. Hankekoordinaattorille ei mydskaan jaanyt aiemmassa tyonkuvassa aikaa
koordinointi- ja kehittamistyolle, silla hankkeeseen ohjattujen nuorten lastensuojelun asia-
kasprosessit olivat poikkeuksetta intensiivista tydskentelya vaativassa vaiheessa.
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Tyonkuvan muutos sai oikeusministerion hyvaksynnan, ja elokuusta 2022 alkaen
koordinaattori toimi hankkeessa ilman asiakasvastuuta keskittyen hankehallintoon ja
kehittdmiseen. Tastd muutoksesta huolimatta Ri-O -hankkeen MDFT-terapeuttien ja
nuorten vastuusosiaalityontekijoéiden valinen yhteisty6 toimi hyvin. Hankekoordinaattorin
tehtavaksi jai muun muassa selkiyttda viranomaisten valista yhteistoimintaa alaikdisen
rikosprosessissa. Tama kehittamistyo edesauttoi rikoserityisen osaamisen levittamista
lastensuojelun tydntekijoille. (Korhonen 2023.)

Kuvio 8. Ri-0 -hankkeen MDFT-terapian toteutus, tavoitteet ja toimijat

NUORI

Vahvistaa nuoren |tser_eﬂt'3kt_|ot'a, : VANHEMMAT/VANHEMMUUS

(nuoren &ani, mikd minulle on Vahvistaa vanhempaa
tirked, miltd minusta tuntuu) Auttaa vanhempaa tunnistamaan,

Kartoittaa oireilun syité ja muutoksen mita lapselleen haluaa ja mité voi tehda
esteits, auttaa nuorta padsemaan sen eteen ja mikd voi olla sen esteend
!

esteiden yli kohti omia tavoitteitaan Sitouttaa vanhempaa

Parantaa toiminta- ja tekemaan kaikkensa ja

kommunikointikykya uskomaan kykyihinsa
MDFT-

= TERAPEUTTI Cmm——

Mdft-terapeutti PERHEEN VUORO-

by . VERKOSTOT Verkostotoimijat:

vastaa tyosken.tel.ysta, VAIKUTUSTAVAT JADYNAMIIKKA Valjastaa verkostot toimimaan Vastuusosiaalityontekija
casemanagerointi Vahvistaa perheenjdsenten keskindistd nuoren ja perheen tukena (palvelun tilaaja, vastuussa
- Tiimi tukena dialogia ja ymmarrysta p 2

(tavoitteena rakentavampi GRS S ) kokonaistilanteesta)

tapa toimia ja vuorovaikuttaa)

Vahvistaa rakkauden ja Yksilollisen tarpeen mukaan:

Muut tarkeiksi koetut ldheiset
Sijaishuoltoyksikkd

Koulu

Poliisi

Rikosseuraamuslaitos
Psykiatria, muut hoitotahot
Nuorisopalvelut

Yksityiset tai jdrjestdjen palvelut

sitoutumisen tunteita
Vahvistaa perheenjdsenten
keskindistd luottamusta
Edistad perheenjasenten yhteistoimintaa
muutoksen mahdollistamiseksi

Lokeroissa esimerkkeja muutostydn tavoitteista, tavoitteet
muokkautuvat aina yksilollisten tilanteiden ja tarpeiden mukaan.

MDFT-terapia tarjoaa muutoksen avaimia seka nuorelle etta vanhemmalle. Kuviosta

8 ilmenee esimerkkeja muutostyon tavoitteista, jotka muokkautuvat nuoren yksi-
[6llisten tilanteiden ja tarpeiden mukaan. Nuoren kanssa tyskenneltdessa vahvis-

tetaan taman itsereflektion, itseilmaisun ja kommunikoinnin taitoja, kartoitetaan

oireilun syitd ja muutoksen esteitd ja autetaan nuorta paasemaan esteiden yli kohti

omia tavoitteitaan. Vanhemman kanssa tydskennellessadn MDFT-terapeutti vahvistaa
vanhempaa/vanhemmuutta auttamalla vanhempaa tunnistamaan, mita tama lapsel-

leen haluaa ja mita han voi tehda sen eteen. Vanhemman kanssa tutkitaan sitd, mika voi
olla muutoksen esteeng, ja sitoutetaan vanhempaa tekemaan kaikkensa seka uskomaan
kykyihinsa. Tyoskentelyn tavoitteena on vahvistaa perheenjasenten keskindista dialogia ja
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ymmarrysta rakentavampaan ja vuorovaikutteisempaan suuntaan, vahvistaa rakkauden ja
sitoutumisen tunteita ja keskindista luottamusta seka edistaa perheenjasenten yhteistoi-
mintaa muutoksen mahdollistamiseksi.

Ri-O -hankkeen alaikdisten hankeosuus jatkuu hankkeesta jaaneen ylijaaman seka valtion
vuoden 2023 lisdtalousarvion lisamaararahan puitteissa 30.4.2024 asti. Hyvinvointialue-
uudistuksen myota Ri-O -hanke on 1.1.2023 alkaen toiminut Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueella.

3.1.3 Vantaan Ri-0 nuorille aikuisille

Hankerahoitusta mydnnettdessa Vantaalta edellytettiin alaikaisille suunnatun MDFT-tera-
pian lisdksi kehittamaan palveluja my0ds 18-vuotta tayttaneille seka niille alaikaisille, jotka
eivat paasisi MDFT-terapian asiakkuuteen. Rahoituksen ehtona oli, ettd Vantaa kehittaa
rikoksia ja paihteita kayttaville nuorille mahdollisuutta osallistua nuorten toimintamallin
monialaisen tiimin tydskentelyyn vahintaan 25-vuotiaaksi asti. Nuorten aikuisten toiminta-
mallin pilotointi kaynnistyi 16.11.2020 Vantaan kaupunagilla ja sen hankeaika paattyi
30.4.2023, jolloin malli katsottiin vakiinnutetuksi vuoden 2023 alussa kdynnistyneelle
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle.

Kuvio 9. Ri-0 -hankkeen nuorten aikuisten osuuden yhteistyotahot

KUNNAT
TE-palvelut
Nuorisopalvelut
Erityisopetus
Kulttuuri- ja
liikuntapalvelut

VALTIO
HUS Rikosseuraamuslaitos
Erikoissairaanhoito Sosiaalihuollon KELA
Sairaalat omatyantekija, Oikeuslaitos
NUORI ja laheiset Poliisi

Hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveyspalvelut
ja ostopalvelut
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Vantaalla ei kuitenkaan ole muista paikkakunnista poiketen koko toiminta-aikana ollut
kaytdssa moniammatillista tiimia. Nuorten aikuisen hankeosuudessa rikoserityista
kehittamistyota on tehnyt sosiaalityontekija-hankekoordinaattori tiiviissa yhteistyossa
Rikosseuraamuslaitoksen sekd muiden verkostokumppaneiden kanssa. Kaikki yhteis-
tyotahot on tarkemmin kuvattu kuviossa 9. Ty sisalsi rikoserityista asiakastyota ja sen
kehittdmista nuorten aikuisten sosiaalityon tiimissa seka nuorten aikuisten sosiaalityon ja
lastensuojelun jalkihuollon henkildston rikoserityisen osaamisen lisaamista jarjestamalla
koulutuksia ja laatimalla toimintaohjeita. Alaikdisten ja nuorten aikuisten hankeosuuden
koordinaattorit tekivat tiivista yhteistyota koko hankkeen ajan, jotta nuorten rikoserityinen
palvelupolku saataisiin alueella mahdollisimman saumattomasti jatkuvaksi ikavaiheiden
vaihtumisesta huolimatta. Vuoden 2022 aikana sosiaalitydntekijan tydpariksi palkattiin
sosiaaliohjaaja.

Ty6skentely nuoren kanssa nojaa sosiaalihuoltolakiin, josta nousevat tydskentelyn ydin-
tehtavat: 1) sosiaalisten ongelmien ja syrjaytymisen vahentaminen ja poistaminen seka
kuntoutumisen ja kotoutumisen turvaaminen, 2) asiakkaan oikeuksien ja osallisuuden
turvaaminen, kuten opiskelu, tyéllistyminen, vaikuttamismahdollisuudet, sosiaalihuolto-
lain mukaiset palvelut, 3) nuoren kasvun ja kehityksen turvaaminen, vanhemmuuden
tukeminen, itsendistymisen tukeminen, laheisten tuen tarpeen huomioiminen, 4) joka-
paivaisestd elamasta selviytymisen tuki, kuten: asuminen, talous, tyd, opiskelu, mielen-
terveys, paihde, vakivalta, kriisitilanteet ja muu fyysiseen, psyykkiseen, sosiaaliseen ja
kognitiiviseen toimintakykyyn liittyva tuen tarve, 5) palvelujen koordinointi, palvelu-
ohjaus, ostopalvelut, verkostotyo (1.7.2023 alkaen yhteisotyo ja etsiva tyd) seka

6) rakenteellinen sosiaalityd, yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus.

Rikoksilla oireilevien nuorten aikuisten toimintamalli ja erityisesti sosiaalihuoltoon
tarkoitettu osa on kuvattu Innokylan sivustolla ja Talentia ry on antanut Vantaalle hyvan
kdaytannon kunniamaininnan. Toisin kuin muilla paikkakunnilla, Vantaan tyoskentely
rakennettiin perustyon oheen typaritydskentelyn varaan. Toiminnan vakiinnuttamisen
varmistamiseksi on Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle nimetty viisi avainhenkil 64,
jotka huolehtivat, etta tyoparitydskentely nuoren rikoksista ja pdihteistad irrottautumisen
tueksi jatkuu nuoren tarpeiden mukaisesti.

3.1.4 Rovaniemen RIKO

RIKO-hanke on toiminut koko hankeajan marraskuusta 2020 lahtien hallinnollisesti
Rovaniemen kaupungin sosiaalipalveluissa tyoikaisten- ja lapsiperhepalveluiden palvelu-
kokonaisuuden alla. Hanke kaynnistyi hitaasti, koska vuoden 2020 lopussa hankkeessa oli
toissa vain hankekoordinaattori 25 prosentin tydpanoksella. Hanke kdynnistyi kunnolla
vuoden 2021 alusta, jolloin kokoaikaisina tyontekijoina aloittivat kaksi sosiaalityontekijaa
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ja yksi ohjaaja. Vuoden 2021 alusta myos hankekoordinaattorin tydpanos nousi sataan
prosenttiin. Asiakasohjaukset yhteistyokumppaneiden kanssa saatiin alulle nopeasti, ja
toiminta nuorten kanssa lahti kdyntiin heti helmikuun 2021 aikana. Hankkeen asiakkaisissa
oli varsinkin alussa vain rovaniemeldisia tai Rovaniemelld pysyvasti oleskelevia nuoria.

Hankekumppaneina RIKO-hankkeessa ovat olleet Lapin poliisilaitos, Lapin yhdyskunta-
seuraamustoimisto, Rovaniemen kaupungin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimiala
ja Aseman Lapset ry. Hankekumppaneiden kanssa on allekirjoitettu yhteisty6sopimus.
Hankekumppaneiden rooli on ollut ensiarvoisen tarkea hankkeen verkostoitumisen
kannalta, ja olennaisia yhteistydkumppaneita on laaja kirjo varsinaisten hankekumppa-
neiden lisaksi. Hanke on tehnyt yhteistyota paikallisten ja muutaman nuoren kohdalla
myo6s muiden Lapin paikkakuntien peruspalveluiden kuten lastensuojelun, jalkihuollon,
aikuissosiaalityon, paihdepalveluiden, nuorisopalveluiden ja kolmannen sektorin toimi-
joiden kanssa. Lisaksi yhteistyota on tehty vankiloiden ja paihdekuntoutuslaitosten
kanssa ympari Suomen. Hankkeen mukainen tydskentely ja tarkeimmat yhteistyotahot on
kuvattu tarkemmin kuviossa 10.

Kuvio 10. RIKO-hankkeen tydskentely ja yhteistydtahot

Alle 18-vuotiaan

Nuoren oma ) muut palvelut
Hankekumppanit |aheisverkosto; ja olennaiset
puolisot, vanhemmat, / Syyttdjd ja oikguslaitos yhteistyokumppanit
\ —— sisarukset, kaverit, ~ Ankkuri
X lapset Opiskelijaterveydenhuolto /
R'?.E. | Perus- ja toisen asteen koulut
L Poliisi Keskittymistiimi
Ty0|ka|step Ja.lap5|perhe|den Nuorisopsykiatria
sosiaalipalvelut Rl nuori YRl HSS (Hoito syytteen sjaan)
(lastensuojelu, aikuissosiaalityd, alle30v. Romppu (paihdepalvelu)

jalkihuolto, asumisen erityispalvelut)
Nuorisopalvelut
(Aseman Lapset ry)

Lastensuojelulaitokset

T >

PTTIN . . ~\/ -
Syyttaja\l/ jaan?(|iI|<aetusIa|tos " / T

- Paihdekuntoutuslaitokset ja harrastukset
(seurat ja yritykset)

Romppu (péihdepalvelu)
Mielenterveyspalvelut
Yli 18-vuotiaan Perusterveydenhuollon ja
muut palvelut ——» erikoissairaanhoidon palvelut
jaolennaiset NA- ja AA- ryhmat
yhteistyokumppanit 3. Sektorin toimijat
TE-palvelut
Ohjaamo
Kela
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Toimintamalli perustuu asiakaslahtdiseen yksilotyohon ja nuoren/perheen tilanteen

ja tarpeiden arvioon, jossa yksi nuoren tilanteeseen perehtynyt sosiaalityontekija tai
ohjaaja keskittyy kulkemaan nuoren rinnalla koko prosessin ajan, johon suunnitellusti ja
nuoren kanssa yhdessa sovitusti mukaan otetaan olennainen verkosto ja peruspalvelut.
RIKO-tydskentely on perustunut nuoren osalta tayteen vapaaehtoisuuteen. Toisin kuin
nuorten toimintamallia valmistelleen tydryhman raportissa (OM 2019:26) ehdotettiin,
RIKO-hankkeen tyontekijat eivat ole olleet virkavastuullisia sosiaalityontekijoita tai ohjaajia
Rovaniemen kaupungin sosiaalipalveluissa. RIKO-tiimi on toiminut omana yksikkénaan
tyoikaisten- ja lapsiperhepalveluiden kehittamishankkeena.

Nuoren prosessi etenee RIKO-hankkeessa hanen omien tavoitteidensa ja toiveidensa
mukaisesti tutustumisesta eldmantilanteen kartoittamiseen, muutosmotivaation
herattelyyn, tavoitteiden asettamiseen, aktiiviseen tydskentelyyn tavoitteiden edistami-
seksi aina asiakkuuden asteittaiseen paattamiseen saakka. Nuori saa tukea ja apua kaikkiin
tarvitsemiinsa asioihin viranomaisasioinnista arjenhallintaan, motivointi- ja identiteetti-
tyoskentelyyn, palvelujen piiriin Iahtemiseen, koulutus- ja ty6haaveisiin ja kaikkeen silta
valiltd. Toiminta on ollut monimuotoista ja sisdltanyt myds mukavaa yhdessa tekemista
omien tyontekijoiden, nuoren Idhipiirin ja kavereiden kanssa, joiden on nahty vahvistavan
nuorta “uuden” pdihteettdman ja rikoksettoman arjen luomisessa.

RIKO-hankkeessa on havaittu tarve kehittad yhteistyota perhetyon, lastensuojelun ja
jalkihuollon kanssa. Lisdaksi on havaittu, etta Rovaniemen alueelta puuttuvat kokonaan
sellaiset jarjestotoimijat, jotka tydskentelisivat rikoksilla oireilevien nuorten kanssa. Tasta
syysta taysi-ikdiset nuoret, jotka eivat ole enda lastensuojelun jalkihuollon piirissa, jadavat
usein ilman tarvitsemaansa tukea ja apua. Rikoserityisen tyon tueksi halutaan lisaksi
kehittdd ammatillisten tukihenkiliden ja kokemusasiantuntijoiden kdyttda nuorten
elamantilanteiden ja viranomaistydn helpottamiseksi.

Rovaniemen moniammatillisessa tiimissa on ollut projektikoordinaattorin lisaksi
psykiatrinen sairaanhoitaja, sosiaalityontekija, sosionomi ja yhteisopedagogi. Tiimi
tdydentyi viela toisella sosiaalityontekijalla vuoden 2023 alussa. Tiimissa on ollut
vaihdoksia, mutta sen jatkuvuus on toiminut hyvin. Hankkeelle helmikuun 2024 loppuun
asti myonnetty jatkoaika edesauttaa asiakasprosessin vakiinnuttamista paikallisiin ja
tulevan hyvinvointialueen verkostoihin.
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3.1.5 Oulun NURRI

Oulun NURRI-hankkeen tavoitteena on nuoren kokonaisvaltaisen elamantilanteen
kartoitus ja tarjottavien tukimuotojen keinoin hyvinvoinnin edistdminen uusintarikolli-
suuden ennaltaehkdisemiseksi. Yksilotyon lisaksi NURRI on tarjonnut tukea myos nuorten
perheille. NURRI-hanke onkin toiminut tukitoimena lastensuojelun ja sosiaalipalveluiden
sosiaalityon rinnalla. Hankkeen tydntekijoilla on ollut mahdollisuus tukea nuorta tiiviisti
tapaamalla viikoittain tai nuoren tarpeiden mukaan, ohjaamalla ja neuvomalla moni-
ammatillisesti. Nuorten kanssa on hyddynnetty erilaisia rikoksettomaan elamaan tahtaavia
keskustelullisia tydoskentelymuotoja seka toiminnallisia menetelmia jokaisen nuoren omia
mielenkiinnonkohteita kuunnellen.

Kuvio 11. NURRI-hankkeen tydskentely ja yhteistyotahot

NURRI-tiimi Yhteistyotahot

Sosiaalitoimi
Lastensuojeluyksikot
Mielenterveyspalvelut
Pdihdepalvelut
Koulut ja oppilaitokset
Jarjestot
Muut toimijat

Sairaanhoitaja
(Lasten- ja nuoriso-
psykiatrinen
tyoryhmad)

Sosiaalitydntekij
(Sosiaali- ja
kriisipdivystys)

Rikosseuraamustydntekija
(Rikosseuraamuslaitos)

Nuorisotyon ohjaaja x 2
(Nuorisopalvelut)

Oulun NURRI-hankkeen tydskentelya ja mukana olevia yhteistyotahoja on kuvattu
tarkemmin kuviossa 11. NURRI-tiimin keskiossa on nuori ja hdnen perheenss, joille
jarjestetdan raataloityja palveluja yksilollisten tarpeiden mukaisesti. Tiimissa on ollut
mukana sosiaalityontekija sosiaali- ja kriisipaivystyksestd, kaksi nuorisotydohjaajaa
nuorisopalveluista, rikosseuraamustydntekija (50 %) Rikosseuraamuslaitokselta seka
sairaanhoitaja lasten- ja nuorisopsykiatrisesta tyéryhmasta. Suurin osa NURRI-hankkeen
ohjauksista on tullut poliisin, lastensuojelun tai Rikosseuraamuslaitoksen kautta, mutta
my®&s muilta toimijoilta. Tarkeimmat yhteisty6tahot ovat olleet sosiaalitoimi, lasten-
suojelun yksikot, mielenterveys- ja paihdepalvelut, koulut ja oppilaitokset, jarjestot seka
eraat muut toimijat.
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3.2 Toimintamallin asiakkaat

Oulu, Vantaa ja Rovaniemi saivat rahoituksen ensimmaiselld hakukierroksella vuonna
2020, mutta kdytannossa asiakastyd paasi alkamaan vasta vuoden 2021 alussa. Vuotta
2020 ei siksi raportoida erikseen minkdan kunnan kohdalla.

Kuvio 12. Nuorten toimintamallin asiakkaat hankkeittain vuosina 2021-2022 (n, n=340)

ROKKI-projekti

RIO-hanke

RIKO-hanke

NURRI-hanke

w2021 m2022

Rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallissa oli kahden vuoden aikana yhteensa

340 asiakasta (kuvio 12). Asiakasohjaus lisaantyi Turun ROKKI-projektissa ja Vantaan
Ri-O -hankkeessa ensimmaisen toimintavuoden jdlkeen, kun taas Rovaniemen RIKO-
hankkeessa se pysyi samana. Oulun NURRI-hankkeeseen asiakkaita ohjautui jalkimmai-
send toimintavuotena hieman vahemman asiakkaita.

Turun hankkeeseen osallistui ensimmadisend vuonna 32 asiakasta ja toisena vuonna
hieman enemman eli 35 asiakasta. Turun ROKKI-projektin hankesuunnitelmassa
esittdma arvio toimintamalliin ohjautuvien ja siitd hyotyvien asiakkaiden maarasta koko
kaksivuotisen pilotin aikana oli 50 henkil6a eli 25 nuorta vuosittain. Lopulta toiminta-
mallista hyotyvia asiakkaita koko pilotoinnin aikana oli yhteensa 45, mutta ohjauksia oli
huomattavasti enemman.

41



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:19

Vantaa on asukasmadraltaan suurin kaupunki ja sielld toimintamalliin osallistuneiden
lasten ja nuorten mdara olikin suurin eli yhteensa 114. Nuorten aikuisten asiakasmaara
oli kahden vuoden aikana 77. Alaikdisen hankeosuudessa oli ollut hankekauden loppuun
(30.4.2023) mennessa paattyneita MDFT-asiakasprosesseja 37 kappaletta. Nuoren lisaksi
tyoskentelyyn osallistui véahintaan toinen vanhemmista tai muu huoltaja. Yhdella MDFT-
terapeutilla oli asiakkaita kerrallaan yleensa 3-4, (riippuen asiakkaiden tilanteista) ja tapaa-
misia perheen kanssa 2-3/vko. Avainterapeutilla on yleensa pienin asiakasmaard, koska
hanelle kuuluu myds muiden terapeuttien ohjaus. Hankesuunnitelmassa oli asetettu
asiakastavoitteeksi 49, mutta siihen ei padsty. Hankkeen neljasta MDFT-terapeutista kaksi
vaihtoi tyopaikkaa aivan hankkeen loppuvaiheessa, mika heijastui tydskentelyyn. Uusia
asiakkaita ei voitu enaa ottaa, koska terapiaprosessi piti kaynnistyttydan saada myos
paatokseen, ja terapiassa saattoi olla vain tietty maara asiakkaita kerrallaan. Tastd syysta
asiakkuuksien maara jai muihin kaupunkeihin verrattuna hieman pienemmaksi. Vantaan
alaikaisille suunnatussa tyoskentelyssa oli aluksi paljon vaihtuvuutta ja kahden vuoden
aikana hankkeen sosiaalityontekijana ehtikin tydskennelld kolme henkil 6a.

Rovaniemi on kaupungeista asukasluvultaan pienin kuin myos RIKO-toimintamalliin
osallistuneiden nuorten lukumaaran osalta. Molempina toimintavuosina oli sama maara
asiakkaita eli 30 asiakasta vuodessa. Hankesuunnitelmassa hankkeen asiakasmaaratavoit-
teeksi oli maaritelty, ettd hanke tavoittaa Rovaniemen alueelta 20 nuorta vuodessa.

Oulun NURRI-hankkeessa osallistujien maara oli ensimmaisena vuotena 52, toisena 47.
Laskua voi selittaa se, etta Oulu paatti syksylla 2022 olla ottamatta enda uusia asiakkaita,
koska naytti silta, ettei rahoitusta riittdisi koko tiimille enad vuoden 2023 alussa. Samaan
aikaan Oulussa oli kdynnistetty myds ankkuritoimintaa. Vuoden 2023 alusta tyo6ta jai
vakiinnuttamaan vain projektikoordinaattori. Oulun hankesuunnitelmassa asiakastavoit-
teeksi oli asetettu vahintdan 15-25 asiakasta tai asiakasperhetta vuosittain, joten talta osin
tavoitteet saavutettiin hyvin.

Kuten rikoksentekijoistad yleensakin, niin myos kaikkiin toimintamallia pilotoineisiin
hankkeisiin osallistuneista nuorista tyttdja/naisia oli vain pieni osa (16 %). Kuviosta 13 kdy
ilmi, etta Rovaniemella RIKO-hankkeeseen osallistui muita paikkakuntia selvasti enemman
tyttoja ja naisia, perati 27 prosenttia kaikista asiakkaista. Vahiten (10 %) tytt6ja ja naisia oli
puolestaan Oulun NURRI-hankkeessa.
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Kuvio 13. Nuorten toimintamallien asiakkaat vuosina 2021-2022 sukupuolen mukaan (%, n=340)

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

YHTEENSA

ROKKI-projekti

RIO-hanke

RIKO-hanke 73

NURRI-hanke

m Naiset = Miehet

Rikoksilla oireilevien nuorten toimintamalli oli suunnattu toistuvasti ja vakavia rikoksia
tehneille lapsille ja nuorille. Nuorten toimintamalliin osallistuneiden asiakkaiden osuutta
idan mukaan on tarkasteltu kuviossa 14. Siita nahdaan, etta hankkeiden kaikki asiakkaat
jakautuivat lahes tasan alaikaisiin ja 18-29-vuotiaisiin. Alaikdisten ryhmasta suurin osa
oli 15-17-vuotiaita (32 %) ja alle 15-vuotiaita oli 17 prosenttia. Taysi-ikdisten ryhmassa
suurin osa asiakkaista oli idltdan 21-29-vuotiaita (31 %) ja pienempi osa, 19 prosenttia oli
18-20-vuotiaita. Vertailtaessa hankevuosia keskenddan ndhdaan, etta 15-17-vuotiaiden
osuus oli hieman kasvanut vuonna 2022 (36 %) verrattuna vuoteen 2021 (28 %). Vastaa-
vasti 18-20-vuotiaiden osuus oli laskenut 24 prosentista 15 prosenttiin. Tyoskentelyyn
osallistui my6s muutama 30 vuotta tayttanyt henkild, mutta pienen madran takia heidat
on kuviossa 14 liitetty 20-29-vuotiaiden ikdaryhmaan.
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Kuvio 14. Nuorten toimintamallien asiakkaat vuosina 2021-2022 ian mukaan (%, n=340)

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

m(0-14 =m15-17 =18-20 = 21-29/39

Koska hankkeisiin osallistuneet lapset ja nuoret olivat idltddn nuoria, heijastuu se myos
kuviossa 15 esitettyyn asiakkaiden koulutustaustaan. Kuviosta ndkyy, etta kolmanneksella
eli 33 prosentilla asiakkaista peruskoulu oli ollut viela kesken. Suurin osa eli reilu puolet
(55 %) asiakkaista oli vain peruskoulun suorittaneita. Noin 10 prosentilla puolestaan oli
taustalla opintoja toisen asteen koulutuksessa. Vastauksista ei kuitenkaan selvia, oliko
ammattikoulu tai lukio kesken vai suoritettu loppuun. Muutaman vastaajan kohdalla ei

ollut tietoa koulutuksesta.
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Kuvio 15. Nuorten toimintamallien asiakkaat vuosina 2021-2022 koulutuksen mukaan (%, n=340)
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3.3 Asiakkaiden ohjautuminen toimintamalliin

Luvun 3 alussa olleessa kuviossa (kuvio 6) on esitetty eri yhteistydkumppaneita, joista
nuoria voitaisiin ohjata toimintamalliin. Erityisen merkittavaksi yhteistyotahoksi ja nuoria
ohjaavaksi tahoksi arvioitiin etukdteen poliisi. Kuviosta 16 kay kuitenkin ilmi, etta kaikkia
paikkakuntia yhdessa tarkasteltaessa eniten hankkeisiin ohjauksia tekeva viranomainen
on lastensuojelu. Lastensuojelun rooli ohjaavana tahona voimistui vield ensimmaisen
vuoden jalkeen 32 prosentista 39 prosenttiin. Seuraavaksi eniten nuoria ohjasi toiminta-
malliin Rikosseuraamuslaitos, jonka ohjaukset yllattaen vahenivat ensimmaisen vuoden
jalkeen 27 prosentista 21 prosenttiin. Poliisin rooli ohjaavana tahona pieneni 21 prosen-
tista 14 prosenttiin toisen vuoden aikana. Lastensuojelun lisaksi ohjauksia tehtiin myos
muun sosiaalityon piiristd, molempana toimintavuonna runsas 10 prosenttia.
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Kuvio 16. Asiakkaiden ohjautuminen nuorten toimintamalliin vuosina 2021-2022 (%, n=340)

Lastensuojelu
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Yksittaisia ohjauksia toimintamalliin tuli my0s sovittelutoimistosta, jarjestétoimijoiden
kautta, syyttdjilta ja kardjaoikeudesta, koulusta, pdaihdehuollosta tai laheisten toimesta.
Pieni osa hakeutui toimintamalliin omasta tai vanhempien ohjauksesta. Kaiken kaikkiaan
oma-aloitteisesti tai muun kuin kuviossa 16 mainittujen tahojen ohjaamana hankkeisiin
ohjautui ensimmaisena vuotena kahdeksan ja toisena vuotena 11 prosenttia asiakkaista.
Paikkakuntien valilla oli my6s olennaisia eroja; esimerkiksi Vantaalla ohjauksia ei tullut
lainkaan poliisin taholta.

Sovittelun kautta asiakkaita ohjautui hankkeeseen erityisesti Rovaniemella. Sovittelun
roolia asiakasohjauksessa tulisikin jatkossa vahvistaa. Sovittelu on usein nahty toimivaksi
erityisesti ensimmaisiin rikoksiin syyllistyneiden kohdalla. Nyttemmin on noussut esille
toistuvasti rikoksia tehneiden, muutostyohon sitoutuneiden nuorten tarve korvata aihe-
uttamiaan vahinkoja. Sovittelu voisi toimia muita palveluita tdydentavand, kokonaisvaltai-
sena interventiona, jossa mukana on my6s uhri ja jossa nuori saa toimijuuden sen sijaan,
ettd han on vain erilaisten palveluiden kohde. Sovittelun kayton vaikutuksia on selvitetty
kansainvalisissa tutkimuksissa. Myds oikeusministerion sovittelun kayttoa edistavan tyo-
ryhman raportissa on nostettu esille sovittelumahdollisuuden kaytdn laajentaminen nuo-
rille. (Ks. esim. Schalin 2019; OM 2023:18.)
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3.4 Asiakastapaamiset ja niiden sisalto

Toimintamallin tarkoituksena oli tukea toistuvasti ja vakaviin rikoksiin syyllisiksi epailtyja
sekd muun mahdollisen syrjaytymisen riskin omaavia nuoria irrottautumaan rikos- ja
paihdekierteesta. Osa nuorista tuli asiakkuuteen suoraan tutkintavankeudesta tai seuraa-
muksen suoritettuaan uusimisen riskin vahentdmiseksi. Koska toistuvasti ja vakavia
rikoksia tekevilla nuorilla on taustallaan usein monenlaisia riskitekijoita ja toiminta-
malliin osallistuneiden asiakkaiden iat vaihtelivat 12-29 -vuotiaiden valilla, oli tarkeas,
ettd nuorelle annettava tuki ja palvelut perustuvat riittavan varhain tehtyyn nuoren tilan-
teen ja tarpeiden arviointiin. Tydryhma esitti puolistrukturoidun BAROfi-menetelman
kayttdonottoa nuorten tilanteen selvittamiseen ja tuen tarpeen arvioinnin pohjaksi. Lisaksi
nuoren kanssa tydskentelevat voisivat tarpeen mukaan kayttaa erilaisia strukturoituja tyo-
kaluja esimerkiksi rikoksen uusimisriskin, paihteiden kayton, oppimisvaikeuksien ja neuro-
psykiatristen oireiden tunnistamiseen ja arviointiin. (OM 2019:26, 15-16.)

Pilottipaikkakuntien tyoskentelyn ja kehittamisen tueksi jarjestettiin hankeaikana saannol-
lisesti koulutus- ja tyOpajapaivid. Marraskuussa 2022 pidetyssa tyopajassa koottiin yhteen
asiakastapaamisissa kdytdssa olleita arviointi- ja tydmenetelmia (ks. Heikkild 2023) seka
kerattiin kokemuksia niiden kayttamisestd. Luvun 3.4 lopussa kdaydaan tarkemmin lapi
asiakastyon keskeyttamisten syita.

3.4.1 Asiakkaan tilanteen arviointi

Rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallia pilotoineet kunnat ovat kdyttaneet useampia
menetelmid, joilla on arvioitu tai seurattu nuoren tilannetta seka tilanteen edistymista.
Toimintamallissa paikkakuntien toivottiin hyédyntavan mahdollisuuksien mukaan
nayttdon perustuvia ohjelmia seka erilaisia motivointimenetelmia hyvan asiakassuhteen
luomiseksi. Tavoitteena oli saada rikoksilla oireileva nuori vastaanottamaan tukea ja
ehkaista nuoren syyllistymista uudelleen rikoksiin. Tydskentely tapahtuu aina nuori-
lahtoisesti, mika tarkoittaa, etta keskiossa ovat nuoren omat toiveet, tavoitteet ja

huolet (OM 2019:26). Heikkilan (2023) kokoamassa selvityksessa pilottipaikkakunnilta
ilmenee, etta erilaisten nuorten kanssa tydskentelya ohjaavien arviointien kaytto oli
ollut vaihtelevaa ja tyontekijan ammatillisesta koulutuksesta riippuvaa. Paikkakunnat
raportoivat kdyttaneensa asiakastapaamisissa seuraavia arvioitimenetelmia:

BAROfi arviointi

Systemaattisen arvioinnin etuna on, etta se vahentaa nuoren tilanteen arviointiin liittyvaa
sattumanvaraisuutta. BAROfi-arviointi mahdollistaa sen, etta kriteerit ovat dokumentoita-
vissa, johtopaatokset pystytadan perustelemaan nuorelle ja han saa tarvitsemansa palvelut
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tyontekijasta riippumatta. Pilottipaikkakuntia kannustettiin hankkeiden rahoituspaatok-
sia tehtaessa tekemaan BAROfi-arviointi jo ennen kuin syyttdjalta tulee seuraamusselvitys-
pyynto, jotta arviointi palvelisi nuoren etua oikea-aikaisesti ja ennaltaehkaisevasti.
BAROfi-tydmenetelma muodostuu puolistrukturoiduista haastattelukysymyksista nuorelle,
huoltajille ja mahdolliselle kolmannelle tiedon lahteelle, kuten koululle, poliisille tai muulle
nuoren tuntevalle taholle. Tydmenetelmaan kuuluu my6s huoli-indeksi (ns. indeksi-
kysymykset, joihin perustuu diagnostisen tutkimuksen tarpeellisuus tai tarpeettomuus),
apuvadlinetaulukko (suojaavat tekijat ja riskitekijat) seka huoliarviointitaulukko yhdeksalla
eri elamdnalueella: kasvuolot, rikos, toimintakyky koulussa, perheessa ja vapaa-ajalla,
kehityshistoria, kdyttdytyminen, paihteidenkaytto (uhkapelaaminen) ja tunteet (Heikkila
2008).

Pilottipaikkakunnilla BAROfi-menetelmaa arviointimenetelmana kayttaneilla tyonteki-
joilla oli eri koulutustaustoja ja he tydskentelivat erilaisissa tyotehtavissa, joka omalta
osaltaan vaikutti sithen, miten toimivaksi tai toimimattomaksi BAROfi-menetelman kayttod
on mahdollisesti koettu. Nuorten toimintamallia pilotoiviin hankkeisiin oli myds ohjautu-
nut eri maara nuoria, jonka vuoksi esimerkiksi BAROfi-arviointimenetelmaa on kaytetty
vaihtelevasti eri hankkeissa. BAROfi-menetelman kayttd on keskusteluiden perusteella
madraytynyt osittain myds sen mukaan, mika oli nuoren ohjaava taho ja mitka hanesta
saadut taustatiedot olivat olleet. (Heikkila 2023.)

BAROfi-arviointimenetelman kaytossa positiiviseksi koettiin kyselyn kattavuus, mika antaa
informatiivisen ja hyvén perustan jatkotydskentelylle. Kun kysely tehtiin asiakkuuden
alussa, saatiin sen myo6td asiakkaista esiin yllattavia tai ristiriitaisia asioita. Kysely koettiin
erityisen hyodylliseksi, jos ei etukateen tiedetty haastateltavan taustaa. Kun nuori ei ole
itse ollut halukas kysymyksiin vastailemaan, niin tietoa on voitu kysya alaikdisen vanhem-
milta. BAROfi-menetelman etuna pidettiin myos sita, etta se ohjaa tyéntekijaa muistamaan
keskeisia kysyttavia asioita tietyista teemoista ja tarjoaa valmiit kysymykset, jotka antavat
“luvan kysya hankalia asioita”. Padasdantoisesti suhtautuminen BAROfi-menetelméan
kayttamiseen nuorten kanssa koettiin hyvaksi erityisesti silloin, kun se tehtiin useammalla
eri tapaamisella osiin pilkottuna.

Heikkildan (2023) muistion mukaan osa tyontekijoista piti BAROfi-menetelman haasteena
sen raskautta; kysymyksia oli liikaa ja ne koettiin monilta osin liian suoriksi ja vastaamista
ohjaaviksi. Haasteena koettiin myds, etta traumaan liittyvista kysymyksista ei ollut
arviointia tehtdessa aikaa keskustella ja traumasensitiivisyys puuttui. Kyselyn koet-

tiin ohjaavan keskittymaan riskitekijoihin, vaikka vahvistaviin tekijoihin keskittyminen
ndhtiin taman asiakasryhman kanssa erittain tarkedksi. Koko laajuudessaan tehtavaksi
(nuori + vanhempi + koulu) BAROfi-arviointi koettiin liian tyoldaksi ja liikaa aikaa vievaksi
varsinaiselta tyolta eli nuoren kohtaamiselta. Taman arviointimenetelman kayton koettiin
vaativan pohjalle esimerkiksi Motivoivan keskustelun -koulutuksen, jotta tyontekija osaisi
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esittaa asiat ja kysymykset riittavan pehmeadsti sekd nuorta vahvistavalla tavalla. Pohdin-
noissa nousi esille my0s se, voivatko vastaukset olla rehellisid, kun kysely tehdaan heti
tyoskentelyn alussa.’

Tulostahti

Tulostahtead on kaytetty erityisesti Turun ROKKI-hankkeessa. Se on maksullinen arviointi-
menetelma, jonka kdyttda varten tarvitaan lisenssi ja koulutus. Tulostahdelld seurataan
asiakkaan asenteessa, sisdisessa motivaatiossa seka taidoissa mahdollisesti tapahtuneita
muutoksia. Asiakkaan kanssa lapi kdytavia osa-alueita voivat olla esimerkiksi: mielen-
terveys, fyysinen terveys, elaméantaidot, ystavat ja sosiaalinen verkosto, tyo ja koulutus,
ihmissuhteet, riippuvuuskayttaytyminen, koti, identiteetti ja itseluottamus seka luottamus
ja toivo (Hodju 2023).

Mydnteisind puolina tdmdn menetelman kdytossa koettiin se, ettd nuori arvioi itse
itseddn, mutta yhdessa tyontekijan kanssa. Koettiin, etta taman myota saatiin aikaan hyvia
keskusteluja seka pystyttiin ristiriitauttamaan asioita, jos niita tuli selkeasti esille. Tulos-
tahden kdytto oli nopeaa ja yksinkertaista ja sen avulla on helppo asettaa tavoitteita
yhdessa nuoren kanssa. Negatiivisena puolena koettiin, ettei se tdysin sovellu sellaisenaan
kaikille nuorille. Menetelman tehokkaan ja johdonmukaisen kdyton varmistamiseksi
muunnelmien tekeminen on kuitenkin kielletty, ja kdytto vaatii lisenssin ja koulutuksen
(ks. Outcomes Star™ transforms lives and services Triangle). Tulostahti toimii myos
seurantatyokaluna, koska tdman avulla nuoren tilanteen kehittymista on tarkoitus seurata
noin 3 kuukauden vdlein asiakkuuden aikana.

Palvelutarpeen arviointi

Pilottipaikkakunnilla kdytettiin my&s sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointia, jossa
arvio asiakkaan eldmantilanteesta tehdaan asiakkaan kanssa. Tarvittaessa mukaan
otetaan hdnen laheisensa ja/tai muita toimijoita. Asiakkaalle kerrotaan arviota tehdessa
eri palveluvaihtoehdoista seka niiden vaikutuksista. Palvelutarpeen arvioinnissa nuoren
mielipiteet seka tarpeet otetaan huomioon osana arviointia. (THL 2022.)

Palvelutarpeen arvioinnin positiivisina puolina koettiin sen kattavuus/laajuus seka
mahdollisuus kirjata tiedot suoraan tietojdrjestelmaan. Lisaksi nuoren omien toiveiden
seka tavoitteiden esille nouseminen arvioita tehdessa nahtiin hyvana asiana. Negatiivisina

1 BAROfi-koulutukseen toteutettiin kolmen koulutuskerran aikana heti hanketydsken-
telyn alussa kun COVID-pandemia oli kdynnissa. Osallistujat kokivat, etta eta-
koulutuksen anti jdi lilan ohueksi, mika saattoi vaikuttaa negatiivisesti tyontekijoiden
halukkuuteen BAROfi-menetelman kdyttamiseen nuorten kanssa tydskenneltdessa.
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puolina mainittiin, ettd arvioinnin tekeminen on aikaa vieva. Lisdksi esille nostettiin
huomiot siita, etta joissain tilanteissa monialainen verkosto voi olla vaikea saada mukaan
seka se, ettd vaatimus palvelujen saannille voi kddntya nuorta itsedan vastaan.

Ohjenuora

Ohjenuora-arviointimenetelma (ts. eldamantilannearvio) on tarkoitettu avuksi nuoren
elamantilanteen jasentamiseen. Sen avulla tarkastellaan nuoren kokonaistilannetta hanen
omassa toimintaymparistdssaan. (Niinimaki & Vakkuri 2010.) Tdman arviointimenetelman
kayttamisen positiivisina puolina pidettiin lyhyita kyselyita seka soveltuvuutta monen-
laisiin tilanteisiin. Negatiivisia puolia Ohjenuora-arviointia kdyttaneet eivat olleet erikseen
maininneet.

Hamahakkikaavio

Hamahakkikaaviota on kaytetty erityisesti Rovaniemelld asiakkaan ty6- ja toimintakyvyn
itsearviointiin. Tama kaavio on alun perin Aseman Lapset ry:n arviointipohjasta RIKO-
hankkeen tydskentelyyn muokattu itsearviointipohja (Turkka & Saarholm 2021). Kaaviota
kaytettdessa tyontekija kysyy asiakkaalta tukikysymyksia taman arvioinnin pohjalle.
Osa-alueita hamahakkikaaviossa ovat asuminen, perhe ja ystavat, rikokset, paihteiden-
kaytto, koulu/tyo, arki, talous ja terveys. Asiakas arvioi sen hetkisen tilanteensa asteikolla
1-5 (1 = vaatii tdydellista muutosta, 2 = paljon parannettavaa, 3 = jonkin verran parannet-
tavaa, 4 = vahan parannettavaa, 5 = ei parannettavaa).

Hamahakkikaavion kaytto oli koettu positiiviseksi, koska se antaa tyontekijalle kuvan
nuoren omasta nakemyksesta tilanteestaan heti tyoskentelyn alkuvaiheessa ja siitd, minka
aihealueen kanssa olisi hyva ldhtea ensimmaisena tyoskentelemadan. Itsearviointia uusittiin
tyoskentelyn edetessd, jotta nuoren asenteita seka tilanteen muuttumista voitiin seurata
hanen omasta nakékulmastaan. Himdhakkikaavion kayttoa pidettiin oleellisena etenkin
alkuvaiheen tydskentelyn kannalta, koska sen my&ta nousseiden keskustelujen avulla
my®&s nuoren vastuuttamisen ja osallistamisen koettiin onnistuvan paremmin.

Pitka masennuskysely (BDI - 21)

Pitkad masennuskyselya (BDI - 21) ovat kdyttaneet erityisesti psykiatrisen sairaanhoitajan
koulutuksen saaneet tiimien jasenet masennusoireiden arviointiin. Tassa kyselyssa nuori
vastaa, minka vaihtoehdoista kokee tdlla hetkelld kuvaavan parhaiten tilannettaan ja
tuntemuksiaan. Kysymyksia kysytddan muun muassa nuoren mielentilasta, ruokahalusta,
tulevaisuusnakymista, tyokyvysta ja vasymyksen tilasta. (Ks. esim. Mielenterveystalo 2023.)
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AUDIT-kysely

AUDIT-kyselylla saadaan kuva nuoren alkoholin kdytt6on mahdollisesti liittyvista riskeista
seka haitoista. Testin avulla voidaan saada selvyys my®0s siitd, ettei haasteita ainakaan lahi-
tulevaisuudessa olisi mahdollisesti nakopiirissa. (Pdihdelinkki.fi 2023.) Testissa kysytaan
muun muassa nuoren alkoholin kdayttomaaria seka sen mahdollisia vaikutuksista nuoren
toimintakykyyn, syyllisyyden tunteeseen ja muistiin.

Beckin ahdistuskyselylomake (BAI)

Beckin ahdistuskyselylomakkeen (BAI) avulla voidaan arvioida nuoren ahdistusoireiden
vakavuutta. Tassa kyselyssa nuorelta kysytdan muun muassa heikotuksesta, kyvysta
rentoutua, peloista, hengitysvaikeuksista ja hikoilusta. Taman kyselyn my6ta saadaan
suuntaa antava tulos nuoren tilanteesta. (Mielipalvelut 2023.)

Muutosvalmiusmittarit (URICA ja SOCRATES)

Muutosvalmiusmittareista joillakin toimintamallien tiimeilla on ollut kdytdssa URICA- ja
SOCRATES-mittarit, jotka selvittavat yksilon motivaation sekd muutosvalmiuden tilaa.
Erona ndilla kahdella on se, etta URICA keskittyy enemman yksilén muutosvaiheen ylei-
seen tasoon, kun taas SOCRATES kysyy suoria kysymyksia esimerkiksi nuoren paihteiden
kaytostd. Tama tieto yhdistetdan muutosvaihemalliin, jolla kuvataan muutosta sykleittdin
tapahtuvana prosessina, missa hypitaan eri vaiheiden valilla. Muutosvaihemalli on raken-
nettu alun perin paihteita kayttaneiden kokemusten pohjalta, mutta tana paivana se
liitetdadn kuvaamaan myds muita muutosprosesseja. (Aholainen 2008.)

Riskiarviointi menetelma (ARAT)

Riskiarviointi menetelma (Acturial Risk Assessment Tool eli ARAT) on arviointitydkalu,
jolla pyritd@n mittaamaan vangin mahdollista rikoksen uusimisriskia ryhmatasolla.
ARAT-tyokalulla arvioidessa taustatekijoinda huomioidaan muun muassa nykyiset rikokset,
aikaisemmat rikokset ja vankilakaudet, ikd ensimmaisen tuomion hetkelld sekd mahdolli-
nen karkaaminen aiemmin. (Soramaki 2013.)

3.4.2 Motivoiva haastattelu

Motivoiva haastattelu -menetelmdn osaaminen koettiin aivan keskeiseksi nuoren desis-
tanssityoskentelyn herattamiseksi ja tukena. Motivoiva haastattelu -menetelma perustuu
nuoren seka tydntekijan valiseen luottamukseen, jossa osapuolet pyrkivat yhteistydssa
ratkaisemaan ongelmia seka rakentamaan uutta ymmarrysta. Motivoivassa haastattelussa
asiakas tekee todellisen tyon toiminnan ja tunteiden muuttamiseksi seka mahdollisesta
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ongelmasta toipumiseksi. Tyontekija kulkee rinnalla ja mahdollistaa muutosprosessia
motivoinnilla sekd vahvistamalla. (Ks. esim. https://www.kaypahoito.fi/nix02109 ja
Padihdelinkki.fi 2017.) Tatd osaamista pilottipaikkakuntien tyontekijat pitivat keskeisend ja
tarkedna pohjakoulutuksena my®os silloin, kun kdytetaan BAROfi-arviointimenetelmaa.

3.4.3 Monimuotoinen perheterapeuttinen tyoskentely eli MDFT

Monimuotoinen perheterapeuttinen tydskentely eli MDFT on intensiivinen seka jalkautuva
tyotapa, missa keskitytadn yksilokeskeisyyden sijasta ottamaan mukaan tydskentelyyn
koko nuoren verkosto (perhe, kaverit, koulut, mahdolliset viranomaisverkostot jne.). Tassa
muodossa nuoren eldmdan vaikuttavat suojaavat tekijat seka riskitekijat pyritaan kartoit-
tamaan monella eri tasolla (yksilo-, perhe, ja verkostotaso), jonka tavoitteena on tuottaa
parempaa yksilollista hoitoa nuorelle. (Kasvun tuki 2023.) MDFT-terapia on tutkimuksella
vaikuttavaksi arvioitu menetelma pdihteiden kdyton ja muun nuoren antisosiaalisen
kaytoksen vahentamiseksi. Sita on kuitenkin kaytetty piloteista vain Vantaan alaikaisten
hankeosuudessa ja se kuvattu tarkemmin luvussa 3.1.2.

3.44 Systeeminen tyotapa rikoksilla oireilevien nuorten kanssa

Systeeminen tydote on ollut tydskentelyn perusta Turun ROKKI-tiimissd, mutta se oli
kaytdssa myos Vantaan lastensuojelussa. Systeemiselle tydotteelle tyypillinen lupaa
pyytava tydote toteutui Turun lisdksi kaikilla muillakin paikkakunnilla. Nuorten toiminta-
mallin palveluita ei ole pakko ottaa vastaan, vaan nuoren kanssa tydskentely perustuu aina
vapaaehtoisuuteen. Nuori ja perhe antavat luvan ja ilmaisevat halukkuutensa tydskentelyn
kaynnistamiseen ja jatkamiseen nuorten toimintamallissa.

Systeemisessa ajattelussa on keskeistd, ettd ongelmat pyritaan ratkaisemaan siina ihmis-
suhteiden jarjestelmdssa ja ymparistossd, jossa ne ovat syntyneet. Taman vuoksi tydsken-
tely lapsen ja nuoren kanssa ei yksin riitd, vaan tarkeaa tietoa ovat myds vanhempien ja
muiden ldheisten kokemukset ja historia. Kun ihmissuhteet saadaan yksiléiden tarpeita
vastaaviksi ja toimiviksi, oireet ja ongelmallinen kaytos saattavat kdayda tarpeettomiksi.
Keskeistd on huomioida esim. kdytos- ja rikoksilla oireilun taustalla olevat tapahtumat ja
tilanteet seka niille annetut merkitykset ja tunteet. Traumaattiset tapahtuvat luovat nuo-
reen haavoittuvuutta. Esimerkiksi koulusta putoaminen lisaa riskia, etta nuori saattaa
hakeutua haitallisiin sosiaalisiin tilanteisiin tai jengeihin, jotka toimivat nuoren uutena
yhteisona. Tydskentelyssa nuoren kanssa tulisi pyrkia siihen, etta nuoren ja hanen vertais-
yhteisonsa toimijuus, mindkuva ja turvallisuus paranevat suhteita parantaen. (Ks. Sambou
ym. 2023))
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Systeeminen tydote lastensuojelussa perustuu pddosin perheterapian piirissa kehitettyihin
terapeuttisen muutostydn lahestymistapoihin. Systeemisessa toimintamallissa lasten-
suojelun sosiaalityd ymmarretdan samaan aikaan seka viranomaistoiminnaksi ettd asiakas-
lahtoiseksi vuorovaikutustyoksi, joka tdhtaa sekd nuoren turvallisuuden vahvistumiseen ja
nuoren suojeluun, ettd nuoren ja koko perheen toimintakyvyn ja hyvinvoinnin vahvistu-
miseen. Ydinajatuksena on, etta lastensuojeluviranomaisena toimiva tyontekija tarvitsee
suojelutyon ja siihen kytkeytyvan lapsen, nuoren ja laheisten hyvinvointia vahvistavan
tyon toteuttamiseen systeemistd ymmarrysta ja suhdeperustaisen tydskentelyn taitoja.
Lisaksi tyontekijan tulee sitoutua asiakkaiden - niin lasten, nuorten kuin heidan laheisten-
sakin - osallisuuden vahvistamiseen.

Systeemisen lastensuojelun toimintamallin ydinelementeiksi on maaritelty systeeminen
tiimi, systeeminen viikkokokous ja systeeminen asiakastyo, jotka toteutuvat Turun
ROKKI-tiimissa. Tarkeita tyota tukevia rakenteita ovat myds muut rakenteet, joita johto

luo tukeakseen systeemistd asiakastyotd ja systeemista yhteistoimintaa lastensuojelu-
tyon monitoimijaisissa verkostoissa. Systeemisen tydotteen kouluttaminen, omaksuminen
ja kehittaminen vaativat riittavasti aikaa, erityisesti jos se otetaan kaytt6on toisen uuden
tyotavan vanavedessa. (Ks. Sambou ym. 2023.)

3.4.5 Muut ohjelmat ja tuki

Asiakastapaamisten sisdltoa rakennetaan nuorten toimintamallissa arvioinnin pohjalta
nuorilahtodisesti. Pdallekkaisen tydskentelyn valttamiseksi moniammatillinen tiimi selvittaa
myds nuoren eldamadssa olevat muut tukimuodot. Tyoskentely pilottipaikkakunnilla raken-
tuu siten, ettd yhteistydssa nuoren kanssa hanta motivoidaan kiinnittymaan itsedan eniten
tukevaan tydmuotoon, yhdessa tilanteeseen parhaiten soveltuvan tyontekijan (sosiaali-
tyontekija, sairaanhoitaja, nuorisotyon ohjaaja tai rikosseuraamustyontekija) kanssa.

Monilla toimintamallin nuorilla oli aikaisemmin ollut erilaisia asiakkuuksia ja useita
vaihtuneita tyontekijoita. Asiakastapaamisissa pilottien tyontekijat havaitsivatkin, etta
luottamuksen syntymiseen taytyy jattaa aikaa. Vasta taman jalkeen nuorten kanssa on
hyddynnetty erilaisia rikoksettomuutta tukevia keskustelullisia tydskentelymuotoja tai toi-
minnallisia menetelmia nuorta kuunnellen. Nuoren tilanteesta riippuen tyontekijat ovat
osallistuneet erilaisiin nuorta ja perhetta koskeviin verkostoihin ja tydparityohon (koulu,
mielenterveyspalvelut, pdihdepalvelut, sosiaalitoimi, kuntoutuspalvelut ja rikosseuraa-
muslaitos) tai kutsuneet koolle nuoren verkostoa arvioimaan nuoren tilannetta ja osallis-
tumaan nuoren hyvinvointia edistdvaan hoitoon tai kuntoutukseen. Arviointia on tehty
alkuarvion lisaksi jokaisen asiakkuuden kohdalla myds tydskentelyn aikana ja lopuksi.
Tyoskentely on ollut nuoren tilanne huomioiden joskus hyvinkin konkreettista tukea arjen
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asioissa (esimerkiksi pdihdehuoltoon, lastensuojeluun, asumiseen, sosiaalipalveluihin saat-
tamiseen seka tukiin, ruuanlaittoon ja arkivalmennukseen liittyvat asiat) ja uusien verkos-
tojen luomiseksi tai uuden harrastuksen (kuten liikunta ja musiikki) |16ytamiseksi.

Osa paikkakunnista toteutti seka ryhma- etta yksilotyoskentelyssa AGGRESSION
REPLACEMENT TRAINING® (ART) -menetelmaa, jonka avulla voidaan opettaa epésosiaali-
sesti kayttaytyville nuorille valmiuksia rakentavaan vuorovaikutukseen. ART-menetelma
tahtaa strukturoitujen toiminnallisten harjoitusten kautta vahvistamaan sosiaalisesti
hyvaksyttya kayttaytymista. Tavoitteena on, ettd nuori oppii itsehillintaa, sosiaalisia taitoja
ja kehittyy moraalisessa ajattelussa. Harjoitteita ART-menetelmdssa on kolmella tasolla;
vihanhallintaa tunnetasolla, sosiaalisia taitoja kdyttaytymisen tasolla seka moraalista
perustelua arvojen ja ajattelun tasolla.

Turussa ja Oulussa toimintamallia toteuttavissa tiimeissa oli mukana myds Rikos-
seuraamuslaitoksen tyontekija, jonka oli mahdollista nuoren kanssa yksil6llisesti
tyoskennellessaan hyddyntaa Rikosseuraamuslaitoksessa kaytdssa olevia ohjelmia,
kuten Viisi keskustelua muutoksesta -, Pdihteiden kdyton puheeksiottomenetelm,
Suuttumuksen hallinta -, Liikenneturva-, Ohjauspy0ra- ja Uusi suunta -ohjelma. My&s
Rovaniemella tehtiin kiinteda yhteistyota Rikosseuraamuslaitoksen kanssa seka
seuraamusselvityksiin ettd rangaistuksien taytantdonpanon liittyen. Niin ikdan Vantaalla
yhteistyo Rikosseuraamuslaitoksen suuntaan todettiin toimivan yksittdaisen nuoren
asioissa tyOparina tydskenneltdaessa. Toimintamalli saattoi olla vahvana lisatukena
valvonnan rinnalla ja koevapauden aikana. Hankkeen toisen vuoden aikana konkretisoitui
myos se, kuinka tarkeda on ehtid tavata vankeudesta vapautuva nuori jo silloin, kun han
on vankilassa ja ndin varmistaa sujuva yhteistyd vapautumisen jalkeen.

Toistuvasti ja vakavia rikoksia tekevien nuorten vanhemmille on tarjottu vanhemmuuden
tukea yksilo- ja perhetapaamisilla, joihin on liittynyt psykoedukaatiota rikosprosesseihin
liittyvissa asioissa. Oulussa vanhemmille pilotoitiin vuoden 2022 syksylla vanhempien
vertaisryhmaa, jossa NURRI-hankkeen sosiaalityontekija ja sairaanhoitaja ovat olleet
ryhmanohjaajina. Ryhmassa on kayty keskustelua ryhmékerralle suunnitellun aiheen
pohjalta vanhempien omista tunteista ja nakemyksistd, antaen samalla psykoedukaatiota
aiheeseen liittyen. Turussa perheterapeuttinen tydskentely ja perheterapeutin konsul-
taatio olivat kdytossa ostopalveluina.

Kaikissa pilottihankkeissa on tehty oikeusministerion nuorten toimintamallin mukaista
intensiivistd ja kokonaisvaltaista yksilotyota (OM2019:26). Koska toimintaan ohjaudutaan
vasta, kun nuori ei ole enda varhaisen puuttumisen ankkuritoiminnan tuen piirissa, ovat
toimenpiteet ja kuntoutuksen tavoitteet olleet usein korjaavia ja haittoja vahentavia
seka rikoksettomaan ja paihteettomadan elamaan tukevia. Jokaisen nuoren prosessi on
ollut yksilollinen, ja toimenpiteet on suunniteltu yhdessa nuoren ja tydntekijan kesken
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huomioiden tarkkaan nuoren eldmantilanne kokonaisuudessaan sekd nuoren muutos-
motivaation vaihe. Nuorten muutostydskentelyyn sitouttamiseksi heihin on pidetty
yhteytta silloinkin, kuin he eivdt ole saapuneet palveluihin sovitusti. Tydskentely on ollut
joustavaa ja rohkaisevaa myds mahdollisten repsahdusten jalkeen. Tydote on ollut kiinni-
pitava. Edellisten lisaksi neuropsykiatrinen valmennus on ollut isossa osassa kaikilla
paikkakunnilla, ja siihen liittyvaa osaaminen on ollut keskeisessa roolissa. Eri paikkakunnat
kayttivat vaihtelevasti tydparitydskentelyssa tukena myds ulkopuolisia ja koulutettuja
kokemusasiantuntijoita.

3.4.6 Asiakastapaamisten maara ja kesto

Nuorten toimintamallissa tyoskentely on hyvin yksil6llista, mika vaikuttaa suoraan asiak-
kaiden kanssa sovittujen kayntikertojen maaraan ja niiden kestoon. Tapaamiskertojen
maarat eivat myoskaan kerro koko totuutta asiakkuuden intensiivisyydesta, silla suuri

osa tyOoskentelysta tapahtuu viestein ja puheluin, kriittisilla hetkilla jopa useita kertoja
paivittain. Yleisesti asiakkuuksien pituudet ovat vaihdelleet kaikissa hankkeissa noin 3 kuu-
kaudesta vuoteen. Keskimaarin asiakkaat ovat olleet mukana hanketoiminnassa 7-8 kuu-
kautta kerrallaan.

Oulun NURRI-hankkeen tyontekijoiden arvion mukaan jokainen nuori kdvi tapaamisessa
keskimdarin 1-4 krt/kuukaudessa, riippuen nuoren prosessin vaiheesta, nuoren muusta
elamantilanteesta seka nuoren muiden palvelujen aktiivisuudesta ja toimivuudesta. Keski-
madrainen kayntikerran kesto on 1,5 tuntia/tapaaminen. Yhtdjaksoisesti asiakkaat olivat
toimintamallin piirissa keskimaarin kuusi kuukautta.

Turussa arvioitiin, ettd yhta asiakasta on tavattu seurantavuoden aikana keskimaarin
14 kertaa ja yksi tapaaminen on kestanyt keskimaarin 1 h 18 min. Asiakkuudet

olivat kestoltaan keskimadarin seitseman kuukautta. Asiakkaiden lisaksi Turun ROKKI-
tyoskentelyyn on kuulunut alaikdisten asiakkaiden vanhempien kanssa tydskentelya.

Rovaniemen RIKO-hankkeessa yksi nuori tai perheenjdsen kavi tapaamisissa keskimdarin
10 kertaa. Tapaamisten pituus vaihteli paljon, mutta yksi tapaaminen on kestanyt keski-
maadrin 1-3 tuntia riippuen tapaamisen sisallosta. Keskustelumuotoisten tapaamisten kes-
kimaarainen tapaamisaika on ollut 1-1,5 tuntia ja toiminnallisten tapaamisten 1-3 tuntia.
Asiakkuudet olivat kestoltaan hyvin eri mittaisia, kolmesta kuukaudesta jopa vuoteen,
ollen yksittdisen toimintavuoden aikana keskimaarin kahdeksan kuukautta.

Vantaan Ri-O -hankkeessa ei nuorten aikuisten kohdalla pystytty arvioimaan asiakkuuden

keskimaaraista kestoa, koska osa nuorista ollut asiakkuudessa koko vuoden ja osa esi-
merkiksi aloittanut vasta loppuvuodesta. Tapaamiset kestivat yleensa tunnin. Alaikaisten
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MDFT-interventio on mdaritelty kestoltaan noin 6 kuukaudeksi ja sen aikana nuorta
perheineen (tai ilman perhettd) tavataan 2-3 kertaa viikossa ja yksi tapaaminen on noin
tunnin.

3.4.7 Keskeytykset ja niiden syyt

Toimintamalleissa eri pilottipaikkakunnilla tapahtuva ty6 on ollut laaja-alaista, kokonais-
valtaista ja asiakkaan tarpeiden mukaan suunniteltua. Vaikka piloteissa pyrittiin pitimaan
kiinni asiakkaista soittamalla ja motivoimalla heitd paikalle, on selvaa, etta vaikeassa
elamantilanteessa ja vakavan riippuvuustyyppisen paihdeongelman kanssa kamppaillessa
tapahtui keskeytymisid. Heti toiminnan kdaynnistymisen jalkeen havaittiin, etta nuoren
kanssa tehtdavassa muutostyoskentelyssa ei ollut helppo pdasta alkuun, varsinkin jos
luottamuksen rakentumiselle ei varattu riittavasti aikaa. Nuoren muutosmotivaatio ja
rikoksista irrottautuminen vaatii pitkdjanteista tyoskentelya. (Ks. myds Sambou & Lind
2022.)

Turussa seitsemdn asiakkuuteen ohjattua nuorta keskeytti vuoden 2022 aikana. Syina
keskeytyksille olivat muutto tai sijoitus toiselle paikkakunnalle, sitoutumattomuus ja/tai se,
etta asiakkaalla oli toinen olemassa oleva palvelu taustalla eikd ROKKI-palvelusta arvioitu
enaad olevan lisahyotya asiakkaan tilanteeseen.

Vantaan nuoreten aikuisten osiossa keskeytti vuoden 2022 aikana kaksi asiakasta. Hanke-
koordinaattorin mukaan ohjauksen jdlkeen asiakkaisiin ei enda saatu yhteytta sosiaali-
tyosta. Nuoret eivat kiinnity sosiaalihuoltoon yleisesti niin hyvin kuin nuorisotyohon tai
jarjestoihin, eli nuorilla on omat oletukset ja odotukset siitd, mita sosiaalityossa tehdaan.
Vaikeassa tilanteessa olevat nuoret lopettavat asiakkuuden tai eivat aloita, kun ovat
saaneet sen, mita haluavat. Vantaan alaikaisille suunnattu MDFT-terapia paattyi kolmen
kohdalla sen vuoksi, ettd terapeutti lopetti, yksi asiakas muutti toiselle paikkakunnalle ja
kaksi ei pystynyt sitoutumaan terapiaan.

Rovaniemelld kolme hankkeen keskeyttaneista oli 20-25-vuotiaita miehia. Aloitetun tyds-
kentelyn jalkeen kyseiset nuoret ns. havisivat, eika heita tavoitettu yrityksista huolimatta.
Prosessit merkittiin keskeytyneiksi noin puoli vuotta katoamisen jdlkeen. Yksi keskeytta-
neista oli juuri 18 vuotta tayttanyt mies, joka aloitti tydoskentelyn lastensuojelun ohjaa-
mana, mutta halusi keskeyttaa jouduttuaan tutkintavankeuteen 18 vuotta taytettyaan
(tyoskentelyn kesto alle 1 kk). Yksi keskeyttaneistd oli alle 15-vuotias mies, jonka kohdalla
elamantilanteen arvioinnin jalkeen yhteisesti todettiin, ettei tarvetta tyoskentelylle ollut
(tyoskentelyn kesto alle 1 kk).
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Oulussa kymmenen asiakasta keskeytti tai tydskentely lopetettiin, kun nuori ei enda
kokenut tarvetta toimintamalliin osallistumiseen. Keskeytyksien syina olivat katoaminen
(asiakasta ei tavoitettu tai hdn ei saapunut sovituille ajoille), nuori poistui luvatta lasten-
suojelulaitoksesta (puhelinyhteys, tapaamisia ei pystynyt sopimaan) ja yksi vapautui
toiselle paikkakunnalle. Muutama nuori ei kokenut enaa tarvetta tukitoimille, vaikka tyo-
ryhma arvioi, etta tydskentelya olisi ollut syyta jatkaa.

3.5 Asiakkaiden kokemuksia toimintamallista

Oikeusministeridlle vuosittain jatetyn valiraportoinnin yhteydessa toimintamallia
pilotoinneilta paikkakunnilta pyydettiin muiden seurantatietojen lisdksi palautteita
asiakkailta. Nama pyydettiin kirjaamaan avoimeen tekstikenttadn. Tassa luvussa kdaydaan
lapi seka hankkeiden saamaa sanallista palautetta asiakkailtaan, etta hankkeiden itse eri
kyselyilld keraamaa palautetta. Lopuksi nostetaan esille lyhyesti eri tutkimuksissa esitettyja
asiakkaiden kokemuksia. On huomioitava, etta varsinainen KRIMO:n hankkeista tekema
tutkimus, jossa asiakkaita, tyontekijoita ja verkostoja haastateltiin, aineistoa analysoitiin
systemaattisesti seka mitattiin vaikutuksia rikollisuuden vahenemiseen, julkaistaan vasta
vuoden 2024 kevaalla.

Ohessa esitetadn hyvin lyhyesti nuorten asiakkaiden kokemuksia eri paikkakunnilta
toimintamalliin osallistumisesta ja sen tyontekijoilta saadusta tuesta. Paikkakuntia ei ole
eritelty tarkastelussa. Osa palautteesta kuvaa asiakkuuden aikana saatua tukea arjen ja

kdytannon asioiden jarjestelyyn:

“Oon saanut paljon asioita hoidettua teiddn kanssa ihan pienessd ajassa. Muutenkin
nyt sujuu hyvin kaikki.”

“Teiddin kanssa voi jutella asioista. Teiddn kanssa voi mennd paikkoihin mihin muuten
voisi olla vaikea mennd. Ootte hauskoja ja rentoja.”

"On ollut kiva jutella rennosti asioista ja asunnon saamisessa on ollut teisté apua ja
hyétya.”

“Haluan kéyda tddilld, silld en md mitdén muuta kautta saa tietoa kunnolla tin
(rikosprosessin) etenemisestd tai muusta.”

“Mun nuori on saanut tddltd tukea asioihin kun itse en ole pystynyt auttamaan.”

"Ollaan opittu vihanhallintaa ja esimerkiksi pyytdmddn anteeksi ja tultais ryhmdédn
vaikkei oliskaan ruokaa."
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Osassa palautteesta heijastuu kdytannon asioiden ratkaisemisen ja sita kautta syntyneen
tuen lisaksi myds kiitollisuus siitd, etta tyontekijat eivat ole vaihtuneet ja luottamus on
syntynyt, jonka jalkeen asioista on voinut kertoa suoraan. Tama puoli oli noussut esille
useissa tilanteissa varsinkin sellaisten nuorten kohdalla, joilla esimerkiksi lastensuojelun
sosiaalityontekijat olivat jatkuvasti vaihtuneet.

“Kiitos sullekin tdstd pdivdéstd! Mulla oli kivaa ja oli ihan sairaan tdrkeetd mulle, ettd olit
mua vastassa ja juttelit mun kaa!”

"Ku tddl voi puhuu sillee vapautuneemmin asioista. Ja ei tartte varata aikaa vaan
pddsee nopeasti, kun haluaa jutella ja on aina samoja tyéntekijoitd.”

"Kivaa on jutella, tieddtte asioista tosi paljon ja osaatte kertoa hyvin."

"Teiltd saatu tuki on ollut mun hyédyllisin tuki mun koko eldmdn kestdneen
“laitosuran” aikana.”

“Onneks mul on teidt, ku ei mul muuta sit oo.”

Vantaalla Ri-O -hankkeen nuorilta aikuisilta kerattiin palautetta vain suullisesti. Nuoret
tuovat esiin sen tarkeyttd, etta aina on sama tyontekija vastassa. Nuoret olleet tyytyvadisia,
ettd myos "sossussa" voidaan auttaa rikosasioissa ja tyontekija osaa neuvoa prosessissa.
Vantaan alaikdisten MDFT-interventiosta kerattiin asiakaspalautetta Webropol-kyselylla
joulukuussa 2022. Kyselyyn vastasi 23 henkil4, joista 6 oli nuoria. Vastanneista 91 % koki,
ettd terapiasta oli hyotya. Yleisarvio MDFT-terapiasta lastensuojelun menetelména oli 4,4
(asteikolla 1-5).

Oulussa NURRI-hankkeen aikana on keratty palautetta tydskentelysta toimintamalliin
osallistuneilta nuorilta sekd nuorten asioista vastaavilta sosiaalityontekijoilta. Palautteen
antaminen tydskentelysta on ollut anonyymia ja vapaaehtoista. Nuorten ZEF-kyselyssa
antaman palautteen mukaan suuri osa nuorista on kokenut, ettd tapaamisilla on kasi-
telty heille tarkeita asioita erittdin paljon (52 %) tai melko paljon (38 %). Vastanneista erit-
tain tyytyvaisia tapaamisiin on ollut 47 % ja melko tyytyvaisia 50 %. Palautetta on annettu
tapaamisista, jotka ovat sisdltdneet keskustelullista tukea, ryhméatoimintaan osallistumista
(ART) ja vapaa-ajan ohjausta.

Lisaksi Oulussa keréttiin palautetta nuorten asioista vastaavilta tyontekijoilta. Saadun
palautteen perusteella kyselyyn vastanneet sosiaalityontekijat ovat kokeneet heidan
asiakasperheidensa hydtyneen NURRI-toimintamallista paaasiassa erittdin paljon (50 %)
tai melko paljon (33 %). Mikali hyotya toimintamalliin osallistumisesta ei ole néhty,

on sen kirjattu johtuneen asiakkaasta johtuvista syista. Sosiaalityontekijat kokivat itse
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hyotyneensa NURRI-toiminnasta pddasiassa erittdin paljon (39 %), melko paljon (39 %)
tai jonkin verran (22 %). Yhteisty6ta ja tietojen vaihtoa toivottiin joidenkin palautteiden
perusteella vahvistettavan NURRI-toimintamallin tydntekijdiden ja sosiaalityontekijan
tai perheen kanssa. Suuri osa sosiaalitydntekijoista on palautteen mukaan huomannut
asiakasperheissaan muutoksia NURRI-tydskentelyn seurauksena (88 %). Muutokset ovat
padasiassa koskeneet nuoren kiinnittymista palveluihin, rikollisen kayttaytymisen ja
paihteiden kdyton vahenemista seka nuorten ajattelumallien ja asenteiden muutoksia.

Oulun NURRI-hankkeesta maisterintutkielmaa varten keratyn aineiston (viiden nuorten
haastattelu) pohjalta toimintamallin tuki on ollut toimivaa ja selkedsti havaittavissa.
Haastateltavat kokivat NURRI-tydskentelyn hyddyllisena desistanssiprosessissa rikoksista
ja paihteista irrottautumisessa. Tutkimukseen osallistuneiden mielesta keskeista oli tyonte-
kijoiden rooli tukihenkilona, silla luottamukselliset ja avoimet keskustelut auttoivat pysy-
maan poissa ongelmista. Toinen keskeinen desistanssiprosessiin kytkeytyva mekanismi oli
ajattelutavan muutos; haitallisen kdyttaytymisen seurauksia ajatellaan enemman ja pitka-
janteisemmin. Kolmas mekanismi oli nuoren oma motivaatio kdyttaytymisensa muutok-
seen; desistanssiprosessi ei etene, jos motivaatiota sen ylldpitoon ei ole. (Kononen 2022.)

Rovaniemen RIKO-hankkeessa kerattiin palautetta spontaanisti asiakaskeskustelujen
yhteydessg, tarinallisen arvioinnin menetelmaa hyddyntéen. Aineiston myota on saatu
muun muassa tietoa siitd, mitka RIKO-hankkeen toimintatavat ovat auttaneet kohde-
ryhman nuoria parhaiten. Lisaksi on saatu tietoa niista asioista, jotka nuoret ovat tyosken-
telyssa kokeneet merkityksellisimmiksi omassa muutosprosessissaan. Tarkeiksi asioiksi on
koettu muun muassa luottamuksen rakentamiseen panostaminen tyoskentelyn alussa
seka nuoren kohtaaminen omana itsenaan ja tekemastaan rikoksesta erillisena yksilona.
Tarkedna on pidetty myds nuoren orastavan muutosmotivaation yllapitoa tydskentelyssa.
Lisaksi periksi antamaton rinnalla kulkeminen ja saadun avun ja tuen kokonaisvaltaisuus
on koettu muutoksen kannalta merkityksellisiksi asioiksi. (Heikkila 2022).

3.6 Hanketyosta opittua

Tahan lukuun on koottu Oulussa, Rovaniemelld, Turussa ja Vantaalla pilotoitujen nuorten
toimintamallien véliraportoinnissa esille nostettuja huomioita hanketyoskentelysta.
Jatkuvaa kehittdmista tehtiin rahoittajana toimineen oikeusministerion ja paikkakuntien
yhteisissa koulutus- ja tydpajapaivissa, joissa pyrittiin sddnndollisesti ja aktiivisesti nosta-
maan esille ja etsimaan ratkaisuja hanketydskentelyn aikana huomattuihin haasteisiin.
Lisaksi kehittamistarpeita on noussut esille paikkakuntien paikallisissa ohjaus- ja projekti-
ryhmissa, joissa myds oikeusministerion edustus on ollut paikalla.
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3.6.1 Koronan vaikutukset hankkeiden kdaynnistamiseen ja
asiakastyohon
Samalla tavalla kuin vdkivalta- ja seksuaalirikollisia kuntouttavien ohjelmien kohdalla,
my®0s toimintamallia pilotoivissa kunnissa isoimpana hanketydskentelyn ja asiakastyon
kdynnistymista hidastavana tekijana voidaan pitaa koronapandemiaa. Kuntien viran-
tayttoprosessit ja patevan henkildston 16ytyminen veivat oman aikansa, mutta sitékin
yllattavammaksi hidastavaksi tekijaksi asiakastyon kdynnistamisen, verkostojen ja
tyokdytantojen luomisen kannalta osoittautui COVID-virus.

Pandemian takia uuden ty6tavan ja toimintamallin tunnetuksi tekeminen, "markkinointi”
ja sisddnajo vei odotettua enemman aikaa. Pandemia vaikeutti koulutuksien toteutusta,
kuten esimerkiksi BAROfi-arviointimenetelman koulutuksen suhteen palautteissa todet-
tiin (ks. luku 3.4.1). Yhteiset tyOpajapdivat eivat toteutuneet parhaalla mahdollisella tavalla,
kun etayhteydelld harjoiteltiin ja jaettiin kokemuksia uusien tydkaytantdjen ja verkosto-
yhteistyon luomisesta moniammatillisissa tiimeissa. (Ks. my6s Sambou & Lind 2022.)

Asiakastapaamisia ei padsty koronan takia toteuttamaan suunnitellusti ja hankkeissa
jouduttiin miettimaan uudenlaisia tydn tekemisen tapoja muun muassa kokoontumis-
rajoitukset huomioiden. Tama hidasti paikallisen yhteistyon ja asiakastyon kaynnistamista,
ja vaikeutti erityisesti erittdin huonossa asemassa kuten asunnottomina olevien nuorten
tapaamisia, silla heilld ei aina ollut kaytettavissa tilaa, missa etdyhteyden valitykselld olisi
voinut mielekkaasti kasitella henkilékohtaisia asioita.

3.6.2 Tyontekijoiden vaihtuvuus ja tarvittava tuki

Kuten kuntoutusohjelmien kohdalla, my&s toimintamallin pilotit kohtasivat samoja riskeja
liittyen tydntekijoiden vaihtuvuuteen. Mita lahemmaksi hankkeen rahoituksen paattymi-
nen tuli, sitd tarkemmin tydntekijat joutuivat miettimdan, sitoutuako epdavarmuuteen seu-
raavan vuoden rahoituksen suhteen vai etsidako uusi pysyva ty6. Rahoitusta saatiin lopulta
lisad, ja se riittda useimmilla paikkakunnilla vuoden 2023 loppuun, joillakin jopa vuoden
2024 huhtikuuhun saakka. Viipyvat rahoituspaatokset aiheuttivat kuitenkin epavarmuutta
ja osa tyontekijoista ehti siirtya muihin tehtaviin.

Hankkeen onnistumisen kannalta yhtena tekija nousi esiin tyontekijoiden ammattitaidon
ja tyon tukeminen, kuten sadanndllinen tydnohjaus, toimiva tiimi ja kollegiaalinen tuki seka
osaamisen kehittdmisen mahdollisuudet. Jatkuvaa kehittamista tehtiin myos rahoittajana
toimineen oikeusministerion ja paikkakuntien yhteisissa koulutus- ja tydpajapaivissa,
joihin hanketydskentelyn aikana voitiin matalalla kynnyksella tuoda asioita jaettavaksi,
yhdessa pohdittavaksi ja ratkaistavaksi. Lisaksi hankkeissa oli varattu runsaasti rahaa
erilaisiin ammatillisiin koulutuksiin.
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Yksi syy henkilokunnan vaihtumiseen voi olla hankkeen toteuttamiseen liittyvan tuen
puute paikallisella tasolla. Esimerkiksi Vantaalla ehti alaikaisten Ri-O -hankeosuudessa
toimia kolme projektikoordinaattoria. Muutokset tapahtuivat heti alussa, kun johtamisen
kuviot eivadt vield olleet selkeita. Johdon tukea uudenlaisen yhteistyétavan implementoin-
tiin tarvitaan kunnissa ja jatkossa myds hyvinvointialueilla. Ei riitd, etta asiakastyotasolla
ollaan valmiita yhteistyohon, jos johto ei anna tahan tukea ja resursseja. Monialaisen
tyotavan pilotointi osoitti projektikoordinaattoreilta vaadittavan hyvaa epavarmuuden
sietokykya, silld uusien hankkeiden ja vanhoja ty6tapoja rikkovien mallien vastaanottoon
suhtauduttiin joskus pitkin hampain.

3.6.3 Yhteistyon kaynnistaminen ja vakiinnuttaminen

Pilottiajan piti alun perin paattya huhtikuussa 2023. Kunnilta oli edellytetty rahoituksen
saamiseksi suunnitelmaa siitd, miten moniammatillinen toimintamalli toistuvasti ja vakavia
rikoksia tekevien nuorten tukemiseksi vakinaistetaan. Matkan varrella todettiin, etta
verkostoitumiseen ja uudenlaiseen ty6tapaan perustuvien poikkihallinnollisten toiminta-
mallien kdynnistyminen ei onnistu muutamassa kokouksessa, ei vuodessa eika aina kah-
dessakaan. Eika mydskaan ilman esimiesten ja johdon vankkaa tukea. Niin ikaan kunnan
koolla naytti olevan vaikutusta, silld yhteistyo ydintiimin ulkopuolisiin toimijoihin tuntui
kaynnistyvan paremmin pienilla paikkakunnilla.

Edellad nostettiin esiin, etta erilaisiin pilotointeihin ja hankkeisiin saatetaan suhtautua
varauksellisella asenteella “pilotit tulee ja menee, eivat jaa kayttoon, joten kannattaako
niihin tuhlata aikaa” Koska toimintamallin mukainen tydskentely ei kaikilla paikkakunnilla
[oytanyt heti paikkaansa, mahdollisti pilotointi tydtavan siirtdmisen joustavammin kun-
tien rakenteisiin ja kdytantoihin sopiviksi. Voitaneen todeta, ettd ison toimintamallin sisdaan
ajaminen vaatii siis riittavan pitkda hankeaikaa, ja sen lisaksi viela mahdollisuutta vaikuttaa
havaittuihin haasteisiin.

Vaikka asiakasohjaus ja viranomaisten vélinen yhteistyd on pdaosin saatu hyvin toimivaksi,
toimintamallin tunnettuus on lisdantynyt ja hyddyt on tunnistettu, tarvitaan jatkoaikaa
hyvinvointialueiden kaynnistymisen mukanaan tuomiin muutoksiin. Luottamusta eri
viranomaisten valilla ja suhteessa jarjestoihin on edelleen edistettdva. Luottamuksen
rakentaminen ja yllapitaminen vaativat jatkuvaa tyota myos jatkossa esimerkiksi
henkiloston vaihtuessa.

Yhteistyon edistamiseksi paikallisella tasolla hankkeen johto- tai ohjausryhmat ovat

tarkeita. Esimerkiksi Rovaniemelle perustettiin paikallisten toimijoiden kanssa noin
kuukausittain kokoontuva "RIKO’s ryhma’; jonka tarkoituksena on ohjata hankkeen
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toimintaa ja tukea kehittamistyota. Ryhmadn kuuluu edustus poliisista, Rikosseuraamus-
laitokselta, aikuissosiaalityostd ja pdihdepalveluista. Rovaniemi on yksi pienista paikka-
kunnista, joilla yhteistyd sujui hyvin. RIKO-hankkeen saama palaute hankekumppaneilta
ja eri yhteistyotahoilta on ollut paasaantoisesti positiivista. Hankkeen toimintaan ollaan
oltu tyytyvaisia niin poliisin, rikosseuraamuslaitoksen, lastensuojelun, jalkihuollon, aikuis-
sosiaalityon, pdihdepalvelujen kuin muidenkin tahojen osalta. Esimerkiksi poliisilta saadun
palautteen perusteella hankkeeseen ohjautuneiden nuorten rikoskdyttaytymisen on
katsottu loppuneen kokonaan tai vahentyneen merkittavasti. Myos padihteiden ongelma-
kaytto, erityisesti suonensisdisten huumeiden kdyttd, on tydntekijoiden ja asiakkaiden
arvion mukaan loppunut tai vahentynyt merkittavasti Iahes kaikilla paihdeongelmista
karsineilla asiakkailla.

3.6.4 Kokonaisvastuu yhdella tyontekijalla

Kunnissa haasteita aiheutti yksi toimintamallin perusperiaatteista eli oletus siitd, etta
kokonaisvastuu nuorta koskevista asioista ja palveluista olisi yhdelld nuorten toiminta-
mallissa tyoskentelevalla rikoserityista osaamista omaavalla sosiaalityontekijalla. Tama
oli alun perin nostettu tarkedksi tekijaksi nimenomaan sen takia, ettd nuori ja perhe eivat
olisi tyypillisessa monen palvelun paletissa tai juoksemassa palvelusta toiseen. Kokonais-
vastuun tarkoitus oli myds helpottaa tiedonvaihtoa lapsen ja nuoren asioista ja ndin
mahdollistaa paremmin koordinoidut palvelut.

Yhden kokonaisvastuullisen tydntekijan tavoite ei kuitenkaan vield hankeaikana taysin
toteutunut, vaikka pilotit toimivat osana kaupungin lastensuojelua tai muuta sosiaali-
toimea. Vaikuttaa siltd, etta niin kauan kuin toimintamalli toimii hankemuodossa, tama

ei edes tule olemaan mahdollista. Siksi jatkossa tulee varmistua siita, miten tilannetta
voidaan taman suhteen helpottaa. Yhtena vaihtoehtona voitaisiin esimerkiksi lisata
alaikaisten asioita kasitteleva tiimi yhdeksi lastensuojelulaissa madritellyksi moniammatil-
liseksi tiimiksi.

3.6.5 Tukihenkilot ja kokemusasiantuntijat

Koulutettujen, nuorten rinnalla kulkevien tukihenkiliden ja mentoreiden tai kokemus-
asiantuntijoiden kaytto oli keskeisessa roolissa nuorten toimintamallia valmisteleen
tyéryhman ehdotuksessa. Tukihenkil6lla ei ole valttamatta lainkaan omaa kokemus-
asiantuntijuutta, kun taas kokemusasiantuntijuudessa tarkeda on juuri tyontekijan oma
kokemus aihepiirista. Erilaisten tukihenkildiden kayttamisesta saadut kokemukset ovat
olleet hyvia. (Ks. esim. Schalin 2019.)
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Rikos- ja paihdetaustaisilla kokemusasiantuntijoilla on runsaasti sekd ammattilaisia

ettd asiakasta hyodyntavaa tietoa. Haastavien ja merkittavien elamantapahtumien lapi-
kdymisen ja niista toipumisen lisdksi kokemusasiantuntijuuden rakentumiseen tarvitaan
kokemusta myd6s palveluiden kaytdstd. Kokemusasiantuntija voi toimia nuorelle ammat-
tilaisen rinnalla vertaisena, jolla on samoja kokemuksia ja jolle on helpompi puhua kuin
ammattilaisille. (Lohi ym. 2023.) Kokemusasiantuntijan eldmantilanteen tulee olla hyvéssa
hallinnassa, ja mahdollisesta omasta rikosurasta riittdvan pitka aika.

Kaikki nuoret eivat ole toimintamallia pilotoivissa kunnissa olleet halukkaita tallaiseen
tyoskentelyyn. Onkin tarkea selvittaa, minka ikaisille asiakkaille ja minkalaisia tuki-
henkiloita tai kokemusasiantuntijoita tarjotaan. Tukihenkil6ita ole aina edes riittavasti
saatavissa. Kokemusasiantuntijoille ja tukihenkilGille ei talla hetkelld ole Suomessa tarjolla
valtakunnallista koulutusta erityisesti nuorten kanssa tyoskentelyyn.
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4  Kehittamistarpeet

Rikollisuudesta aiheutuu yhteiskunnassa erilaisia haittoja. Rikollisuuden ehkdiseminen
ennakolta on yhteiskunnalle edullisempaa kuin jalkikateinen puuttuminen. Aikaisempi
puuttuminen on myds inhimillisempad, koska esimerkiksi vakavasti paihteilla ja

rikoksilla oireilevat lapset ja nuoret eivat ainoastaan pahenna omaa tilannettaan, vaan
aiheuttavat huolta ja turvattomuutta myds vanhemmilleen ja sisaruksilleen tai muille
laheisilleen. Ennaltaehkaisyn ohessa tarkeita tekijoita ovat normaalisuuden edistaiminen ja
leimaamisen valttaminen.

Rikollisuuden ja syrjdytymisen ennaltaehkdisyyn tahtaavat toimenpiteet ulottuvat usean
ministerion hallinnonalalle. Rikollisuutta, ja samalla my0s syrjdytymistd, voidaan ehkaista
muun muassa koulutuksen ja kaikille tarjottavien sosiaali-, pdihde- ja mielenterveys-
palveluiden avulla. Rikoksiin syyllistyneiden kohdalla uusintarikollisuutta voidaan lisaksi
ehkaista panostamalla rangaistusten taytantédnpanossa toimiin, joiden on todettu vahen-
tavan uusimisriskia ja vahvistavan asiakkaiden sosiaalista selviytymista. Nuorten rikoksiin
syyllisiksi epailtyjen kohdalla joutuisa rikosprosessi on myds keskeinen tekija.

4.1 Pidempi aikajanne

Vakivallan ja seksuaalisen vakivallan ehkaisy- ja katkaisuhankkeissa tuli selkeasti esiin, etta
vakivallan ja sitd kannattelevien asenteiden tydstaminen on pitkakestoista ja intensiivista
tyota. Erityisesti tama nousi esiin Idhisuhdevakivallan ja seksuaalisen vakivallan tekijoille ja
nuorille suunnattujen ohjelmien osalta. Ndissa luottamuksen rakentuminen kesti pitkaan,
minka takia asiakassuhteet kestivat kuudesta kahdeksaan kuukautta ja asiakastapaamisia
tarvittiin runsaasti. Pisimmillaan asiakassuhteet kestivat seksuaalisen vdkivallan tekijoiden
kanssa jopa vuodesta kahteen vuoteen ja tapaamisia saattoi olla kriittisimmassa vaiheessa
jopa kaksi kertaa viikossa. Lahisuhdevakivallan katkaisuohjelman toteuttaminen vaatii
useampia asiakastapaamisia, keskimaarin 11 kertaa, minka vuoksi tdman mahdollistava
rahoitus, asiakastyytyvaisyyden takaava laatujarjestelma ja selkea vaikuttavuuden
seuranta ovat jatkuvuuden kannalta tarkeitd. Vankeudessa asiakassuhteen aloittaneet
puolestaan toivoivat, ettd kuntoutus tai tukihenkilésuhde jatkuisi heidan siirryttydan
vapauteen.
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My®0s toistuvasti ja vakavia rikoksia tehneiden nuorten toimintamalliin kiinnittyneiden
nuorten asiakkuudet olivat pitkia. Kaikkien toimintamalliin ohjattujen kohdalla tyosken-
tely ei paassyt kayntiin, koska nuoret eivat pystyneet kiinnittymaan sen hetkisessa tilan-
teessaan edes ottamaan vastaan tukea. Tapaamiset toiminnassa mukana olleiden kohdalla
saattoivat alkuvaiheessa olla useita kertoja viikossa riippuen nuorten tilanteesta. Useat
nuorista tarvitsivat kiinnipitavaa ja intensiivista tukea aivan kaikenlaisten arkisten asioiden
hoitamisessa kuten yleisesti eldmdnhallinnassa, kriiseista toipumisessa, asumiseen
liittyvissa kysymyksissd, ihnmissuhteissa, uudenlaisen mindkuvan rakentamisessa, motivaa-
tion yllapitdmisessa, erilaisten tukiasioiden selvittelyssa ja hakemisessa (Kela, TE -toimisto,
jne.), asioimisessa viranomaisten kanssa ja esimerkiksi mielekkaan arjen vapaa-ajan teke-
misen l6ytamisessa. Tydskentelyn aikana tuli usein ilmi, etta nuorilla oli ollut elamassaan
monia ja jatkuvasti vaihtuvia sosiaalityontekijoita, joiden kanssa ei kuitenkaan oltu paasty
varsinaisesti edes keskustelemaan rikoksista ja pdihteista irrottautumisesta. Siksi toiminta-
mallista, jossa nuorelle nimetylla vastuutydntekijalla oli runsaasti aikaa motivoida ja olla
tukena kaikissa arkisissa asioissa, annettiin paljon hyvaa palautetta. Luottamuksen raken-
tuminen seka desistanssiprosessi vaativat pitkda tyoskentelya.

Rikosten ennaltaehkaisyhankkeen asiakkaiden kokonaismaaraa ei siis pida suhteuttaa
pelkdstaan ohjelmiin tai toimintamalliin osallistuneiden asiakkaiden maariin, vaan on
huomioitava myds, etta toiminnan sisalto oli huomattavasti normaalia intensiivisempaa
ja pitkdkestoisempaa. Pisimmillaan asiakkuus oli kestanyt Iahes koko hankkeen toiminta-
ajan. Toimintamallin perusajatuksiin kuului se, etta kokonaisvastuussa oleva tyontekija ei
vaihdu eikd nuorta siirrettd “seuraavalle luukulle” seuraavan palvelun piiriin muutoin kuin
saattaen kiinnipitamalla ja kiinnittamalla, kuten ohjaajat sita kuvasivat.

Tyontekijoiden puolelta pidempi aikajanne varmistaisi patevan henkilokunnan
pysyvyyden, silld kahden-kolmen vuoden hankkeissa tyontekijat siirtyvat tilaisuuden
tullen vakituiseen tai pidempiaikaiseen tydsuhteeseen. Lisaksi hankkeen juurruttaminen
vaatii aikaa, silla kehittamishankkeissa uusien tydmenetelmien kehittdminen, koulutta-
minen ja omaksuminen vievat aikansa ja asiakastyota padstadn tekemaan hitaammin.
My®6s yhteistyd ja hankkeesta tiedottaminen ottavat aikaa ja niihin on varattava riittavasti
resursseja, jotta asiakasohjaus toimii. Useassa hankkeessa koettiin tydskentelyn loppuvan
lilan aikaisin juuri silloin, kun yhteistyo ja asiakkaiden ohjautuminen saatiin toivotulle
tasolle.

My6s nuorten toimintamallissa kohdattiin samoja hankkeisiin yleisesti liittyvia haasteita
tyontekijoiden nakdkulmasta. Varsinkin loppuvaiheessa moniammatillisten tiimien jasenet
alkoivat hakeutua muihin tehtaviin, ennen kuin vuoden 2023 alussa saatiin tieto lisatalous-
arviosta tulleesta rahoituksesta, jolla pystyttiin jatkamaan toimintaa vuoden 2023 loppuun
kaikilla paikkakunnilla. Tasta syysta myoskaan uusia asiakassuhteita ei voitu kdynnistaa
endd vuoden 2022 lopussa, vaikka nuoria oli ohjattu toimintamallin piiriin.
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Rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallissa hankeperusteisesti tydskenteleminen
saattoi merkittavasti heikentaa tyontekijan asemaa ja oikeuksia; erityisopettaja oli
hankkeessa tydskennellessaan yleistydaikaa tekeva sosiaalihuollon tyontekija, jolla ei
ollutkaan opettajan tyoaikaa, opettajan lomia eikd palkkaa. Eraalla hankepaikkakunnalla
hankkeisiin tulleiden nuorten asiakkuuksia saatettiin muiden palveluiden parissa myos
paattaa silla verukkeella, ettd hankkeessa tydskentelee psykiatrinen sairaanhoitaja, jolloin
katsottiin, ettei kyseiselle erityisosaamiselle muualta ole tarvetta. Haasteeksi muodostui
kuitenkin se, etta psykiatrinen sairaanhoitaja tyoskenteli ohjaajan nimikkeelld ja 100 pro-
sentin tydpanoksella hankkeessa, eikd hanelld ndin ollut paasya potilastietojarjestelmiin.
Tasta johtuen tiedon kulku ontui ja tietojen siirtyminen palveluiden vililla oli haastavaa,
mika on voinut aiheuttaa nuorelle ylimaardisia hoidontarpeenarviointeja erityisesti
hankkeen paatyttya. Siksi onkin tarkead, etta moniammatillisessa tiimissa tydskennel-
taessa tyontekija voi tydskennelld koulutuksensa mukaisella ammattinimikkeelld ja saa
kayttdonsa ammattiin kuuluvat asiakas-/potilastietojarjestelmat. Ammatin mukainen
nimike, koulutusta vastaava palkka seka padsy asianmukaisiin tietojarjestelmiin ovat
merkittavia tekijoita tyontekijan tydn sujuvuuden ja mielekkyyden kannalta.

Vdkivalta- ja seksuaalirikosten ehkaisy- ja katkaisuohjelmien asiakasohjaukset osoittivat,
ettd asiakkaat tulivat paasaantoisesti tietyilta tahoilta, kuten Rikosseuraamuslaitoksesta.
Onkin hyva huomioida, etta esimerkiksi yhteistyo sosiaali- ja terveystoimen kanssa ja
hankkeesta/kuntoutusohjelmasta tiedottaminen vaatii aikaa ja resursseja. Myos hanke-
kaudelle osunut vuoden 2023 alusta voimaan tullut hyvinvointialueuudistus vaikeutti
hanketydskentelyn jalkauttamista, silla kunnat olivat haluttomia lydmaan lukkoon mitédan
uudistuksia keskenerdisessa alueorganisaatiossa.

Niin ikaan rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallia pilotoinneilla paikkakunnilla
asiakkaiden ohjauksien kdynnistyminen vaati aikansa, eika tapahtunut aivan odotetusti.
Eniten ohjauksia tuli lastensuojelusta (alaikdiset), sitten Rikosseuraamuslaitoksesta,
poliisilta ja nuorten sosiaalitydsta. Ohjautuminen poliisilta oli merkittavasti odotettua
pienempad, silla toimintamallia kehittanyt tydryhma oletti poliisiin olevan ensisijainen
ohjaaja. Korona-aika vaikeutti toiminnan ja verkostojen kaynnistymistd, hankkeiden
sisddnajoa ja tunnettuuden lisddmista verkostoissa. Hankeperusteisuus vaikeutti selvasti
myds yhteistyon kdynnistymistd, koska viranomaiset ovat "kyllastyneet hankkeisiin”,
jotka tekevat hyvaa tyota, mutta loppuvat ilmaan ilman hyvien toimintatapojen vakiin-
tumista. Kahden tayden vuoden hankeaika ei viela mahdollistanut toimintamallien
vakiinnuttamista.

Lyhyissa hankeajoissa tunnistetaan useita haasteita niin vakivalta- ja seksuaalirikoksia
vahentavien ohjelmien kuin rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallien toteuttami-
sessa ja jalkauttamisessa. Hankeaikojen tulee olla riittavan pitkia, jotta myos korjaus-
liikkeille jaa aikaa.
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4.2  Tyon rakenne ja rahoitus

Vakivallan ja seksuaalisen vakivallan katkaisu- ja ehkdisyohjelmat saavat rahoitusta
paaasiassa STEA:Ita. STEA-rahoituksessa asiakaskayntien maara on rajoitettu keski-
maadrin viiteen kdyntiin asiakasta kohden, jolloin rahoitus ei mahdollista pitkajanteista
asiakastyota. Tasta voidaan tehda joitain poikkeuksia. Kuten edelld luvussa 2.1. kuvattiin,
vakivaltaisen kayttaytymisen muutostyo vaatii aikaa, eika sita ei tehda viidelld asiakasker-
ralla. Lisdksi monet eri rahoituslahteet antavat rahoitusta nimenomaan kehittamishank-
keille, ei asiakastyohon. Suomessa on suuri tarve vakivallan ja seksuaalisen vakivallan
katkaisu- ja ehkaisyohjelmille. Lisdpainetta asialle luo vuoden 2023 alusta voimaan tullut
seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistus (HE 13/2022 vp, EV 88/2022 vp). Valmiste-
lussa arvioitiin, ettd poliisille tietoon tulevien seksuaalirikostapausten maara tulee kasva-
maan lainsaadannoén uudistuksen myota vajaalla 500:l1a, jolloin vuotuiseksi maaraksi tulisi
2 899 tapausta. Vankivuosien arvioidaan kasvavan 92:lla. Lainsaadannon tueksi tarvitaan
lisdd hoito-ohjelmia seksuaalirikoksiin syyllistyneille sekad ennaltaehkdisevaa toimintaa
omasta kadyttaytymisestaan huolestuneille.

Kansainvaliset sopimukset velvoittavat Suomea lahisuhdevakivallan ja seksuaalisen
vakivallan katkaisuun. Lanzaroten sopimuksen (SopS 87-88/2011) 7 artiklan mukaan
kukin sopijapuoli varmistaa, etta henkildill3, jotka pelkdavat voivansa syyllistya sopi-
muksen perusteella kriminalisoituun rikokseen, on asianmukaisesti mahdollisuus paasta
tehokkaisiin ennalta ehkaiseviin interventio-ohjelmiin tai -toimenpiteisiin, jotka on
suunniteltu rikoksentekoriskin arvioimiseksi ja ehkdisemiseksi. Sopimuksen kansallisen
toimeenpanosuunnitelman toteuttamiselle ei ole varattu erillista rahoitusta. Istanbulin
sopimuksen (SopS 53/2015) 16 artikla velvoittaa toteuttamaan tarvittavat lainsaadanto-
tai muut toimet, joilla otetaan kayttoon tai tuetaan ohjelmia, joiden tarkoituksena on
opettaa perhevakivallan ja seksuaalirikosten tekijoille vakivallatonta kayttaytymista
henkilosuhteissa vakivallan uusiutumisen estamiseksi ja vakivaltaisen kayttaytymismallin
muuttamiseksi.

Vakivallan ja seksuaalisen vékivallan katkaisu- ja ehkaisyohjelmien ja nuorten
toimintamallin rahoitukselle tulee selvittda pysyvaa rahoitusmallia ja sen edellyttamia
mahdollisia lainsadgdantomuutoksia. Hankerahoituksen sijaan pitadisi rakentaa vakituinen
rahoitusmekanismi, missa rahoitetaan pysyvasti riskiryhmille tarkoitettuja vaikutta-

viksi todettuja ja kustannustehokkaita ohjelmia. Taman lisaksi tarvitaan maardaikaista
rahoitusta ohjelmien kehittamiseen. Rikosten ennaltaehkaisyhanke on ollut tallainen
kehittdmiseen tarkoitettu madrdaikaisratkaisu, jonka puitteissa on pystytty kehitta-

madn ohjelmatyo6ta rikosten ehkaisyyn, mutta rahoituskauden jalkeinen pysyva rahoitus
puuttuu. Esimerkkia rahoitusmalliin voisi ottaa esimerkiksi Rikosuhrimaksusta tai turva-
kotien valtionrahoituksesta.
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Pysyvan rahoituksen jarjestaminen myos rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallille

on ollut selvittelyn alla muun muassa rikoksentorjunnan organisointia ja nuorten jengi-
rikollisuuden ehkaisya ja sen koordinointia pohtivassa tydryhmassa (VN/32847/2022). On
tarkeda, etta talla hetkella kuntien lastensuojelun tai sosiaalitoimen alla pilotoidut rikok-
silla oireilevien nuorten toimintamallit voisivat vield entista jarjestelmallisemmin toteuttaa
vaikuttaviksi arvioituja ohjelmia, joilla voisi tukea vakivaltaisesta kayttaytymisesta irrottau-
tumista. My0s rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallien rahoitus on auki. Toiminta-
mallit eivat ole olleet osa lastensuojelun lakisaateisten tehtavien hoitamista, vaan
kehittdmistyota, jossa moniammatillinen, rikoserityistd osaamista omaava tiimi on tukenut
rikos- ja pdihdekierteesta irrottautumista.

Pysyva rahoitus turvaisi palvelujatkumot rangaistuksen taytantéonpanosta siviiliin.
Palvelujatkumoiden varmistamiseksi on usein mielekasta, ettd sama, ulkopuolinen taho
jarjestda kuntoutusta seka vankeuden ajan, etta sen jalkeen. Esimerkiksi nepsy-haasteisille
asiakkaille nivelvaiheet voivat olla erityisen kriittisid. Nivelvaiheissa on tarkea varmistaa,
mika taho kustantaa kuntoutuksen vankilasta vapautumisen jalkeen.

4.3 Laajemmat hankkeet

Laadunvarmistuksen ja vaikuttavuuden ndkdkulmasta olisi tarkoituksenmukaista
toteuttaa suurempia hankekokonaisuuksia. Eri toimijat voisivat tehda yhteisia hake-
muksia, johon kukin tuo omaa osaamistaan ja ndin varmistuttaisiin monialaisesta tyosken-
telysta. Vakivalta- ja seksuaalirikosten tekijoiden taustalla on usein moninaisia ongelmia

ja tarvitaan erilaisia tukitoimia. Yhteistyohankkeilla mahdollistettaisiin erilaisten palvelui-
den ja tukitoimien saatavuus monipuolisesti ja asiakkaan tarpeen mukaan. Rikoksilla oirei-
levien nuorten toimintamallia pilotoineilla paikkakunnilla huomattiin my®s tarvetta lisata
tunnettuutta ja varmistua siita, miten rikokseen syyllisiksi epaillyt nuoret ohjataan heille
sopivaan palveluun. Onko kysymys esimerkiksi nuorelle paremmin sopivasta ankkuri-
toiminnasta tai jo pitkakestoisempaa ja intensiivisempaa tukea tarjoavasta raataloidysta
tuesta toimintamallin moniammatillisen tiimin asiakkuudessa.

Lisaksi laajemmat hankekokonaisuudet ja hankkeiden valtakunnallisuus turvaisivat
asiakkaiden tasapuolisuuden seka varmistaisivat yhdenvertaiset palvelut kaikille niita
tarvitseville. On erittdin tarkeda, etta jokaisella vakivaltaisesta kdyttaytymisestadn huoles-
tuneella tai vakivaltakayttaytymiseen apua hakevalla olisi mahdollisuus mahdollisimman
tasokkaisiin ja tarpeen mukaisiin palveluihin niin, etta alueelliset erot palvelujen saatavuu-
dessa ja laadussa olisivat mahdollisimman vahaisia. Tavoitteena tulisi olla saavutettavat,
yhdenvertaiset ja tehokkaat palvelut kaikille. (OM 2022:36.)
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Laajemmat hankekokonaisuudet mahdollistavat my6s paremman yhteistyon niin
Rikosseuraamuslaitoksen kuin muiden yhteistyokumppaneiden kanssa ja hankkeiden
keskindisen yhteistyon. Nuorten toimintamallia ja vakivalta- ja seksuaalirikoksille
suunnattuja ohjelmia toteutettiin osittain samoilla paikkakunnilla, mutta yhteistyo ja
asiakasohjaus eivat ainakaan heti alkuvaiheessa toteutuneet aukottomasti. Tasta syysta
tuleekin jatkossa varmistaa, ettd hyddynnetaan KRIMO:n tekemaa arviointia siita, miten
vaikuttavaa toiminta on ollut. Ndin voidaan lisata tdllaista tydskentelya niin, etta kaiken-
ikaiselle asiakkaille voidaan antaa mahdollisuus osallistumiseen heille sopiviin palveluihin,
ja ettd heiddn motivoimisekseen on kayttavissa riittavasti aikaa ja resursseja.

4.4 Rikoksista irrottautumista tukevien palveluiden
kytkeytyminen hyvinvointialueiden rakenteisiin

Hyvinvointialueiden ja kuntien tavoiteisiin on asetettu turvallisuuden ja hyvinvoinnin
edistdminen. Tama edellyttaa, ettd hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmisen
tueksi tehdaan laajasti yhteisty6ta eri toimijoiden valilla seka edistetaan alueellisia yhteis-
tyorakenteita ja sovitaan kaikille yhteisista toimintakdytanteista. Hyvinvointialueiden
keskindinen yhteisty6 sekd hyvinvointialueiden ja kuntien seka muiden toimijoiden
vdlinen toimiva yhteistyo on tarkeda, jotta voidaan varmistua palveluiden sujuvuudesta
ja laadukkuudesta. Eri toimijoiden vdlisten yhdyspintojen varmistaminen luo edellytykset
yhtenaisille kdytanndille myds vdkivalta- ja seksuaalirikollisten seka toistuvasti ja vakavia
rikoksia tekevien lasten ja nuorten rikoksista ja paihteista irrottautumiseen ja kuntoutu-
miseen liittyvan turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistamisessa sekad yhdenvertaisten
palvelujen jarjestamisessd. (STM 18/2022.)

Nuorten toimintamallin pilotoinnin, siita tehdyn alustavan prosessianalyysin (Kaakinen
&Vauhkonen, tulossa) ja rikoksentorjuntaneuvoston toimintaa valmistelevan tydryhman
(VN/32847/2022) tydskentelyssa on toistuvasti noussut esiin tarve paikallisen rikos-
erityisen osaamisen kehittamiseen ja koordinointiin hyvinvointialueella. Huomiota on
kiinnitettava myos siihen, etta pilotoinnin aikana tiedonvaihto on onnistunut tydryhmassa
asiakkaan antaman kirjallisen suostumuksen avulla helposti, mutta tietojen vaihto perus-
palveluissa ei kuitenkaan ole ollut aina selvaa. Tiedonvaihtoon liittyy monia eri toimijoiden
valisia rajoitteita, vaikka se olisi kuinka tarkead nuoren tilanteen kannalta.

Rikollisuuden yhteiskunnalliset kokonaiskustannukset (kontrollijarjestelma, seuraukset
ja rikoksentorjunta) ovat vahintaan 12,7 miljardia euroa vuodessa (Hinkkanen 2014).
Lisaksi mukaan tulevat kuntouttamiseen tarvittavat sosiaali- ja terveyssektorin seka
jarjestojen kustannukset. Rikollisuuden ehkdisy on moniviranomaistyota ja sosiaali-
huoltolaki velvoittaa hyvinvointialueita ohjaamaan rikoksen tekijan hanelle sopivaan
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kuntoutukseen. Jos henkildn sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, on sosiaalihuoltolain

35 §&:n perusteella tyontekijalla velvollisuus ohjata henkild hakemaan sosiaalipalveluja tai
henkilon antaessa suostumuksensa otettava yhteys kunnallisesta sosiaalihuollosta vastaa-
vaan viranomaiseen. Jos suostumusta ei voida saada ja henkil6 on ilmeisen kykeneméaton
vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuudestaan, tai lapsen etu
sitd valttamatta vaatii, on tehtdva viipymatta ilmoitus sosiaalihuollon tarpeesta salassa-
pitosaannosten estamatta.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) pykaldt 36-39 velvoittavat palvelutarpeen arviointiin ja
asiakassuunnitelman tekemiseen, kun sosiaalihuoltoa tarvitseva henkil6 ottaa yhteytta
sosiaalipalveluista vastaavaan viranomaiseen. Sosiaalihuoltolain 11 §:ssa tuen tarpeista
todetaan, ettd sosiaalipalveluja on jarjestettava lahisuhde- ja perhevdkivallasta seka
muusta vakivallasta ja kaltoinkohtelusta aiheutuvaan tuen tarpeeseen, dkillisiin kriisitilan-
teisiin liittyvaan tuen tarpeeseen seka lapsen tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin
tukemiseksi. Ndihin tuen tarpeisiin on hyvinvointialueen jarjestettava sosiaalipalveluja
sen sisaltdisena ja siind laajuudessa kuin tassa tai muussa laissa saddetaan. Palvelut voivat
olla hyvin monenlaisia kattaen uhrin tukemiseen tarkoitetut palvelut seka vakivallan ja
rikosten katkaisemiseen tarkoitetut palvelut tekijalle.

Vakivallan katkaisuohjelmien voidaan tulkita sopivan esimerkiksi sosiaalihuoltolain

11 §:n mukaisiin muihin tarpeisiin vastaaviin, asiakkaan hyvinvoinnille valttamattomiin
sosiaalipalveluihin (SHL 14 § Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut). Myos varsinaiselle
sosiaalitydlle ja sosiaaliohjaukselle on ndissa tilanteissa suuri tarve asiakkaiden ja hdnen
laheistensa turvallisuuden varmistamiseksi, koska tilanteet vaativat intensiivista palve-
luohjausta ja monenlaista koordinaatiota, kdytannon jarjestelyja seka psykososiaalista
yksilotyota. Vakivaltatyo onkin ihmisoikeusldhtdisen sosiaalityon keskeisimpid osa-alueita,
silla jokaisella ihmiselld on oikeus elamaan, henkilokohtaiseen vapauteen ja koskematto-
muuteen. Rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallin toteuttamasta moniammatillisesta
tydotteesta kasin kunnissa ja nyttemmin hyvinvointialueilla on huomattu tarve moni-
alaisten tiimien vakiinnuttamiseen ja rikoserityisen osaamisen koordinointiin. Pilotoinnin
aikana, ja myos rikoksentorjunnan organisointia koskevassa tydryhmassa (VN/32847/2022)
on noussut esille, ettd jatkossa tulisi selvittaa, voisiko nuorten toimintamallin moni-
ammatillinen tiimi toimia sosiaalihuollon tai lastensuojelun rakenteissa, ja miten
saumaton yhteistyo esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksen kanssa varmistetaan.

Suosituksissa viranomaisten saumattomalle yhteistyolle rikostaustaisten yhteiskuntaan
kiinnittymisessa (OM 2021:3) esitetdan, ettd Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden yhteistyo-
kumppaneiden laatimat asiakas-, kuntoutus- ja palvelusuunnitelmat sovitetaan yhteen.
Rikosseuraamuslaitoksen kuntouttavat toiminnot rakentuvat hoitojatkumoiksi sosiaali- ja
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terveydenhuollon palveluiden kanssa. Sosiaalihuollon asiakassuunnitelma ohjaa
rangaistusajan suunnitelmaa ja siihen voidaan yhdistaa vakivallan ja rikosten ehkaisy- ja
kuntoutusohjelmia.

4.5 Ohjelmatyon kehittaminen

Rikosten ennaltaehkdisyhankkeessa saatujen hyvin kokemusten pohjalta vakivallan
katkaisuohjelmia tulisi edelleen kehittaa. Hankkeessa luotiin Laatukriteerit vdkivallan
ehkaisy- ja katkaisuohjelmille (OM 2022:36), jotka toimivat pohjana kehittamistydlle.
Laatukriteerien tavoitteena on auttaa vakivallan tekijoille suunnattujen katkaisuohjelmien
tarjoajia suunnittelemaan ja toteuttamaan toimintaa hyvien kdytantdjen mukaisesti seka
turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset palvelut kaikille niita tarvitseville valtakunnallisesti.
Palvelun tilaaja voi kriteereiden avulla maaritella, mita ohjelmalta ja sen tuottajalta
edellytetaan ja miten toimintaa tulee seurata.

Useissa vakivallan ja seksuaalisen vékivallan ehkaisy- ja katkaisuhankkeissa tuotiin

esille, ettd vakavaan vakivaltarikollisuuteen toistuvasti syyllistyvilla henkil6illa on
huomattavan paljon mielenterveys- ja paihdeongelmia. Myds neuropsykiatrisilla oireilla
on tutkimuksissa todettu olevan yhteys vékivalta- ja seksuaalirikoksiin (esim. Raaska &
Vanhala 2020; Young ym. 2015). Nuorten toimintamallin pilotoinnin yhteydessa tunnis-
tettiin jo hyvin alkuvaiheessa, ettd neurokirjon oireiden tunnistamiseen ja arjen hallinnan
tukemiseen suunnattu erityinen koulutus oli valttdamaton moniammatillisissa tiimeissa. On
my0s tarkeaa, etta ohjelmille laadittuja laatukriteereita voidaan jatkossa soveltavin osin
hyddyntda toimintamallin palvelujen kehittamisessa.

Oikeusministerion julkaisemissa Laatukriteereissa vakivallan ehkaisy- ja katkaisuohjelmille
(OM 2022:36) todetaan, etta katkaisuohjelmaan tultaessa asiakkaan tilanteeseen liittyvat
riskit ja tarpeet selvitetddn kokonaisvaltaisesti. Tarpeita arvioidessa huomioidaan esimer-
kiksi erilaiset neurokirjon piirteet tai kielellisen suoriutumisen haasteet, jotka saattavat
vaikuttaa katkaisuohjelman lahestymistapaan ja siina lapikdytaviin toimiin. Toimen-
piteiden kohdistaminen oikein edellyttaa yksilollista tarpeiden kartoitusta.

Erityisia kehittamiskohteita jatkossa ovat paihde- ja vakivaltatyon yhdistaminen
kuntoutuksessa seka neurokirjon oireiden tunnistamisen ja elaméanhallinnan
tukemisen lisiaminen kuntoutuksessa. Lisaksi mainittakoon hankeaikana tunnistettuja
tydssdan vakivalta- ja seksuaalirikollisia kohtaavan henkildston koulutustarpeista erilaisten
taydennys- ja lisakoulutusten tarve esimerkiksi kriisi-, trauma- tai vakivaltatyohon liittyen.
Palvelun tarjoaja tunnistaa, etta katkaisupalveluja tarvitsevat ovat taustojensa, tarpeidensa
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ja tilanteidensa suhteen moninainen ryhma. Tarkeda onkin monia eri palveluja tarvitsevien
asiakkaiden ja heidan tarpeidensa tunnistaminen seka siihen liittyva palveluiden entista
parempi yhteensovittaminen ja koordinointi.

Toistuvasti ja vakavia rikoksia tehneiden nuorten kohdalla pidettiin tarkeana, etta
nuoret paasivat paihdehoitoon, erityisesti katkaisuhoitoon ja muihin tarvitsemiinsa
palveluihin pikaisesti. Usein monella tavalla vaikeassa tilanteessa olevaa nuorta oli
vaikea saada kiinnittymaan nuorten toimintamallin palveluihin. Kun sitten luottamuksen
syntymisen jalkeen motiivi oli herdnnyt, olisi tarkeaa voida vastata palveluntarpeeseen
nopeasti. Talla voidaan ehkaista myos tydskentelyn keskeyttamista. Jatkossa vaikuttaviksi
arvioitujen ohjelmien kayttoa voisi tarpeen mukaan lisata toistuvasti ja vakavia rikoksia
tekeville nuorille.

4.6 Tilanne- ja tarvearvionnin seka asiakasohjauksen
kehittaminen

Rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallia vuosina 2021-2022 pilotoineet kunnat
testasivat erilaisia arviointimenetelmia asiakkaan tilanteen ja palvelutarpeiden arviointiin.
Monissa tukipalveluissa olleilla nuorilla oli taustalla useita asiakkuuksia ja useita tarve-
arvioita, jotka saattoivat olla paallekkaisia ja joista muut nuoren kanssa tyoskentelevat
eivat valttamatta olleet tietoisia. Tama haluttiin ehkaista toimintamallissa ja valttaa
paallekkaista arviointia. Tutkimukseen perustuvan toimintamallin kehittanyt tydéryhma
(OM 2019:26) katsoi tarpeelliseksi soveltaa tyontekijasta riippumatonta strukturoitua
arviota, jolla voisi ottaa puheeksi ja perustella vaikeammatkin asiat. Puolistrukturoidun
BAROfi-arvion kaytto ei saanut pilottipaikkakunnilla aukotonta kannatusta. Epdvarmuutta
sen kayttoon saattoi liittya, koska koulutuksen kaksi ensimmaista pdivaa jouduttiin toteut-
tamaan etdyhteyden turvin.

Rikoksilla oireilevan nuorten tilanteen arviointi on kuitenkin olennainen osa tyoskentelya.
On tarkeda, etta nuori saa hanelle kuuluvan oikean palvelun, eika hdnelle tarjota jotain,
mika saattaa olla liian intensiivinen interventio, pahimmillaan jopa ei-toivottuja vaiku-
tuksia omaava. Siksi on kiinnitettdva huomiota, keita asiakkaita ohjataan varhaisen
puuttumisen ankkuritoimintaan, ja keitd suuremman riskin omaaville, toistuvasti ja
vakavia rikoksia tekeville nuorille suunnattuun toimintamalliin tai jarjestojen tekemaan
irrottautumista tukevaan exit-tyyppiseen toimintaan. Jatkokehittdmisessa tulee edelleen
huomioida, miten nuoren tilanteen ja tarpeiden arviointia seka palveluohjausta kehitetaan
siten, etta tyoskentelyssa myds nuorilahtdisyys ja nuoren omat toiveet huomioidaan.
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4.7 Perheiden roolin vahvistaminen

Oikeusministerion kehittamistyéryhman raportissa nostettiin esille perheen ja
vanhempien tukeminen keskeisend osana nuorten toimintamallia. Vanhempien kanssa
tyoskentelyyn sisaltyy vanhemmuuden taitojen ja vuorovaikutuksen tukemista, kuuntelua,
ohjausta seka nuoren nakokulmien avaamista vanhemmille. Lisaksi vanhempia tulee
rohkaista nuorelle mydnteisten asioiden tunnistamisessa ja edistda voimavarakeskeista
lahestymistapaa. (OM 2019:26.)

Ehdotuksesta huolimatta pilottipaikkakunnista ainoastaan Vantaalla oli kaytdssa MDFT-
terapia. Kaikilla hankepaikkakunnilla tunnistettiin tarve nuoren verkoston laajentamiseen
koskemaan hanen lahipiiriadn. Hankkeisiin ohjautui paljon alaikaisia nuoria, joiden
rikoksilla ja paihteilla oireilu vaikutti koko perheeseen. Nuorten vanhemmilla/huoltajilla/
kasvatusvastuussa olevilla oli tarve keskustella nuoren tilanteesta, mutta myds omasta ja
perheen tilanteesta. Samoin nuoren kayttaytymisen muutos vaatii usein koko perheen
sitoutumista tyoskentelyyn. Lastensuojeluyksikdissa asuvien nuorten kohdalla taas
nuoren kasvattajina toimivat aikuiset tukevat nuorta asetettujen tavoitteiden saavut-
tamisessa. Vaikka nuori onkin tyoskentelyn keskiossa, perhe ja lahiverkostot, kuten
lastensuojeluyksikot, tulee ottaa aikaisempaa tiiviimmin mukaan tukemaan rikoksista
irrottautumista.

Laajempi verkosto ja perhe otetaan automaattisesti mukaan silloin kuin systeemista
tyOotetta toteutetaan (ks. luku 3.4.4). Systeemisen tydtavan ja toimintamallin nuori-lahtoi-
sessa tyOotteessa huolenaiheeksi nouseekin se, miten systeeminen tydote ja rikoserityinen
osaaminen toimivat, jos toimintamalli menisi osaksi normaalia sosiaality6ta. Kyseisissa
palveluissa resurssit ovat usein niukat ja tyontekijoilla ei ole samalla tavalla aikaa keskittya
lapsen ja nuoren tarpeisiin.

Jatkossa perheen mukaan ottamista ja tukemista tulee entisestdaan vahvistaa. Myos
nuoren ldhiverkostot ja perheen huomioivan systeemisen tyéotteen kouluttamiseen,
omaksumiseen ja kehittamiseen tarvitaan riittavasti resursseja ja aikaa, erityisesti jos se
otetaan kayttoon toisen uuden tydtavan vanavedessa.

4.8 Dokumentoinnin tarkeys

Vidkivallan ja seksuaalisen vdkivallan tekijoille suunnattujen katkaisuohjelmien tavoitteena
on vahentaa vakivaltaista kayttaytymistd. Toistuvasti ja vakavia rikoksia tehneiden nuorten
toimintamallissa tavoitteet ovat taysin samanlaiset; tuetaan nuorta irrottautumaan seka
paihteista etta rikoskierteestd. Nuorille tehdyn tilannearvion pohjalta moniammatillinen
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tiimi arvioi nuoren kanssa, millaista tukea irrottautumiseen tarvitaan. Eri pilottipaikka-
kunnat ovat kayttaneet vaihdellen erilaisia ohjelmia, jos nuorella on ollut vakivaltaista
kayttaytymistd tai muita tunteidensaantelemisen vaikeuksia.

Ohjelmien vaikuttavuudesta tarvitaan tietoa, jotta tiedetaan, millaisia keinoja ja
ohjelmia on tarkoituksenmukaista kayttaa. Tietoa ohjelmien vaikuttavuudesta tarvitaan
niin asiakkaiden, palvelun tarjoajan kuin toiminnan rahoittamisen nakékulmista. Katkaisu-
ohjelman toimintaan liittyva dokumentointi on tarkeaa arvioinnin kannalta, silla vaikutta-
vuus- ja prosessiarvioiden tekeminen edellyttaa tiedonkeruuta ja asiakasrekisterin
yllapitoa. Taman vuoksi on tarkeda jo ohjelman ja tydmenetelmien suunnitteluvaiheessa
miettid, miten vaikuttavuutta mitataan ja millaisia mittareita kaytetaan. Mahdollisimman
tarkka ja selked dokumentointi edesauttaa luotettavien vaikuttavuusarvioiden tekemista.
Lisaksi katkaisuohjelmissa toteutetaan asianosaisarviointeja, joissa asiakkailta, tyon-
tekijoilta ja yhteistyokumppaneilta kerataan palautetta toiminnasta sen kehittamista ja
seurantaa varten. (OM 2022:36.)

Ohjelmatyon kehittamisen tueksi tarvitaan palautetta niin asiakkailta kuin tyon-
tekijoilta ja yhteistyotahoilta. Tata tulisi jatkossa kerdta systemaattisemmin rahoittajan
toimesta, jolloin palautetta on helpompi antaa neutraalille taholle ja se olisi mahdolli-
simman realistista. Nyt palautteita on kerdtty suoraan hankkeille, jolloin se voi vaikut-
taa palautteen todenmukaisuuteen. Lisaksi on mahdollista, ettd palautetta antavat vain
palveluun tyytyvaiset asiakkaat ja yhteistyotahot.

Vaikuttavuuden seurannassa tulee varmistaa riittavan pitka seuranta-aika ohjelmiin tai
nuorten toimintamalliin osallistuneille asiakkaille. Rikosten ennaltaehkdisyhankkeessa
seuranta jai joidenkin asiakkaiden kohdalla lyhyeksi, erityisesti niiden osalta jotka tulivat
asiakkaiksi vasta vuoden 2022 aikana. Vaikuttavuustutkimuksen tuloksia odotetaan osin
jo vuoden 2023 lopulla, jolloin seuranta-ajasta ei pisimmilladnkaan tule kahta vuotta.
Toimintamallien jatkaessa tyotadn pisimmillaan vuoden 2024 huhtikuun loppuun, olisi
tarked, etta aineistoa ja seuranta-aikoja saataisiin kartutettua seka jarjestettya rahoitusta
tutkimukselle.
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Liite 1. Ohjausryhman ja projektiryhmien
tehtavat ja kokoonpano

Ohjausryhma

Hankkeen kokonaistavoitteiden ohjaamisesta, seurannasta ja yhteensovittamisesta vastasi
hankkeen ohjausryhmd, joka asetti tyonsa tueksi projektiryhmia.

Hankkeessa pilotoitujen tydmenetelmien ja toimintamallien vaikuttavuudesta toteutettiin
lisaksi hankkeen aikana arviointitutkimus.

Ohjausryhman tehtavana on ollut

1. kasitelld ehdotukset hankkeiksi, joilla tuetaan vékivalta- ja seksuaalirikosten
ennaltaehkaisyad ja nuorten uusintarikollisuuden ehkaisya valtionavustuksin,

2. ohjata ja seurata tydmenetelmien kehittamista vakivalta- ja seksuaalirikosten
ennaltaehkaisyyn tarkoitetuiksi kuntoutusohjelmiksi seka arvioida
toimenpiteiden vaikuttavuutta,

3. ohjata ja seurata moniviranomaisyhteistyona toteutettavan toimintamallin
kokeilua rikoksilla ja pdihteilla oireilevien nuorten tukemiseen, tukea
toimintamallin paikallisia kokeiluja ja arvioida toimenpiteiden vaikuttavuutta,

4. edistad rangaistuksiin tuomittujen paasya normaalien viranomaispalvelujen
piiriin, kuten pdihde- ja mielenterveyspalvelut, koulutuspalvelut ja
tyollistymista tukevat palvelut,

5. tukea rangaistuksen taytantddnpanon ja muiden viranomaispalvelujen
yhteensovittamista seka ohjata valtakunnallisen moniviranomaisyhteistyona
toteutettavan tuetun vapauttamisen mallin kehittamista,
varmistaa hallinnonalojen vélisen yhteistydn toimivuus,

7. sopia hankkeen pohjalta tarvittavista jatkotoimista ja pysyvista
toimintamalleista seka

8. toteuttaa oikeusvaltion kehittamisen ja sisdisen turvallisuuden
ministeriryhman toimeksi antamat muut tehtavat.

Ohjausryhman kokoonpano

Ari-Pekka Koivisto (1.12.2019-30.9.2022) / Ville Hinkkanen (1.10.2022-30.4.2023),
oikeusministeri6 (puheenjohtaja)
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Marianne Maki (1.12.2019-31.1.2022) / Lauri Rautio (1.2.2022-28.2.2023) /
Aarne Kinnunen 1.3.2023-30.4.2023), oikeusministerio

Emilia Hamaladinen, sisaministerio

Marjo Malja, sosiaali- ja terveysministerio

Pasi Jarvinen (1.12.2019-20.10.2021) / Sami Kivivasara (21.10.2021-30.4.2023),
tyo- ja elinkeinoministerio

Tuula Tiainen, ymparistdministerio

Hannele Hakkinen (1.12.2019-30.11.2020) / Ari Korhonen (1.12.2020-30.4.2023),
Kuntaliitto

Mari Ahonen-Walker, Kuntaliitto (varajasen)

Arto Kujala, Rikosseuraamuslaitos

Riitta Kari, Rikosseuraamuslaitos (varajasen)

Sakari Melander, Rikoksentorjuntaneuvosto

Saija Sambou, oikeusministerio

Minna Piispa, oikeusministerio

Heidi Lind, oikeusministerio (sihteeri)

Vakivalta- ja seksuaalirikollisille tarkoitettujen ohjelmien kehittamisen projektiryhma

Hankkeen ohjausryhma asetti 19.12.2019 projektiryhman valmistelemaan vakivalta-

ja seksuaalirikollisille tarkoitettujen ohjelmien kehittamista (liite 1). Projektiryhman
toimikausi oli 1.2.2020-30.4.2023.

Vakivalta- ja seksuaalirikollisille tarkoitettujen ohjelmien kehittamista valmistelevan

projektiryhman tehtavana oli

vastata yleisesti toimenpiteiden etenemisesta hankkeen aikana,

arvioida ehdotukset rahoitettaviksi ohjelmiksi ja laatia niista esitys
ohjausryhmalle,

seurata ja ohjata rahoitettavia ohjelmia hankkeen aikana,

laatia hankkeiden paatyttya kuntoutusohjelman laadullinen kriteeristo ja
mallintaa palveluohjaus,

seurata ja ohjata arviointitutkimuksen toteuttamista hankkeen aikana seka
raportoida tydstaan sadanndllisesti ohjausryhmalle.

Lisaksi oikeusministerio asetti 7.5.2021 tydryhman, jonka tehtavana oli yhteen sovittaa

Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaisten palveluita. Tydryhman toimikausi

oli 15.5.-31.12.2020. Suositukset Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaisten

palveluiden yhteensovittamiseksi valmistuivat kevaalla 2021 (OM 2021:3).

78



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:19

Vidkivalta- ja seksuaalirikollisille tarkoitettujen ohjelmien kehittamista valmistelevan
projektiryhman tydskentelyn tueksi nimettiin alatyéryhma ajalle 1.1.-30.9.3022. Ty6-
ryhman tehtavana oli valmistella Laatukriteerit vakivallan ehkaisy- ja katkaisuohjelmille
(OM 2022:36). Tyoryhman raportti valmistui lokakuussa 2022.

Projektiryhman kokoonpano
Minna Piispa, oikeusministeri¢ (puheenjohtaja)
Antti Latvala, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti
Pekka Heikkinen, Poliisihallitus
Tuija Muurinen (1.2.2020-30.6.2021) / Sanna Kohvakka (1.7.2021-30.4.2023),
Rikosseuraamuslaitos
Joonas Peltonen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Merja Mikkola, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (varajasen)
Pia Maenpaa, Valtakunnansyyttdjan toimisto
Yrj6 Reenild, Valtakunnansyyttdjan toimisto (varajasen)
Heidi Lind, oikeusministerio (sihteeri)

Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaispalveluiden yhteensovittaminen
tyoryhman kokoonpano

Minna Piispa, oikeusministerié (puheenjohtaja)

Virva Juurikkala (varapuheenjohtaja, sijaisena 1.8.-23.11.2020 Mikko Hytdnen),
varalla Soila Karreinen, sosiaali- ja terveysministerio

Hanna Liski-Wallentowitz, varalla Lari Anttonen, ty6- ja elinkeinoministerio
Tuula Tiainen, ymparistdministerio

Kaisa Rainakari, varalla Petri Hassel, Kansaneldkelaitos

Eila Lempidinen, varalla Paivi Hannula, Rikosseuraamuslaitos

Jussi Korkeamaki, varalla Mika Rautanen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Hannele Hakkinen, varalla Annika Korpela, Suomen Kuntaliitto

Minna Ryhdnen, Vantaan kaupunki, varalla Larissa Franz-Koivisto,
Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma

Heidi Lind, oikeusministerio (sihteeri)

Laatukriteerit vakivallan ehkaisy- ja katkaisuohjelmille alatyoryhman kokonpano

Minna Piispa, oikeusministerio

Heidi Lind, oikeusministerio

Virkamiesharjoittelija Aaro Beuker, oikeusministerio
Pekka Heikkinen, Poliisihallitus

Sanna Kohvakka, Rikosseuraamuslaitos
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Jonna Brandt, Rikosseuraamuslaitos
Martta October, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallin pilotoinnin projektiryhma

Hankkeen ohjausryhma asetti 19.12.2019 projektiryhman valmistelemaan rikoksilla oireile-
vien nuorten toimintamallin pilotointia. Projektiryhman toimikausi oli 1.2.2020-30.4.2023.

Rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallin pilotointia valmistelevan projektiryhméan
tehtavana oli

vastata yleisesti toimenpiteiden etenemisestd hankkeen aikana,

— seurata ja ohjata toteutettavia pilotointeja hankkeen aikana,

— vastata toimintamallin kouluttamisen suunnittelusta ja toteutuksesta yhdessa
pilottipaikkakuntien ja muiden relevanttien tahojen kanssa,

— kuulla saannollisesti tyossaan pilottipaikkakunnilla toimivia paikallisia/
alueellisia verkostotydryhmis,

— seurata ja ohjata arviointitutkimuksen toteuttamista hankkeen aikana, ja
varmistaa tarpeen mukaan toimintamallin mallintaminen ja juurruttaminen
seka

— raportoida tydstaan sadannollisesti ohjausryhmalle.

Projektiryhman kokoonpano

Saija Sambou, oikeusministerid (puheenjohtaja)

Minna llva (1.2.2020-28.2.2022) / Senja Peltola (1.3.2022-30.4.2023), varalla

Olavi Kaukonen (1.2.2020-28.2.2022) / Hannu Jouhki (1.3.2022-30.4.2023),
A-klinikkasaatio

llkka Oksman (1.2.2020-14.3.2022) / Annika Harsu (15.3.2022-30.4.2023),

varalla Karoliina Koskinen (1.2.2020-14.3.2022) / Sanna Sunikka (15.3.2022-
30.4.2023), Kriminaalihuollon tukisaatio

Markus Kaakinen, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti

Pekka Heikkinen, Poliisihallitus

Sanna Kohvakka (1.2.2020-30.6.2021) / Tiina Vogt-Airaksinen (1.7.2021-30.4.2023),
Rikosseuraamuslaitos

Susanna Hoikkala, varalla Annika Parsons (1.2.2020-19.11.2020) / Riina-Maria Les-
keld (20.11.2020-30.4.2023), sosiaali- ja terveysministerid

Mari Kaltemaa-Uurtamo (1.2.2020-12.1.2021) / Henrik Elonheimo (13.1.2021-
30.4.2023), varalla Taina Laajasalo, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Yrjo Reenild, varalla Mikko Mannikkd, Valtakunnansyyttdjan toimisto

Heidi Lind, oikeusministerio (sihteeri)
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Liite 2. Rahoitetut hankkeet

Avustukset jarjestoille

Valtionavustuksia myonnettiin jarjestoille neljassa eri haussa. Ensimmaiseen vuonna
2020 avattuun hakuun jarjestoilta saapui madraaikaan 18.2.2020 mennessa 16 avustus-
hakemusta. Haettujen avustusten yhteissumma oli 8 508 003,00 euroa.

Ministeri® myodnsi ensimmaisessa vaiheessa avustusta kahdeksalle hankkeelle:

— Ensi- ja turvakotien liitto ry:lle 960 000,00 euroa kokonaisvaltaisen kuntoutus-
ohjelman rakentamiseen. Hakkeessa rakennetaan kokonaisvaltainen
ja valtakunnallisesti yhteneva kuntoutusohjelma lahisuhteissaan
vakivaltaa kayttaneille, vakivaltarikokseen syyllistyneille seka omasta
kayttaytymisestdan huolestuneille henkilGille. Kuntoutusohjelma rakennetaan
lahisuhdevdkivaltatydssa aiemmin kehitetyista ja kdytossa olevista
toimintamalleista. Kuntoutusohjelmassa kiinnitetdaan erityista huomiota
uhrin, lasten ja laheisten palvelunohjaukseen seka riskien arviointiin.

Kuntoutusohjelman rinnalle rakennetaan kuntoutumisen etenemista tukeva ja tuloksia
yllapitdvéa moniammatillinen verkostotydn malli hankkeen yhteistydalueille. Lisaksi raken-
netaan koulutusohjelma, jonka avulla kuntoutusohjelma juurrutetaan Iahisuhdevakival-
tatyota tekevien tahojen pysyvaksi toimintatavaksi. Tavoitteena ovat valtakunnallisesti
yhtenaiset tekijatyon kdytannot ja uusintarikollisuuden vaheneminen.

Turvallisille raiteille -hankkeen toteuttajakumppaneina ovat VIOLA - vékivallasta vapaaksi
ry sekd Lydmaton linja Espoossa ry, jotka ovat molemmat valtakunnallisesti arvostettuja
Vakivaltatyon ja vakivallan tekijoiden kanssa tehtavan tyon erityisosaajia.

— Helsinkimissio ry:lle 147 900,00 euroa jarjestaytyneesta rikollisuudesta
irtautumista tukevan JR Exit -toimintamallin laajentamiseen
valtakunnalliseksi. Hankkeessa tehddan yhteistyota Keskusrikospoliisin
kanssa, jossa tavoitteena on jarjestaytyneista rikollisryhmista irtautuneiden
kiinnittymista yhteiskunnan rakenteisiin seka auttaa yksil6ita irtautumisessa
syntyvien haasteiden kanssa hyddyntden aggredi-menetelmaa.

— Kalliolan Setlementti ry:lle 394 605,00 euroa uuden vakivaltarikoksia

ehkaisevan toimintaohjelman hankintaan. Tavoitteena on luoda, toteuttaa ja
kehittaa uusi kokonaisvaltainen ja voimavarakeskeinen paihdekuntoutusmalli
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Riihimaen vankilaan. Karikka-kuntoutuksen tavoitteena on véahentaa
uusintarikollisuutta tukemalla vankeja irtautumisessa paihderiippuvuudesta
seka rikollisesta elaméantavasta. Karikka tarkoittaakin puun palasta, joka
laitetaan tueksi, jotta padstaan suosta ylos. Tama kuvastaa symbolisella tavalla
kuntoutuksen tavoitetta: tuemme, jotta voi nousta yl6s.

Kriminaalihuollon tukisaatio sr:lle 163 738,00 euroa vakivaltarikoksiin
syyllistyneiden nuorten kuntouttamiseen ja vakivaltaisen radikalisoitumisen
ennaltaehkaisyyn (Juntu-hanke). Hanke tarjoaa véakivallalla oireileville
15-29-vuotiaille yksil6llista tukea ja kuntoutusta tukihenkiltoiminnan
muodossa. Toiminta sisdltdaa myds vertaisryhmia seka neuvontaa laheisille ja
nuorten kanssa tydskenteleville. Hanke toteutetaan projektikumppanuudessa
Rikosseuraamuslaitoksen kanssa.

Kriminaalihuollon tukisdatio sr:lle 27 036,00 euroa vuodelle 2020 uuden
vakivaltarikoksia ehkdisevan toimintaohjelman hankintaan. Kyseessa

on vakivaltarikollisuuden vdahentdmiseen suunnattu hanke, jonka
tarkoituksena on hankkia Rikosseuraamuslaitokselle toimiva ja tehokkaassa
kaytossa oleva kuntoutusohjelma vakivaltarikosten vahentamiseen.
Hankkeen kohderyhména ovat vakaviin vakivaltarikoksiin syyllistyneet
Rikosseuraamuslaitoksen asiakkaat, joiden uusintarikollisuuden riski
arvioidaan korkeaksi.

Setlementti Tampere ry:lle 216 388,00 euroa Valita! -nuorten hankkeeseen
seksuaalivakivaltatyohon tekijatyon kehittamiseen. Hankkeessa kehitettiin
tydmenetelmia nuorten 15-29-vuotiaiden seksuaalirikoksen tekoriskissa
olevien henkildiden auttamiseen. Valita! -nuorten hanke tarjosi nuorille

ja heidan laheisilleen pitkakestoista yksilotukea seka nuorille sovellettua
Uusi Suunta -yksilokuntoutusohjelmaa. Hankkeessa koulutettiin myds eri
alojen ammattilaisia nuorten seri-tekijoiden kohtaamiseen ja perustettiin
Pirkanmaalle moniammatillinen seri-tekijatyohon keskittyva tydéryhma
Seri-verkko. Vuoden 2022 lopussa hanke julkaisi ammattilaisille suunnatun
sahkdisen oppaan "Miten kohdata nuoria, jotka ovat syyllistyneet tai saattavat
syyllistya seksuaaliseen vakivaltaan”.

Sexpo-saatio sr:lle 295 000,00 euroa SeriE-hankkeelle. Kyseessa on hanke,
jossa tarjotaan tukea henkildille, joiden seksuaalinen tai romanttinen
kiinnostus kohdistuu alle suojaikarajan (16 vuotta) oleviin lapsiin. SeriE:n
maksuttomaan matalan kynnyksen tukipalveluun on mahdollista hakeutua
nimettdmasti. Toiminnalla pyritddn ennaltaehkdisemaan lapsiin ja nuoriin
kohdistuvia seksuaalirikoksia.

82



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:19

— Vuolle Setlementti ry:lle 309 600,00 euroa valtionavustusta ulkomaalais-
taustaisille ja vahemmistoille suunnattuun vakivaltatyohon. Via Vis
-kehittamishanke tydskentelee kodin ulkopuolisiin vakivaltarikoksiin
syyllistyneiden tai vakivallalla oireilevien vdhemmistoihin kuuluvien
taysi-ikdisten kanssa. Lisaksi tydskennelldan kunniaan liittyvan vakivallan
tekijoiden ja uhrien kanssa. Tavoitteena on vakivallan vdheneminen tai
loppuminen kokonaan.

Ensimmainen tdydennyshaku jarjestettiin syksylla 2020. Hakukierroksella painotettiin eri-
tyisesti vdhemmistojen tekeman vakivallan ja vahemmistdjen keskindisen vakivallan
ehkaisyyn tahtadvaa kuntouttamista. Lisaksi painotettiin kehittdamishankkeita verkkoavus-
teiseen kuntoutukseen.

Maardaikaan 20.10.2020 mennessa saapui seitseman avustushakemusta. Haettujen
avustusten yhteissumma oli 2 343 930,00 euroa. Oikeusministerid mydnsi avustusta:

— Silta-Valmennusyhdistys ry:lle 399 994,00 euroa ulkomaalaistaustaisten
seksuaalirikollisten kuntoutuspolun kehittamiseen. ROAD - Kohti
rikoksetonta elamda -hankkeessa kehitetddan menetelmia seksuaalirikoksiin
syyllistyneiden ulkomaalaistaustaisten henkildiden uusintarikollisuuden
ehkadisyyn. Hankkeessa tuetaan asiakkaiden rikoksettoman identiteetin
kehittymistd, arjenhallintaa seka yhteiskunnan peruspalveluihin
kiinnittymista. Asiakkaiden kanssa tehdaan seka ryhma- etta yksilotyota,
tyoskentelymuotoja ovat: seksuaalikasvatus, seksuaaliterapia seka
palveluohjaus.

Hankkeessa tydskennellddn Suomen eri vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa.
Hankkeen aikana tuetaan ja koulutetaan seksuaalirikoksiin syyllistyneiden ulkomaalais-
taustaisten kanssa tydskentelevid rikosseuraamusalan, jarjestojen ja kuntien ammattilaisia.
Tavoitteena on kehittdd ammattilaisten osaamista kohdata ja tydskennelld ROAD-hank-
keen asiakasryhman kanssa. Osaamisen lisddmiseksi kehitetdan ammattilaisille suunnattu
koulutuspaketti, jota voidaan hyddyntdaa myos hankkeen paattymisen jalkeen.

— Setlementti Tampere ry:lle 230 515,00 euroa kunniavédkivallan tekijéiden
kanssa tehtdvan tyon kehittamiseen. Hankkeen paatavoitteena oli ehkaista
kunniaan liittyvaa vakivaltaa ja kehittaa tydmenetelmia tekijoiden kanssa
tyoskentelyyn. Hankkeessa keskityttiin tekijoiden auttamiseen ja tukemiseen
ongelmatilanteiden ennaltaehkdisemiseksi ja vakivallattomien ratkaisujen
I6ytamiseksi. Asiakastyon lisaksi hankkeessa kehitettiin tydbmenetelmia
tekijatyohon, koulutettiin ammattilaisia seka kehitettiin moniammatillista
tyoskentelya verkostoissa ja tydryhmissa. Vuoden 2022 lopussa julkaistiin
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ammattilaisille tarkoitettu sahkoinen kasikirja kunniaan liittyvan vakivallan
tekijoiden kanssa tydskentelysta.

— —Kriminaalihuollon tukisdatio sr:lle 235 000,00 euroa rikostaustaisten
naisten vakivaltakayttaytymisen vahentamiseen ja ennaltaehkadisyyn
tédhtaavan digitaalisen vdkivaltakuntoutusohjelman kehittdmiseen. Vakeva-
hankkeessa (2021-2022) kehitettiin kuntoutusohjelmaa rikostaustaisille
naisille vakivaltakdyttaytymisen ehkaisemiseksi ja vakivaltarikollisuuden
vahentamiseksi. Kuntoutus toteutettiin etdna hankkeessa kehitetyn
Apuri-verkkoalustan valityksella.

—  Autismisaatio sr:lle 306 900,00 euroa neurokirjon piirteitd omaavien
vakivaltarikoksista tuomittujen yksilokuntoutusjakson pilotointiin. Hankkeen
tavoitteena on vakivaltarikoksesta tuomittujen autismikirjon ja ADHD:n
piirteita omaavien henkildiden rikoksen uusimisriskin ehkdiseminen
kohdennetulla kuntoutuksella, jonka tavoitteena on uusien taitojen
oppiminen. Tydskentelyn Idhtokohtana on asiakkaiden yksildlliset tavoitteet.
Kuntoutuksessa hyddynnetdaan HOT:n ja DKT:n menetelmia. Hankkeen
aikana selvitetaan kuntoutuksen vaikuttavuutta yksil6tasolla, seka kehitetaan
kuntoutuksesta etakuntoutusmalli. Toiminta on valtakunnallista.

— Auralan Setlementti ry:lle 311 310,00 euroa Vika keikka™ vihan ja katkeruuden
kahleista -ohjelman pilotointiin. Hankkeen tavoitteena oli ohjelman pilotointi
Turun vankilassa ja ohjelman mallintaminen sovellettavaksi laajemmin
Suomen vankiloissa. Taman taidelahtdisen tunteidenkasittelymenetelman
tavoitteena oli tarjota sanaton itseilmaisukanava ja tyovalineita seka
vankila-aikaiseen ettd sen jalkeiseen elamaan siviilissa. Tavoitteena
oli jalkauttaa ohjelma osaksi vankiloiden pysyvaa toimintaa yhdeksi
vakivaltataustaisten vankien toimintamuodoksi. Hanketta ei pystytty
toteuttamaan hankesuunnitelman mukaisesti, koska menetelma ei
soveltunut toteutettavaksi Turun vankilan reunaehtojen puitteissa.

Samoin koronapandemia hidasti hankkeen kaynnistymista ja sekoitti
toimintasuunnitelmaa.

Toinen tdydentava haku toteutettiin vuonna 2022. Talla hakukierroksella painotettiin
sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille suunnattuja koulutuskokonaisuuksia uusintarikolli-
suuden vahentamiseksi seka rikoksilla oireilevien nuorten rikollisuuteen puuttumiseksi.

Oikeusministeriolle saapui maaraaikaan 28.2.2022 mennessa kaksi avustushakemusta.

Haettujen avustusten yhteissumma oli 330 000,00 euroa. Oikeusministerié myonsi
avustusta:
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— Aseman Lapset ry:lle 75 000,00 euroa sosiaali-, rikosseuraamus- ja terveysalan
ammattilaisille suunnattuun koulutusohjelmaan nuorten rikosoireiluun
puuttumiseksi. NUKO-hankkeessa toteutetaan yhteistydssa Laurea-
ammattikorkeakoulun kanssa laaja-alainen verkkokoulutuskokonaisuus,
jossa syvennytadn vakavaan nuorisorikollisuuteen ja sen ehkaisyyn.
Koulutuskoko-naisuus on kaikille avoin ja ilmainen ja suunnattu
erityisesti hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille seka
rikosseuraamusalan henkildstolle. Tavoite on vahvistaa erityisesti korjaavaa
rikoksentorjuntatyota tekevien ammattilaisten valmiuksia tyoskennella
rikoksilla oireilevien nuorten ja heidan Iahipiiriensa kanssa. Verkkokoulutus
koostuu paddasiassa videoluennoista- ja puheenvuoroista, joita tuottaa
monialainen joukko ammattilaisia ja asiantuntijoita, jotka tydskentelevat
nuorisorikollisuuden parissa.

—  Kriminaalihuollon tukisaatio sr:lle 132 000,00 euroa hyvinvointialueille seka
sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille suunnattuun koulutuskokonaisuuteen
uusintarikollisuuden vahentdamiseksi. Hyvinvointialueet vahentdamassa
uusintarikollisuutta on sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille seka paattajille
suunnattu koulutushanke, jonka tarkoituksena on lisata paattdjien ja
ammattilaisten valmiuksia toimia uusintarikollisuutta véhentavasti.
Hankkeessa toteutetaan kolmella hyvinvointialueella koulutusohjelmapilotti,
jonka tavoitteena on vahvistaa hyvinvointialueiden paattdjien
valmiuksia huomioida rikostaustaisten ja heidan laheistensa tarpeet
sosiaali- ja terveyspalveluita koskevissa paatoksissa. Vahvistaa sosiaali-
ja terveydenhuollon henkil6ston valmiuksia kohdata rikostaustaisia ja
heidan laheisidaan seka vahvistaa heidan osaamistaan rikosseuraamuksen
vaikutuksista yksiloon, yhteisd6n ja yhteiskuntaan. Koulutuskokonaisuus
koostuu paddasiassa digitaalisista viestinta- ja koulutusmateriaaleista.

Oikeusministerio sai lisatalousarviosta lisamaararahaa 400 000,00 euroa seksuaalirikosten
ehkaisy- ja katkaisuhankkeille vuodelle 2023. Maararaha oli tarkoitettu aikaisemmin
Rikoksen ennaltaehkaisyhankkeessa rahoitetuille hankkeille.

Oikeusministerioon saapui mdardaikaan 9.1.2023 mennessa kolme avustushakemusta.
Haettujen avustusten yhteissumma oli 367 000,00 euroa. Oikeusministerié myonsi
avustusta:

— Setlementti Tampere ry:lle 94 779,00 euroa valtionavustusta Valita! -nuorten
hankkeen toiminnan jatkamiseen ja tulosten juurruttamiseen.

—  Sexpo-saatio sr:lle 100 000,00 euroa valtionavustusta SeriE-hankkeen
jatkokehittamiseen.
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— Silta-Valmennusyhdistys ry:lle 171 738,00 euroa valtionavustusta
ulkomaalaistaustaisten seksuaalirikollisten kuntoutuspolun
jatkokehittdmiseen.

Avustukset kunnille

Oikeusministeriolle saapui maardaikaan 31.3.2020 mennessa nelja hakemusta kunnille ja
kuntayhtymille suunnattuihin valtionavustuksiin rikoksilla oireilevien nuorten toiminta-
mallin pilotointia varten. Haettujen avustusten yhteissumma oli 2 173 579,00 euroa.

Ministerié myonsi ensimmaisessa vaiheessa avustusta kolmelle kunnalle nuorten toiminta-
mallin kehittdmishankkeen pilottiin. Rahoitus oli suunnattu ainoastaan kunnille ja kunta-
yhtymille. Yksi hakijoista ei tayttanyt haun ehtoja. Rahoitus mydnnettiin seuraavasti:

— Vantaalle 890 172,00 euroa. Rikoksilla oireilevat nuoret -hankkeessa
(Ri-O) tuetaan vakavasti ja toistuvasti rikoksia tekevid lapsia ja nuoria kohti
rikoksetonta ja pdihteetonta elamaa. Hankkeen aikana kehitetdan vaikuttava,
moniammatillinen ja systemaattinen toimintamalli lastensuojeluun ja
nuorten aikuisten sosiaalityéhon seka viranomaisyhteistoimintaan.

Ri-O -hanke on kaksiosainen, joista ensimmadinen osa toteutetaan lastensuojelussa
13-17-vuotiaille. Lastensuojelussa pilotoidaan MDFT (Multidimensional Family Therapy)
-interventiomalli, jossa yhdistyvat yksilollinen ja terapeuttinen ldhestymistapa perhe-
suhteiden tukemiseksi sekd moniammatillinen tuki.

Hankkeen toisen osan Vantaa toteutti nuorten aikuisten sosiaalityossa 18-24-vuotiaille
nuorille. Nuorten aikuisten toimintamallissa tarkoituksena oli tiivistaa viranomaisten
yhteistoimintaa rikosprosessissa. Nuoren palvelun tarve arvioidaan ja suunnitellaan yksi-
[6llisesti, yhdessa muun muassa Rikosseuraamuslaitoksen, paihdepalvelujen, asumis-
palvelujen, sosiaalisen kuntoutuksen ja ty6llistymisen palvelujen kanssa.

—  Oululle 337 907,00 euroa. Oulussa rikoksilla oireilevien nuorten
toimintamallin (NURRI) tavoitteena on uusintarikollisuuden torjuminen.
Hanke on tarkoitettu 12-29-vuotiaille oululaisille nuorille, jotka ovat
syyllistyneet toistuviin rikoksiin tai yhteen vakavaan rikokseen. Lisaksi nuorilla
voi olla taustalla muuta oireilua kuten koulupoissaoloja, paihteiden kayttoa
tai psyykkista oireilua.

Tavoitteena NURRI-tydskentelylld on nuoren kokonaisvaltaisen elamantilanteen kartoitus

ja tarjottavien tukimuotojen keinoin hyvinvoinnin edistaminen uusintarikollisuuden
ennaltaehkaisemiseksi.
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— Rovaniemelle 810 500,00 euroa. RIKO-hankkeessa pilotoidaan
oikeusministerion asiantuntijatyéryhman luomaa toimintamallia rikoksilla
oireilevien nuorten kanssa tydskentelemiseksi. Tarkoituksena on tukea
rikoksettomaan ja pdihteettémaan eldamaan nuoria, joiden on epailty
osallistuneen useampiin tai vakaviin rikoksiin. Hankkeen tydntekijat ovat
sosiaalialan ammattilaisia. Tyoskentelyn ytimessa on yksilotydskentely nuoren
kanssa joustavalla tyootteella sekda moniammatillinen tydskentely, jonka
avulla varmistetaan, etta nuori saa itselleen tarpeelliset palvelut.

Ensimmainen tdydennyshaku jarjestettiin syksylla 2020. Rikoksilla oireilevien nuorten
toimintamallin pilotointiin saapui maaraaikaan 20.10.2020 mennessa kolme avustus-
hakemusta. Yksi hakemuksista oli edelliselld hakukierroksella mydnnettya avustusta
taydentdva hakemus. Yksi hakemus ei tayttanyt haun ehtoja.

Haettujen avustusten yhteissumma oli 780 509,00 euroa. Oikeusministerié myonsi
avustusta seuraavasti:

—  Turun kaupungille 654 705,00 euroa toistuvasti rikoksilla oireilevien nuorten
ROKKI (rikoksilla oirehtivien kuntoutuksen kehittamiseen investointi)
-toimintamallin kehittamishankkeelle. ROKKI-toiminta tarjoaa apua ja tukea
rikoksilla oireileville nuorille ja tukee ja kuntouttaa rikoksilla oireilevia nuoria
ja heidan perheitdan, jotta nuoren rikollinen toiminta loppuisi. Hanke
pyrkii vaikuttamaan rikoskierteen katkaisuun ja estdmédan uusien rikosten
tekemisen. Lisdksi se tarjoaa asiakkuudessa oleville nuorille valmiuksia kohti
rikoksetonta elamaa.

—  Oulun kaupungille tdydentavaa rahoitusta 20 237,00 euroa aikaisemmin
myonnettyyn valtion erityisavustukseen rikoksilla oireilevien nuorten NURRI-
toimintamallin kehittamishankkeeseen.

Oikeusministerio sai lisatalousarviosta lisamaararahaa 420 000,00 euroa nuorten toiminta-
mallin pilotointiin vuodelle 2023. Maararaha oli tarkoitettu aikaisemmin Rikoksen ennalta-
ehkaisyhankkeessa rahoitettujen nuorten toimintamallien pilotointien jatkamiseksi.

Oikeusministeritlle saapui mdardaikaan 22.3.2023 mennessa nelja hakemusta, eli
kaikilta pilottipaikkakunnilta/hyvinvointialueilta. Haettujen avustusten yhteissumma oli
842 512,82 euroa. Oikeusministerid myonsi avustusta seuraavasti:

—  Oulun kaupungin NURRI-hankkeelle 200 000,00 euroa moniammatillisen

tiimin tyon jatkokehittdmiseen Oulussa ja juurruttamiseen koko Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueelle.
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Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen Ri-O -hankkeen alaikaisten
osuuteen 20 000,00 euroa MDFT-terapiaintervention jatkamiseksi ja mallin
vakiinnuttamiseksi hyvinvointialueelle.

Lapin hyvinvointialueen RIKO-hankkeelle 100 000,00 euroa toimintamallin
mukaisen tyon jatkamiseen ja juurruttamiseen koko hyvinvointialueelle.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen ROKKI-projektille 100 000,00 euroa

ROKKI-toimintamallin laajentamiseen ja juurruttamiseen hyvinvointialueelle
seka toimintamalliin liittyvan kehitystyon varmistamiseen.
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