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Sisaministerio koordinoi valtakunnallisesti vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisevaa tyotd, joka
jakautuu usean toimijan vilille. Nykyinen kansallinen vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin

ennaltaehkaisyn toimenpideohjelma vuodelta 2016 listaa toimenpiteet ja tydhon osallistuvat viranomaiset,
jarjestot ja yhteisot. Ohjelma rakentuu toimenpiteiden ympaérille, joita on avattu jéljempéana téssa arvioinnissa.
Toimenpideohjelmaan sisaltyy tavoitteita, joita eri toimenpiteilld pyritddn saavuttamaan. Ohjelman tavoitteille
on madritelty vastuutahot, joiden tehtdvana on huolehtia toimenpiteen toteutumisesta.

Tassa arvioinnissa on kasitelty toimenpideohjelman toimenpiteitd, lyhyen aikavalin tavoitteita seka
keskeisimpia aihealueen parissa tydskentelevia toimijoita ja yhteistydfoorumeja. Kansallisen tason
yhteistyon lisaksi on arvioitu paikallista yhteistyota etenkin paikkakunnilla, joilla toimii paikallisverkosto
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi. Varsinainen arviointi kohdistuu
toimenpideohjelman onnistumisiin ja haasteisiin, joiden lisdksi annetaan suosituksia tulevaan kansalliseen
toimenpideohjelmaan.

Tarkeimpind onnistumisina arvioinnissa havaittiin moniammatillisen yhteistyon ja jarjestdjen mukaantulo,
pyrkimys rakenteellisiin toimenpiteisiin seka tutkitun tiedon merkityksen korostaminen. Suurimpina haasteina
nahtiin aukot ja tiedonkulku toimijoiden vilillg, jarjestdrahoituksen varmistaminen ja sen katkonaisuus

sekd ilmidn jasentdminen ennalta ehkaisevan tyon eri tasot huomioiden. Arvioinnissa annetut suositukset
keskittyvat vastaamaan l6ydettyihin haasteisiin.
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vaéld, véldsam radikalisering, véldsam extremism, forebyggande

Inrikesministeriet samordnar det riksomfattande arbetet for férebyggande av véldsam extremism.

Arbetet utférs av manga olika aktorer. | det géllande nationella atgardsprogram som utarbetades 2016

for forebyggande av valdsam radikalisering och extremism fortecknas atgdrderna och de myndigheter,
organisationer och sammanslutningar som deltar i arbetet. Programmet &r uppbyggt kring dtgarderna, och
i denna utvirdering beskrivs atgarderna narmare. Atgirdsprogrammet innehéller de mél som ska uppnas
genom de olika dtgédrderna. For varje programmal har det utsetts en ansvarig instans som har till uppgift att
sorja for att atgarden genomfors.

| denna utvardering presenteras atgarderna i atgardsprogrammet, malen pa kort sikt samt de centrala akt6rer
och samarbetsforum som ar verksamma pa detta omrade. Dessutom utvarderar man hur dtgardsprogrammet
har lyckats och utmaningarna i det samt ger rekommendationer for foljande nationella atgardsprogram.
Utover samarbetet pa nationell niva har dven det lokala samarbetet utvarderats, sarskilt vad galler de orter dar
det finns ett lokalt natverk for forebyggande av valdsam radikalisering och extremism.

De viktigaste framgdngar som kunde observeras vid utvarderingen gallde det multiprofessionella samarbetet
och organisationernas deltagande, stravan efter strukturella dtgarder samt fokuserandet pa betydelsen

av forskningsbaserad information. De storsta utmaningarna gallde luckorna i informationsgdngen mellan
aktorerna, sdkerstallandet av och avbrotten i organisationernas finansiering samt struktureringen av
problemen med beaktande av de olika nivderna i det férebyggande arbetet. De rekommendationer som ges i
utvarderingen galler i huvudsak hur man kan svara pa utmaningarna.
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SISAMINISTERION KANSALLISEN VAKIVALTAISEN RADIKALISOITUMISEN JA

EKSTREMISMIN ENNALTAEHKAISYN TOIMENPIDEOHJELMAN ARVIOINTI

1 Johdanto

Sisaministerid koordinoi valtakunnallisesti vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisevaa
tyotad, joka jakautuu usean toimijan vélille. Kunnat, jarjestot ja yhteisot osallistuvat yhteis-
tyohon kansallisen toimenpideohjelman mukaisesti. Ensimmadinen kansallinen vakivaltai-
sen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjelma julkaistiin
vuonna 2012. Toimenpideohjelma uudistettiin toimintaymparistén muutokset huomioi-
den vuonna 2016, ja on arvioinnin kirjoitushetkella kdyt6ssa. Tuleva kansallinen toimenpi-
deohjelma tullaan julkaisemaan mydhemmin vuonna 2019.

Toimenpideohjelmassa ja tdssa raportissa vakivaltaisella ekstremismilla tarkoitetaan sita,
ettd vakivaltaa kdytetaan, silla uhataan, siihen kannustetaan tai se oikeutetaan aatemaa-
ilmalla tai ideologialla perustellen. Kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstre-
mismin ennalta ehkadisyn toimenpideohjelma vuodelta 2016 listaa toimenpiteet ja tydhon
osallistuvat viranomaiset, jarjestot ja yhteisot. Ohjelma rakentuu toimenpiteiden ympa-
rille, joita on avattu jaljempana tassa arvioinnissa. Toimenpideohjelmaan sisaltyy tavoit-
teita, joita eri toimenpiteilla pyritaan saavuttamaan. Ohjelman tavoitteille on maaritelty
vastuutahot, joiden tehtdvana on huolehtia toimenpiteen toteutumisesta. Asetettujen ly-
hyen aikavalin tavoitteiden saavuttamista on arvioitu osana tata arviointia.

Sisdministerio on tilannut KPMG:Ita arvioinnin nykyisen toimenpideohjelman lyhyen aika-
valin tavoitteiden saavuttamisesta, toimijoiden roolien ja tehtavien tunnistamisesta seka
paikallisesti eri puolilla Suomea tehtdvasta yhteistyostd. Osana arviointia annetaan suo-
situksia tulevaan toimenpideohjelmaan havaittujen onnistumisten ja haasteiden perus-
teella.
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1.1 Kansalliset lyhyen aikavalin tavoitteet

Vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn kansalliset lyhyen aika-
valin tavoitteet (vuoden 2018 loppu) ovat seuraavat:

1. Valtakunnallisesti ja paikallisesti on toiminnassa moniammatilliseen yhteis-
tyohon perustuvat rakenteet ja menettelyt sille, etta viranomaiset, jarjestot ja
yhteisot ennalta ehkaisevat vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia.

2. ldeologialla ja aatteilla perusteltujen vakivaltaisten tekojen maara vahenee
vuosittain verrattuna edelliseen vuoteen.

3. Suomesta konfliktialueille taistelu-/vakivaltaiseen toimintaan matkustavien
maara kaantyy laskuun. Lahtokohtana on tilanne 1.11.2015.

4. Konfliktialueilta palaavat tunnistetaan. Rikoksiin syyllistyneet saatetaan rikos-
oikeudelliseen vastuuseen teoistaan. Kaikkiin palaajiin kohdistetaan suun-
nitelmallisesti heiddn yksilollisten tarpeidensa mukaisia toimenpiteitd, jotka
vahentavat vakivallan riskia ja lisaavat elamanhallintaa.

5. Poliisi paljastaa ja tutkii tehokkaasti viharikoksia. Viharikoksen uhria tuetaan ja
rikoksen vaikutukset uhrin viiteryhmdan tunnistetaan.

1.2 Eri toimijat

Toimenpideohjelmassa on todettu, etta vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn tehta-
vakentta on laaja, ja siihen liittyvia vastuita ja voimavaroja on usealla toimijalla. Toimenpi-
deohjelmassa on listattu keskeisimmat aihealueen parissa tyoskentelevat toimijat. Listat-
tujen toimijoiden lisaksi ilmion ymparilla toimii myds muita toimijoita, jotka osana omaa
toimintaansa tekevat ennaltaehkaisyty6td, seka tahoja jotka ovat mukana eri muodoin
tehtdvdssa yhteistydssd. Osa mukana yhteistydssa olevista tahoista ovat tulleet mukaan
yhteistyéhon toimenpideohjelman toteutuksen aikana. Lisaksi aihealueen parissa toimii
eri toimijoita yhteen kokoavia vdkivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn yhteistydfooru-
meja ja -ryhmia.

1.2.1 Toimenpideohjelmassa esiin nostetut toimijat

Toimenpideohjelmassa on nostettu keskeisimpina toimijoina esiin poliitikot ja paattajat,
sosiaalitoimi, terveydenhuolto, nuorisotoimi, opetustoimi, poliisi, suojelupoliisi, jarjestot,
uskonnolliset yhteisot seka perhe ja lahipiiri. Alla on lyhyesti kuvattu keskeisten toimijoi-
den roolia sellaisena, kuin se on toimenpideohjelmassa kuvailtu ja haastatteluissa havaittu.
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EKSTREMISMIN ENNALTAEHKAISYN TOIMENPIDEOHJELMAN ARVIOINTI

Sosiaalitoimen tehtaviin kuuluvat erityisen tuen tarpeen arviointi, esimerkiksi tydhon tai
toimeentuloon liittyva tuki. Oikeilla toimilla voi olla merkittava vaikutus radikalisoitumis-
prosessin katkaisemisessa. Lastensuojelun keinot ovat kaytossa silloin, kun radikalisoitu-
nut tai radikalisoitumisvaarassa oleva henkil6 on alle 18-vuotias tai hanellad on alaikaisia
lapsia.

Terveydenhuolto tarjoaa neuvola-, koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon palveluja, joista
henkildita voidaan ohjata edelleen muiden palvelujen piiriin tarpeen mukaan. Vaikka va-
kivaltainen radikalisoituminen ei ole mielenterveyden sairaus, kansainvalinen tutkimus ja
kokemukset ovat osoittaneet, etta nailla on yhteys. Mielenterveyspalvelut ovat ndin tar-
kedssa asemassa ennalta ehkadisevassa tyossa.

Nuorisotoimi kohtaa paljon nuoria ja toteuttaa toimia, jotka vahvistavat nuorten osalli-
suutta, medialukutaitoa ja kykya vastustaa vakivaltaan yllyttavaa propagandaa. Nuoriso-
toimi voi havaita varhaisessa vaiheessa nuoren kiinnostuksen ekstremistiseen toimintaan
ja puuttua tilanteeseen. Nuorisotoimi ohjaa nuoria jarjestétoiminnan piiriin.

Opetustoimen rooli ennaltaehkdisyssa nahdaan keskeisend. Opettajat havaitsevat erilaisia
radikalisoitumiseen liittyvia merkkeja, ja voivat ohjata oppilaita palvelujen piiriin. Monet
opetustoimelle annetuista vastuista ovat jo olemassa rakenteissa, kuten opetussuunnitel-
miin sisdllytetty medialukutaito ja kriittisen ajattelun taidot. Haastatteluissa tarkeana kas-
vatusalan ammattilaisen nakdkulmasta nahtiin valmius kohdata radikalisoitumisvaarassa
olevan henkild, ja kyky keskustella ilmiosta aiheen tullessa esiin.

Poliisi on tarkea toimija ennaltaehkaisytydssa. Poliisi kohtaa osana yleisen jarjestyksen

ja turvallisuuden yllapitamista seka rikosten ennalta estamista myos radikalisoitumassa
olevia tai radikalisoituneita henkil6ita. Ankkuritoiminta on jarjestetty poliisilaitosten yh-
teyteen, ja sita kautta poliisi on tarkedssa roolissa toteuttamassa moniammatillista yhteis-
tyotad, jossa kohdataan radikalisoituneita henkil6ita. Poliisin rooli ei rajoitu valittdmaan
rikosten ennaltaehkaisyyn ja rikosten selvittamiseen, vaan poliisilla on tarkea rooli [6ytaa
radikalisoituneelle tai sen vaarassa olevalle apua riippumatta siitd, onko kyse poliisista it-
sestadn, toisesta viranomaisesta tai jarjestosta.

Suojelupoliisin tehtdavana on ennalta ehkaista ja torjua kaikkein vakavimpia kansallisen
turvallisuuden uhkia. Suojelupoliisi seuraa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremis-
min kehitysta ja tilannekuvaa. Suojelupoliisi tekee yhteistyota paikallispoliisin kanssa, ja
antaa muille viranomaisille virka-apua.

Jarjestot tuottavat vakivallasta irti auttavia palveluja, mentorointia ja muita hoitopalveluja,

jotka edistavat irrottautumista vakivallan kayton hyvaksyvista aatteista samalla tarjoten
vaylan vakivallattomaan yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen. Jarjestdjen rooli on tarkea
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erityisesti niissa tilanteissa, joissa viranomaisten mahdollisuus tarjota tukea loppuu tai kun
luottamus viranomaisiin horjuu. Toimenpideohjelma sisaltaa paljon viittauksia jarjestojen
ja viranomaisten véliseen yhteistydhon.

Uskonnolliset yhteisot voivat tarjota tarkeda henkista tukea ja osaltaan ehkaista uskonnon
vaarinkayttoa vakivallan oikeutuksen vdlineena. Niillda on mahdollisuus olla radikalisoitu-
neen silmissa uskottavia toimijoita uskonnon tulkintaan liittyvissa asioissa, ja yhdessa toi-
mimalla uskonnolliset yhteisot voivat toimia vakivaltaa vastaan ja levittaa tietoa siitd, etta
vakivaltaa ei voida perustella uskonnolla.

1.2.2 Yhteistyofoorumit

Erilaiset yhteisty6foorumit tuovat yhteen aihealueen parissa toimivia tahoja kansallisesti,
paikallisesti ja toimialoittain. Yhteisty6foorumien kautta vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennaltaehkadisyssa on mukana myds muita kuin toimenpideohjelmassa lue-
teltuja keskeisimpia toimijoita. Kansallisesti keskeisin verkosto on sisaministerion koordi-
noima vakivaltaisen ekstremismin kansallinen yhteistydéryhma. Yhteistyéryhmaan kuuluu
toimijoita ympari Suomen, viranomaisia yli sektorirajojen, seka jarjestétoimijoita. Ryhman
tehtavia ovat vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyyn liittyvan
koulutuksen valmistelu, tutkimus, tilannekatsausten valmistelu, paikallisen tyon edista-
minen, EXIT-toiminnan ja muiden palvelujen suunnittelu, sekd yhteisojen kanssa tehtava
yhteisty0 ja viestinta. Toimenpideohjelman toimeenpanoa ja tuloksia seuraa johtoryhma,
jossa ovat edustettuina toimenpiteiden toimeenpanon kannalta keskeiset organisaatiot.
Johtoryhma hyvaksyy vuosittain tydsuunnitelman, jossa tarkennetaan kalenterivuoden
toimet ja aikataulu.

Aihealueen ymparilla toimii paikallisverkostoja Helsingissd, Tampereella, Turussa ja Ou-
lussa. Paikallisiin verkostoihin kuuluu tahoja, jotka kullakin paikkakunnalla on ndhty tar-
keiksi yhteisty6tahoiksi. Toiminnan laajuus ja sisaltd on maaritelty paikallisella tasolla.
Lisaksi hankkeiden (esim. MuVenna, Radinet, Reach Out) ohjausryhmat muodostavat ai-
healueen ymparille yhteisty6foorumeita, jotka tuovat yhteen eri toimijoita paikallisesti ja
kansallisesti.

Kansainvalisesti hyvia kdytantoja jaetaan erilaisten seminaarien ja yhteistyéverkosto-

jen kautta. EU-yhteistydhon on osallistuttu aktiivisesti etenkin Radicalisation Awareness
Network (RAN) -verkoston kautta. Verkosto on mahdollistanut kdaytanndn tason toimijoille
oppia ilmidstd ja ymmartaa oma tyo laajemmassa kuvassa.
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1.3  Arvioinnin toteutus

Arviointi on toteutettu tutustumalla Sisdministerion ja eri toimijoiden toimittamiin taus-
ta-aineistoihin ja haastattelemalla keskeisimpia toimijoita. Kaytetyt tausta-aineistot ja
haastatellut toimijat ovat listattu tyhjentavasti lahdeluettelossa. Haastattelut on toteutettu
osin yksilo- ja osin ryhmahaastatteluina. Lahtokohtana on kaytetty toimenpideohjelmassa
lueteltuja toimijoita, joiden lisaksi on haastateltu toimijoita, jotka osallistuvat kansallisen
yhteistydoryhman toimintaan tai ovat muuten aktiivisia aihealueen parissa tehdyssa yhteis-
tyossa. Lisaksi on osallistuttu paikallisten yhteistydverkostojen tapaamisiin Helsingissa,
Tampereella, Turussa ja Oulussa. Yhteistyoverkostojen tapaamisen yhteydessa on haasta-
teltu paikallisessa yhteisty0ssa aktiivisesti mukana olevia henkil6ita ja toimijoita yli sekto-
rirajojen.

Haastatteluissa viranomaisista on tavattu sisaministerion, ulkoministerion, sosiaali- ja ter-
veysministerion, Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen, Poliisihallituksen, Suojelupoliisin,
Opetushallituksen, Maahanmuuttoviraston ja Rikosseuraamuslaitoksen edustajia. Lisdksi
on tavattu Ankkuritoiminnassa mukana olevia henkil6itd, Helsingin yliopiston tutkijoita,
HY+ opettajainkoulutuslaitoksen tdydennyskoulutukseen osallistuneita henkil6ita, HY+
koulutuksen edustajia ja varhaiskasvatuksen edustajia Helsingista ja Kirkkonummelta. Jar-
jestoedustajia on haastateltu Kirkon Ulkomaanavusta, Vuolle Setlementistd, Turun Nuoret
Muslimit Foorumista, Mahdin Nuorista ja MuVenna hankkeesta. Lisdksi on tavattu uskonto-
kuntien edustajia.

Haastatteluissa toimijoilta selvitettiin omaa roolia ennalta ehkaisevdssa tydssa seka mui-
den tahojen kanssa tehtavaa yhteistyota. Haastatteluissa kaytiin lapi osallistumista kan-
sainvalisiin, kansallisiin ja paikallisiin yhteisty6foorumeihin. Toimijoilta kerattiin tietoa kan-
sallisen toimenpideohjelman vaikuttavuudesta seka selvitettiin kehitysehdotuksia ennalta
ehkaisevdan tybhén Suomessa.
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2 Yhteenveto

2.1 Toimenpiteet ja roolit

Arvioitava kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn
toimenpideohjelma sisaltda 12 toimenpidettd, joiden alle on siséllytetty 36 toimenpitei-
den alakohtaa. Toimenpiteet vaihtelevat yleisen tason toimenpiteista strategisemman ta-
son toimenpiteiksi. Osalla toimenpiteista pyritddan parantamaan ennalta ehkaisevan tyon
edellytyksia esimerkiksi rakenteita ja yhteisid menettelyitd luoden. Vastaavasti myos toi-
menpiteiden laajuus vaihtelee. Toimenpiteet kohdistuvat aikaisen tason ennalta ehkaise-
vasta tyosta henkildihin, jotka ovat riskissa radikalisoitua seka jo radikalisoituneisiin henki-
[6ihin. Toimenpideohjelma on talta osin kattava eika siinad ole merkittavia aukkoja.

Toimenpideohjelmassa on tunnistettu merkittavimmat ilmién ympérilld toimivat toimijat.
Toimijoiden listaus ei ohjelman kirjoitushetkelld ollut taysin kattava, mutta yhteistyotahoja
on taydennetty ohjelman toteutuksen edetessa esimerkiksi varhaiskasvatuksen mukaan
tulon kautta. Kaikki haastatellut toimijat tunnistivat oman roolinsa ennalta ehkaisevassa
tyOssa. Kokonaiskuvan muodostaminen muiden toimijoiden roolista on osin puutteellista
johtuen ilmidn moninaisuudesta, yleisesta tiedon puutteesta ja mukana olevien toimijoi-
den maarasta.

2.2 Lyhyen aikavalin suositukset

Toimenpideohjelman lyhyen aikavalin tavoitteita arvioitaessa on huomattava, ettd taman
toimenpideohjelman mahdollisuudet vaikuttaa niihin ovat rajalliset. Moniin asioihin suu-
rempi vaikutus voi olla kansainvalisilla tapahtumilla. Se ei tarkoita etteiko tavoitteisin tulisi
pyrkia myos kansallisilla toimilla. Toimenpideohjelmassa listatut tavoitteet ovat suurim-
maksi osaksi saavutettu siita nakdkulmasta, etta niihin on kohdistettu toimenpiteita tai
niista ei voida saatavilla olevan tiedon valossa vetda tarkkoja johtopaatoksia:
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1. Rakenteita moniammatilliselle sekd viranomaisten jdrjestojen ja yhteisojen viliselle
yhteistydlle on luotu, vaikka rakenteissa ja yhteistydssa on paikallisia eroja.

2. Ideologialla ja aatteella perusteltujen tekojen maarassa on vaikea ndhda suuria
muutoksia osin siita syystd, ettd vaihtelevien tilastointikdytantdjen takia luvuista ei
voida vetda tarkkoja johtopdatoksia.

3. Konfliktialueelle Irakiin ja Syyriaan lahteneiden maara on hiipunut sitd mukaan, kun
ISIL on karsinyt sotilaallisia tappioita.

4. Konfliktialueilta palaavien henkildiden tunnistamiseksi ja palaaviin henkil6ihin koh-
distuviksi toimenpiteiksi on luotu toimintamalli, joka hyvaksyttiin kevaalla 2017.

5. Viharikosten tutkimiseksi ja paljastamiseksi on kohdistettu lisdrahoitusta vuonna
2017 ja poliiseja on koulutettu asiaan liittyen, mika on tehostanut toimintaa. Vihari-
koksista suuri osa jaa ilmoittamatta, ja sitd kautta uhrien tukeminen on vaikeaa.

2.3 Tarkeimmat onnistumiset

Toimenpideohjelman tarkeimmiksi onnistumisiksi voidaan nostaa:

1. MONIAMMATILLISEN YHTEISTYO JA JARJESTOTOIMIJOIDEN
MUKAANTULO:

+ Yhteistyo ndhdadn tarkedna seka paikallisella ettd kansallisella tasolla, silld jokainen tarkastelee
monisyistd ilmi6ta omasta nakékulmastaan. Jarjest6illa mahdollisuus toimia sielld, missa
viranomaistoiminta loppuu tai luottamusta ei syntynyt.

+ Yhteistyolle on luotu edellytyksia tuomalla toimijat saman pdydan dareen kansallisissa ja
paikallisissa yhteistydfoorumeissa, mikd on auttanut yhteisen tilannekuvan luomisessa ja
toimijoiden valisessa verkostoitumisessa.

+ Ankkurimallin tyyppiset moniammatilliset toimintamallit ovat arvokkaita, kun pyritdan
ratkaisemaan asioita laaja-alaisesti juurisyihin puuttuen.

2. LAHTOKOHTANA RAKENTEELLISUUS JA PROAKTIIVINEN TOIMINTA:

- Toimijat pyrkivat rakentamaan omaa ennalta ehkdisevaa toimintaa proaktiivisesti ja tekemaan
asioita niin, etta ennalta ehkdiseva tyo saadaan osaksi organisaation rakenteita.

- Toimijoiden keskuudessa tiedostetaan, etta yksittdiset hankkeet sopivat toimintamallien
kokeilemiseen, mutta ei jatkuvaan toimintaan.
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3. TIEDON TARPEEN KOROSTAMINEN:

« Toimijoiden keskuudessa on vahva konsensus sille, ettd ennalta ehkdisevan tyon tulee perustua
tutkitulle tiedolle.

« Ohjelman toteutuksen aikana tieteelliseen tutkimukseen on kohdistettu lisda resursseja ja
toimijat ovat koonneet omia oppaita aiheeseen liittyen.

2.4 Tarkeimmat haasteet

Suurimmat haasteet toimenpideohjelmassa ovat:

1. AUKOT JA TIEDONKULKU TOIMIJOIDEN VALISSA

- Toimijat tunnistavat suurimman riskin ennalta ehkaisevdssa tydssa olevan tilanteet, joissa
henkild siirtyy toimijalta toiselle. Tasta huolimatta suurin osa kdytannon tekemisesta kohdistuu
oman toiminnan kehittamiseen. Yhteistyd on paljolti henkilésidonnaista, jolloin henkildiden
vaihtuminen voi heikentaa merkittavasti yhteisty6ta toimijoiden valilla.

« Toimijoiden vélisessa yhteistydssa ongelmana on lisaksi tiedonkulku, jossa ongelmana ndhdaan
erityisesti erilaiset tulkinnat lainsdadanndstd, jolloin yhtendisia toimintamalleja on vaikea luoda.
oimijoiden vélisessa yhteistydssa ongelmana on lisdksi tiedonkulku, jossa ongelmana nahdaan
erityisesti erilaiset tulkinnat lainsddda@nndstd, jolloin yhtendisia toimintamalleja on vaikea luoda.

2. JARJESTORAHOITUS

. Jarjestdjen toiminta ennalta ehkaisevassa tydssa nahdaan tarkedna, ja niilla on selked rooli niilla
alueilla, joilla viranomaisten toiminta loppuu tai ei ole tarkoituksenmukaista. Rahoitus ennalta
ehkaisevassa tydssa pohjautuu hankerahoitukseen, joka ei takaa jatkuvuutta. Riskind etta tyo
valuu hukkaan ja pitkaaikainen luottamus ei rakennu.

3. ILMION JASENTAMINEN

+ lImié ymmarretdaan padosin hyvin, mutta sen jasentaminen on puutteellista. Ennalta ehkaisevan
tyon periaatteissa esiin tuotu ldhtokohta, jonka mukaan ennalta ehkaiseva tyod kohdistuu
sellaisin ryhmiin ja henkil6ihin, jotka ovat vaarassa radikalisoitua vakivaltaisesti tai ovat jo
radikalisoituneet.

» Monen toimijan osalta ennalta ehkdisevdna toiminta nahdaan laajemmin ja siihen kytkeytyvat
muut yhteiskuntapolitiikan piirin kuuluvat asiat. Laaja katsontakanta on osin perusteltua, mutta
se saattaa laajentaa toimintaa liikaa ja vieda toiminnalta fokusta.
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4. KOULUTUKSEN TARVE JA TAVOITTEET

- Kaytannon toimijoiden koulutukselle ei ole asetettu selkeita tavoitteita eika prioriteetteja.
Koulutuksen tavoitteista on ristiriitaa erityisesti sen osalta, missa roolissa radikalisoitumisen
tunnistamisen tulisi olla.

+ Toimijoilla koulutukseen kaytettavissa olevat resurssit eivat vastaa nahtya koulutuksen tarvetta
koulutuksen jarjestdjan, eika koulutukseen osallistujan kannalta.

« Lisaksi koulutusmateriaalia on ollut saatavilla huonosti erityisesti itseopiskelutarkoitukseen.

2.5 Suositukset seuraavaan toimenpideohjelmaan

Arvioinnin tekijat suosittelevat seuraavan toimenpideohjelman kiinnittavan huomioita
seuraaviin kohtiin:

1. Toimijoiden valisten rajapintojen selkiyttdminen ja siten toimijoiden valisten
roolien kuvaaminen laajemmin uuteen toimenpideohjelmaan.

2. Toimijoiden valisen yhteistyon korostaminen muodostamalla toimijarajat
ylittavia toimenpiteita, joissa kehitetdan toimintaa huolimatta toimijoiden va-
lisista raja-aidoista.

3. Huomioidaan rakenteissa ja koulutuksessa se, etta radikalisoitunut henkil®
kohdataan onnistuneesti, ottaen huomioon miten ja kenen toimesta mahdol-
lisesti radikalisoituneen henkilon kohtaaminen tapahtuu, ettei lisata yksittai-
sen henkilon riskid radikalisoitua.

4. Kaytannon toimijoiden koulutuksella tulisi olla tarkemmat tavoitteet ja prio-
riteetit, jotta vajavaiset resurssit ohjautuvat oikein. Kaavaillut web-pohjaiset
koulutukset ja itseopiskelupaketit voivat osaltaan auttaa tilanteessa.

5. Jarjestdjen rahoituksen jdrjestaminen siten, etta toiminnan jatkuvuus turva-
taan ja hankkeen aikana kertynyt tietotaito saadaan hyddynnettya.
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3 Ohjelman toimenpiteet

Toimenpideohjelma sisaltaa useita tavoitteita vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstre-
mismin ennaltaehkdisyyn. Toimenpiteiden tavoitteet on ohjelmassa kirjattu niiden saavut-
tamista edistavan toimenpiteen yhteyteen. Toimenpiteitd, niiden alakohtia ja maariteltyja
tavoitteita kasitellaan toimenpideohjelmassa tehdyn jaon mukaisesti.

Kuvassa 1 toimenpiteet on luokiteltu perustuen niiden kohdistumiseen ja tavoitteisiin. Toi-
menpiteet on luokiteltu perustuen toimenpiteiden kohdistumiseen ja ennalta ehkaisevan
toiminnan tavoitteeseen. Kohdistumisella tarkoitetaan sitd, onko kyseessa ensisijaisesti
yksiloon (Yksil®) vai laajempaan joukkoon kohdistuva toimenpide (Joukko), tai sita onko
toimenpiteen tarkoituksena parantaa yleisia toimintaedellytyksia ennalta ehkaisevassa
tyossa (Yleinen). Ennalta ehkdisevan toiminnan tavoitteella tarkoitetaan sitd, mihin koh-
den radikalisoitumisprosessia toimenpiteelld halutaan vaikuttaa. Laajempaan vaest66n
kohdistuvalla toimenpiteelld pyritddn saada aikaan muutoksia laajemmassa mittakaavassa
kuten syrjaytymisen ehkaisy ja kriittisen ajattelun kehittaminen (Vaesto). Vastaavasti radi-
kalisoitumisvaarassa tai jo prosessissa oleviin henkil6ihin kohdistuvilla toimenpiteillad py-
ritddn ennalta ehkadisevaan radikalisoituminen kohdistetusti tai saada jo kdynnistynyt ra-
dikalisoitumisen pysahtymaan (Riskiryhma). Radikalisoituneisiin henkildihin kohdistuvien
henkildihin kohdistuvilla toimenpiteilla pyritaan esimerkiksi irrottamaan henkild vakival-
taisesta kayttdytymisestd ja vahentdmaan muuhun yhteiskuntaan kohdistuvaa vakivallan
uhkaa (Radikalisoituneet).

Toimenpiteista suurin osa on luokiteltu yleisen tason toimenpiteiksi. Niilld pyritaan ensisi-
jaisesti parantamaan yhteistyotd, luomaan rakenteita, lisddmaan tietoa ja osaamista ja vah-
vistamaan kriittista ajattelua. Toimenpiteistd kolme on selkedsti yksil6tason toimenpiteita
ja kaksi toimenpiteista osittain. Yksilotason tavoitteet kohdistuvat tyypillisesti yksil6ihin,
jotka ovat joko radikalisoitumisuhan alla tai jo radikalisoituneet (tai heidan lahipiiriinsa).
Yksilotason tavoitteet ovat toimenpideohjelmassa konkreettisempia verrattuna yleisen ta-
son tavoitteisiin. Esimerkiksi RADINET (exit) -toiminnalle ja Helpline-tukitoiminnalle on sel-
kedsti maaritetyt kohderyhmat ja tavoitteet. Suurempaan joukkoon kohdistuvia toimen-
piteitd on ohjelmassa yhteensa kolme. Nama kohdistuvat viharikosten uhreihin, turvapai-
kanhakijoihin, ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin eri muotoihin.
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Taulukko 1. Toimenpiteiden luokittelu kohdistumisen ja tavoitteen mukaan

] i Toimenpiteen

‘ Toimenpide 1: Koordinointi ja yhteisty6

Ennalta ehkaisevan
toiminnan tavoite

Yleinen Yleinen

Riskiryhma /

M Radikalisoituneet

‘ Toimenpide 2: Tehokkaat ja toimivat rakenteet

Riskiryhma /

Yksilo Radikalisoituneet

‘ Toimenpide 3: RADINET (exit) - toiminta

Yksilo Radikalisoituneet

‘Toimenpide 4: Helpline-tukipalvelu ® Ei toteutettu

‘ Toimenpide 5: Radikalisoituneiden ohjaus jarjestdihin Yksilo Radikalisoituneet

Riskiryhma /
Radikalisoituneet
Riskiryhma /
Radikalisoituneet

‘ Toimenpide 6: Lisataan osaamista ja tietoa Yleinen

‘ Toimenpide 7: Viharikokset Yksil6 / Joukko

‘ Toimenpide 8: Turvapaikanhakijat Joukko Viesto / Riskiryhma

‘ Toimenpide 9: Viestinta Yleinen Riskiryhma

‘ Toimenpide 10: Lasten ja nuorten kriittinen ajattelu Yleinen Viestd

Yksilo / Yleinen

soltunee

)
Q
-
-

‘ Toimenpide 11: Poliisin erityisvastuut aRiskiryhmél

I

‘ Toimenpide 12: Eri muotoihin kohdistuvat toimenpiteet Joukko alisoituneet

Toimenpideohjelmassa on kaksi toimenpidettd, jolla pyrittiin ehkdisemaan radikalisoi-
tumista hyvin varhaisessa vaiheessa laajempaan vdestonosaan kohdistuen, jotka eivat
varsinaisesti ole erityisessa vaarassa radikalisoitua vakivaltaisesti. Toimenpideohjelman
periaatteessa todetaan, ettd tdman tyyppiset toimenpiteet kuuluvat yleisen yhteiskun-
tapolitiikan piiriin eivatka ole siten taman toimenpideohjelman tarkastelussa. Suurin osa
toimenpiteista kohdistuu niihin henkildihin, jotka ovat suurimmassa riskissa radikalisoitua
tai ovat jo radikalisoituneet. Toimenpiteet ovat tyomaaraltaan ja vaikuttavuudeltaan erita-
soisia, joten toimenpiteiden lukumaarista ei voi vetda suoria johtopaddtoksid, miten ennalta
ehkaiseva tyo on kohdentunut. Voidaan kuitenkin todeta, ettd ennalta ehkdisevaa tyota on
toimenpideohjelmassa tehty toiminnan tavoitteen nakékulmasta hyvin laaja-alaisesti.
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3.1.1 Koordinoidaan ennalta ehkaisevaa tyota, jaetaan hyvia kaytantdja ja
lisataan osaamista

Ennalta ehkaisevan tyon koordinointi on onnistunut toimenpideohjelman mukaisesti.
Vastuu toimenpiteestd on sisdaministeriolld, ja kdytanndssa koordinaatio tapahtuu kansalli-
sen yhteistydoryhman toiminnan kautta. Yhteistyoverkoston luominen on onnistunut siten,
ettd mukana on viranomaisia, jarjestétoimijoita ja uskonnollisia yhteis6ja. Ryhma kokoon-
tuu saannollisesti. Toimintaa on kehitetty toimintaympadriston muutosten mukaan esimer-
kiksi ottamalla ryhmaan mukaan uusia toimijoita. Haastattelujen mukaan yhteistyéryhma
on onnistunut kokonais- ja tilannekuvan seka yhteyksien luomisessa tuoden eri sektorien
toimijoita yhteen. Kehitettavaa yhteistydryhman toiminnassa on erityisesti sen osalta, etta
toiminnalle asetetaan tarkemmat tavoitteet ja ryhman ajureiksi luodaan konkreettisia ke-
hityshankkeita.

Osaamisen lisdamiseksi on jdrjestetty seminaareja, ja kansallisen yhteistydryhman tapaa-
misissa jaetaan tietoa toimijoiden valilla. Hyvia kdytantoja jaetaan omassa toiminnassa
saatujen onnistumisien perusteella yhteistyéryhman kesken. Toimenpideohjelman etene-
mista on seurattu siséministerion vuodesta 2013 saakka julkaisemilla tilannekatsauksilla
sekad vuosiraporteilla.

Toimenpideohjelmassa otetaan huomioon kansainvalisia hyvia kdytantja muualta Euroo-
pasta, joita saadaan esimerkiksi Radicalisation Awareness Network (RAN)-verkoston kautta
toimintaan osallistumalla. Kansainvalisen yhteistydn merkitys nousi esiin lahes kaikissa
haastatteluissa. Hyvia kaytantoja haetaan useilla sektoreilla ulkomailta, ja saatuja oppeja
jaetaan eteenpain kansallisilla ja paikallisilla yhteisty6foorumeilla.

3.1.2 Luodaan tehokkaat ja toimivat rakenteet ja menettelyt

Toimenpiteen tavoitteena on varmistaa, etta maan kaikissa osissa on valmiudet ja pysy-
vat rakenteet ennaltaehkaisyyn. Toimenpideohjelmassa paljon esilld on poliisilaitosten
yhteydessa toimiva moniammatillinen Ankkuritoiminta. Ankkuritoiminnassa tavoitteena
on varhainen puuttuminen moniammatillisesti nuoren tilanteeseen, tarkoituksena edistaa
nuoren hyvinvointia ja ennalta ehkaista rikoksia. Ankkuritiimissa tydskentelevat poliisin,
sosiaali-, terveys- ja nuorisotoimen asiantuntijat. Toiminnasta sovitaan paikallisesti osallis-
tuvien tahojen kesken. Ankkuritiimi tekee yhteisty6ta myos muiden toimijoiden kanssa ku-
ten kunnan eri toimijoiden, koulujen, jarjestojen, harrastus- ja urheiluseurojen seka uskon-
nollisten yhteisdjen. Ankkuritiimit tekevat tyota myos radikalisoituneiden ja radikalisoitu-
misvaarassa olevien henkildiden kanssa. Toimenpideohjelma maarittelee kolme eri tasoa,
jotta rakenteet vastaavat erilaisia alueellisia tarpeita. Vahimmaistaso, perustaso ja korkea
taso maadrittelevat Ankkuritoiminnan valmiutta ennalta ehkaista vakivaltaista radikalisoitu-
mista ja ekstremismia paikallisen toimintaympadriston ja tilannekuvan mukaisesti.
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Toiminnan erilaisuudesta ja eri tasoista johtuen toimenpiteiden siséllyttaminen rakentei-
siin on toisille helpompaa kuin toisille. Esimerkiksi koulussa osa toimenpiteista on sisal-
lytetty opetussuunnitelmiin ja poliisille kyse on pitkalti aiempien tavoitteiden toteutta-
misesta. Vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn sisallyttamista rakenteisiin pidettiin
tarkedna tavoitteena, ja toimijoiden mielesta talla voidaan taata palveluiden laatu ja kan-
sallinen saavutettavuus.

Paikallisesta menettelysta voi kdyttaa hyvana esimerkkina Tampereella luotua Kun huoli
heraa -mallia. Mallissa on luotu menettely, joka ohjaa kunnan eri toimijoita huolitilanteissa
radikalisoitumiseen liittyen. Samantyyppista kehitystyota on tehty myds muilla paikkakun-
nilla.

3.1.3 Kaynnistetaan RADINET (exit) -toiminta

Vuolle Setlementti -jarjeston Radinet-hankkeessa on kehitetty toimintamalli, jossa radi-
kalisoituneiden henkildiden irrottautumista vakivallasta ja vakivaltaisten ryhmien vai-
kutuksesta tuetaan. Samankaltaisia exit-malleja on kdytdssa myos muualla Euroopassa.
Toiminta on suunnitelmallista, yksilo6n kohdistuvaa ja vapaaehtoisuuteen perustu-

vaa. Toiminnan tavoitteena on saada osallistuja luopumaan tai pidattaytymaan aate-
maailmalla perustellun vakivallan kdytosta. Radinet exit -toiminta kdynnistettiin Vuolle
Setlementin koordinoimana vuonna 2016. Tavoitteena oli luoda palveluy, jolla saavutetaan
asiakkaita ympari Suomen. Toiminnassa mukana olevat henkil6t tyoskentelivat Oulussa
ja Helsingissa, mutta asiakkaita tavoitettiin myds muista kaupungeista. Ensimmaisen
toimintavuoden aikana luotiin exit-malli, rakennettiin verkostoa ja tutustuttiin ilmioon.
Toiminnan jatkuessa aletiin keskittya enenevdssa maarin mentorien kouluttamiseen ja
asiakastyohon. Hankkeen ohjausryhmassa on ollut mukana toiminnan kannalta keskeiset
viranomaiset. Hankkeelle haettiin jatkorahoitusta, mutta rahoitusta ei jatkettu, ja toiminta
paattyi vuoden 2018 lopussa.

Radinet tarjosi puolueetonta, luottamuksellista ja jarjestopohjaista tukea yksilon halu-
tessa irtaantua vakivaltaisesta dariajattelusta ja -toiminnasta. Radinetin tekeman tyyppista
exit -tyota pidettiin haastatteluissa tarpeellisena, koska vastaavaa palvelua ei ole tarjolla
valtakunnallisesti. Radinetin ty6ta kiiteltiin yli sektorirajojen, ja luotua exit-mallia pidettiin
onnistuneena. Huomionarvoista on my6s Radinetin saama laaja tunnettuus ja verkostojen
luominen, jossa tarkedssa roolissa olivat hankkeen tyontekijat.

Radinetin asiakasmdarat ovat tiedossa, ja niiden perusteella voidaan todeta Radinetin
tavoittaneen paljon henkil6ita. Kaikkia asiakkaita ei ole arvioitu systemaattisesti tieteel-
liseen ndyttoon perustuvalla arviointimenetelmallg, joten sita kuinka radikalisoituneita
henkilot ovat olleet, on vaikea arvioida. Noin puolet asiakkaista on ohjautunut Radine-
tille viranomaisten kautta, joissa arviointimenetelmat ovat ainakin osin kdytdssa, joten on
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todenndkdistd, etta suuri osa asiakkaista on ollut todellisessa avun tarpeessa. Menetelmén
vaikuttavuutta henkilon deradikalisoitumiseen on vaikea arvioida. Riskina on, etta
tarkastellaan pelkdstdan hoitoon osallistuneita, ja ei saada todellista kuvaa menetelmén
tehokkuudesta. Toimintamallia ei saatu dokumentoitua Radinetin toimikaudella. Vaikeu-
tensa hankkeeseen toivat henkilovaihdokset, jotka vaikuttivat siihen, ettd hankkeen sisalla
oli erilaisia nakemyksia mihin suuntaan toimintaa tulisi vieda. Liséksi erityisesti vankilassa
tehtavdssa exit-tyossa tarkeana olisi néhty menetelmien tieteellinen perusta.

Radinet-toimenpiteen alakohtana on toimenpideohjelmassa nostettu esiin vankiloissa ta-
pahtuvan radikalisoitumisen ennaltaehkaisy. Euroopassa vankilaradikalisaatio on yksi suu-
rimmista huolenaiheista. Rikosseuraamuslaitoksen raportin mukaan usein terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekijat on jo aiemmin tuomittu muusta rikoksesta.

Rikosseuraamuslaitoksella on ollut kdynnissa projekti Etela-Suomen rikosseuraamusalu-
een projekti vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen tunnistamiseksi 1.8.2016-
28.2.2018. Siind kehitettiin toimintatapoja, joilla voidaan havaita vankiloissa tapahtuvaa
ekstremistista radikalisoitumista. Osana projektia koulutettiin yli 400 Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiesta neljassatoista vankilassa ja muissa yksikoissa. Lisaksi projektin aikana
pyrittiin parantamaan seka Rikosseuraamuslaitoksen sisdista etta yhteistydviranomaisten
ja muiden toimijoiden vilista tiedonvaihtoa. Tavoitteena on saada radikalisoitunut

tai radikalisoitumisvaarassa oleva vanki vankeusaikana tukitoimien piiriin. Projektin
kulusta on laadittu raportti Etela-Suomen rikosseuraamusalueen projekti vakivaltaisen
ekstremismin ja radikalisoitumisen tunnistamiseksi.

3.1.4 Kaynnistetaan Helpline-tukipalvelu

Toimenpide ei ole toteutunut. Helpline tukipalvelutoimintaa ei ole aloitettu, koska sille ei
ole osoitettu resursseja.

Haastattelujen perusteella tukipalvelulle olisi tarvetta, silla palvelua, johon perhe ja lahi-
piiri voisivat olla yhteydessa huolitilanteessa, ei télla hetkelld ole. Turun puukotuksesta laa-
ditussa Oikeusturvakeskuksen raportissa (OTKES-raportti) on todettu, ettd yksinaan terro-
ristiseen tekoon ryhtyneiden taustoille on tyypillista, etta kayttaytyminen muuttuu melko
nopeasti ja lahipiiri havaitsee huolestuttavia merkkeja. Lahipiiri pystyy tunnistamaan muu-
toksen henkilon kayttaytymisessd, ja nama havainnot olisivat arvokkaita vakivallantekojen
estamiseksi.
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3.1.5 Edistetaan jarjestojen tyota palvelujen kehittamisessa

Toimenpideohjelmassa jarjestdjen tuottamat palvelut katsotaan ennalta ehkadisevan tyon
kannalta keskeisiksi. Jarjestot tuottavat vakivallasta irti auttavia palveluja, mentorointia
ja muita hoitopalveluja, jotka edistavat irrottautumista vakivallan kaytdn hyvaksyvista
aatteista samalla tarjoten vaylan vakivallattomaan yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen.
Toimenpideohjelmassa on katsottu, ettd vakivaltaisesta ekstremismista kiinnostuneet ja
ekstremistisiin ryhmiin liittyneet henkil6t eivat monesti luota viranomaisiin, joten kynnys
menna jarjestdjen tuottamiin palveluihin on matalampi. Jarjestétoiminnan rahoitusta ei
kasitella toimenpideohjelmassa.

Jarjestdjen perustoiminnassa kuitenkaan valttamatta ei ole kyse vakivaltaisen radikalisoi-
tumisen ennaltaehkaisysta. Jarjestdjen toiminta itsessadn edistaa osallisuutta jarjestamalla
erilaista toimintaa. Hankkeiden avulla jarjestotoimijat pystyvat kohdennetummin toimi-
maan vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisemiseksi. Jarjestdjen rooli ennalta eh-
kdisevassa tyossa on selkeimmin madritelty silloin, kun toiminta on hankemuotoista.

Jarjestoissa toimii paljon henkilgitd, joilla on laaja kokemus esimerkiksi aikuissosiaali-
tyosta tai vakivallasta irrottautumisen tukemisesta. Ndiden ammattilaisten mukanaolo
vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisytydssa nahdaan tarkeana.

Edella kasitellyn Radinet-toiminnan lisaksi jarjestot tekevat tarkeaa tyota paikallisesti. Hel-
singissa, Turussa ja Tampereella kdynnistettiin Kirkon Ulkomaanavun Reach Out- hanke,
joka tukee viranomaisten, eri uskonnollisten yhteisojen ja jarjestdjen valista yhteistyota
vakivaltaisen radikalisaation ja ekstremismin ehkdisemiseksi. Yhteistyon tavoitteena on
I6ytaa tukimalli perheille. Hankkeessa on osallistuttu myds kansainvaliseen yhteistyohon
ja tuettu hyvien kdytantojen levittamista ja asiantuntijayhteistyota. Reach Out on heratta-
nyt kiinnostusta muillakin paikkakunnilla ja sen toimintamallit on havaittu hyviksi. Turussa
Nuorten Muslimien Foorumilla on kdynnissa MuVenna-hanke, jolla pyritdan vakivaltaista
radikalisoitumista aiheuttavien tekijdiden ennaltaehkdisyyn maahanmuuttaja- ja muslimi-
nuorten keskuudessa Turun seudulla. Hanke on kadynnissa 2018-2020, ja saa rahoituksensa
STEA:lta.

Toimenpideohjelma pyrkii edistamaan vakivallasta irtautumista tukevien jarjestopalve-
luiden leviamista eri maantieteellisille alueille. Nuoret miehen on nostettu toimenpide-
ohjelmassa erityisesti esiin siitd syysta, etta he ovat yliedustettuina rikosten tekijoissa ja
uhreissa. Esimerkki jarjestotoimijasta, joka tekee ty6ta miesten parissa, on Tampereella
toimiva Miestentalo Mattila. Mattila tdhtaa osallisuuden lisédmiseen ja hyvinvoinnin tuke-
miseen. Mattilalla on avoimen pdivatoiminnan lisaksi erilaisia ryhmia, joihin miehet voivat
liittya omien mielenkiinnonkohteidensa mukaan.
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Haastattelujen perusteella jarjestdjen toiminta keskittyy padosin paikalliseen toimin-
taymparistoon, ja jarjestdjen tuottamien palvelujen saatavuus vaihtelee paikkakunta-
kohtaisesti. Tavoitteena olisi koko maan kattava tarjonta jarjestojen tuottamia palveluja.
Haastatteluissa toimijat nakivat poikkeuksetta jarjestojen roolin tarkeana. Rahoituksen
turvaamista pidettiin toiminnan jatkuvuuden ja pitkdjanteisyyden kannalta tarkedna. Pai-
kallisverkostojen kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella paikallinen yhteisty6 edistaa
jarjestokentdn tuntemista ja jarjestojen palveluiden piiriin ohjaus toimii sujuvammin. Jar-
jestotoimijat ovat mukana paikallisessa yhteistydssa eri tavoin paikkakunnasta riippuen.

3.1.6 Lisataan osaamista, asiantuntemusta ja tietoa

Toimenpideohjelmassa suunniteltu koulutustarpeiden kokoaminen ja koulutussuunni-
telman laatiminen on nahty vaikeana, koska koulutustarpeet vaihtelevat eri sektoreilla ja
koulutusta jarjestavia tahoja on monia. Ajatuksena koulutustarpeen kartoitusta pidetaan
hyvana. Koulutusta ilmiéon liittyen on pidetty tarkednd, mutta koulutustarpeisiin liittyen
eri sektoreilla toimijoiden tarpeet on havaittu erilaisiksi.

Tutkijoiden, eri hallinnonalojen ja muiden toimijoiden vastuulla on omien vastuualuei-
densa mukaan edistaa tutkimusta, joka tuottaa tietoa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennaltaehkaisyn tueksi. Tieteellistad tutkimusta on lisatty tutkijakentalta ja
Sisdministeridsta saatujen tietojen mukaan. Haastatteluissa yli sektorirajojen pidettiin tie-
teellisen tutkimuksen ja oikean tiedon roolia tarkedna osana osaamisen lisadmista. llmi-
Osta on vain vahan tieteellista luettavaa, sisaministerion julkaisemat vakivaltaisen eksre-
mismin tilannekatsauksia pidetadan olemassa olevista lahteista hyvina.

Hyvanad esimerkkind osaamisen, asiantuntemuksen ja tiedon lisddmisesta on Helsin-

gin yliopiston Koulutus- ja kehittdmispalvelut HY+:n organisoima ja Opetushallituksen
rahoittama kasvatusalan ammattilaisille suunnattu taydennyskoulutus vakivaltaisen
radikalisoitumisen ehkaisyyn kouluissa. Koulutuksen tavoitteena on levittda tutkittua tie-
toa ja luoda monipuolisempaa ymmarrystd aihealueen teemoista.

Hallinnonalakohtaista tutkimusta on tehty esimerkiksi sosiaalitoimessa, jossa on selvitetty
vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen havaitsemista ja tiedontarvetta. Tutki-
muksen tuloksia on havainnollistettu Kuvioilla 1 ja 2. Tutkimuksen perusteella todettiin,
ettd vakivaltaisesta ekstremismista ja radikalisoitumisesta tarvitaan lisaa tieteellista ja laa-
dukasta tietoa sosiaalitoimessa. Havaittuun tiedontarpeeseen on suunnitteilla sosiaali- ja
terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen yhteistydssa toteuttamalla verk-
kokoulutuksella sosiaalialan ammattilaisille lisaamaan tietoa ilmiosta, sen kohtaamisesta,
tunnistamisesta ja ehkaisysta. Vastaava tutkimus on suunnitteilla my0s terveystoimen
ammattilaisille. (Ritola, Vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen havaitseminen ja
tiedontarve sosiaalitoimessa, Helsingin yliopiston valtiotieteellinen tiedekunta, 2019)
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Kuvio 1. Tiedonldhteet, joista vastaajat ovat saaneet tietoa ilmidsta
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Kuvio 2. Tiedonldhteet, joista vastaajat ovat saaneet tietoa ilmiosta

Poliisihallitus on ohjannut ja vastannut koulutuksesta poliisitoimessa ja Ankkuritoimintaan
littyen. Vuosina 2015-2017 toteutettiin valtakunnallinen koulutuskiertue, jolla 5 koulut-
tajaa koulutti noin 800 poliisia aihealueen teemoista. Lisdksi poliisihallitus on jarjestanyt
seminaareja tiedon lisdéamiseksi. Poliisi on tunnistanut roolikseen myds sidosryhmien kou-
luttamisen. Haastattelujen perusteella ilmeni, etta poliisia pyydetaankin kouluttamaan yli
sektorirajojen ilmiosta ja turvallisuuteen liittyvista aiheista ilmion ymparilla.

Aihealueeseen ja eri toimijoiden rooleihin liittyen jarjestetadn seminaareja. Paikallisver-
kostot ovat jarjestaneet seminaareja osaamisen, asiantuntemuksen ja tiedon lisdamiseksi.
Tapahtumia on pidetty myos hyvana tapana tutustua muihin toimijoihin ja saada lisaa
tietoa muiden toimijoiden tuottamista palveluista. Tietotalo seminaareja, joissa kasitelldan
vakivaltaista radikalisoitumista paikallisesta ndkokulmasta. Lisaksi on jarjestetty toimiala-
kohtaisia seminaareja.

25



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2019:18

Kansainvalisiin tapahtumiin ja koulutukseen osallistumista on pidetty onnistuneena. Haas-
tatteluissa tuli poikkeuksetta ilmi joku kansainvalinen koulutus tai verrokki, jossa koet-
tuja onnistumisia on kdytetty pohjana oman toiminnan suunnittelussa tai kehittamisessa.
Haastattelujen perusteella kansainvalisiin koulutuksiin on osallistuttu etenkin Radicalisa-
tion Awareness Network (RAN) -verkoston kautta.

Tiedon lisaamiseksi olevan materiaalin kokoamiseksi yhteen paikkaan tarkoituksena on
ollut sahkoisen tydkalupakin kayttoonotto. Erillista tydkalupakkia ei ole toimenpideohjel-
man aikana tehty. Ankkuritoiminta.fi-sivusto toimii talla hetkelld hyvana tiedon ja hyvien
kaytantojen lahteena.

3.1.7 Paljastetaan ja tutkitaan tehokkaasti viharikoksia, tuetaan
viharikosten uhreja

Suomen lainsdadanto ei maarittele viharikoksen kasitetta. Poliisin ja toimenpideohjel-
man maaritelman mukaan viharikoksella tarkoitetaan yleisesti henkil6a, ryhmaa, jonkun
omaisuutta, instituutiota tai ndiden edustajaa kohtaan tehtya rikosta, jonka motiivina ovat
ennakkoluulot tai vihamielisyys uhrin oletettua tai todellista etnista tai kansallista taustaa,
uskonnollista vakaumusta tai elamankatsomusta, seksuaalista suuntautumista, sukupuo-
li-identiteettid, sukupuolen ilmaisua, vammaisuutta tai muuta naihin verrattavaa ominai-
suutta kohtaan. Poliisi tehosti vuonna 2017 viharikosten torjuntaa. Yksi tehostamistoimista
oli Helsingin poliisilaitoksen yhteyteen perustettu vihapuheen torjuntaan keskittyva valta-
kunnallinen yksikkd, joka tutkii muun muassa kaikki internetissa tapahtuneet kiihottami-
set kansanryhmaa vastaan ja uskonrauhan rikkomiset. Taman vuoksi rikosilmoituksia eri-
tyisesti kilhottamisesta kansanryhmaa vastaan kirjattiin lukumaaraisesti paljon enemman
kuin aiempina vuosina. Kiihottaminen kansanryhmada vastaan on viharikos, mutta teon
mahdollista yhteytta vakivaltaiseen ekstremismiin voi olla hankala todentaa (Vakivaltaisen
ekstremismin tilannekatsaus 1/2018). Poliisia on koulutettu viharikoksiin liittyvissa asioissa.

Sisaministerid on yhdessa Rikosuhripdivystyksen kanssa toteuttanut Good Practice Plus
-hankkeen, jonka tavoitteena on rakentaa vahva yhteistyo turvallisuus- ja oikeusviran-
omaisten sekd maahanmuuttajayhteisojen valille viharikosten uhrien auttamiseksi. Toi-
menpideohjelmassa suunniteltu hanke toteutettiin, jonka liséksi on toteutettu myds jatko-
hankkeita.

Toimenpideohjelmassa on todettu, etta vihapuheen ja viharikosten kohteeksi voivat jou-
tua my6s uskonnolliset yhteisot ja niiden kokoontumispaikat. Kirkon Ulkomaanapu on
yhteistyossa uskonnollisten yhteisdjen kanssa kehittanyt Shoulder to Shoulder -toimintaa.
Malli pohjautuu maailmalla levinneeseen liikkeeseen, jossa uskonnolliset yhteisot tekevat
yhteisty6td, osoittavat keskindista solidaarisuutta ja auttavat toisiaan etenkin silloin, kun

26



SISAMINISTERION KANSALLISEN VAKIVALTAISEN RADIKALISOITUMISEN JA

EKSTREMISMIN ENNALTAEHKAISYN TOIMENPIDEOHJELMAN ARVIOINTI

niitd uhataan. Kirkon Ulkomaanavun ty6ta aiheen parissa on haastatteluissa pidetty hy-
vana ja toimijoiden valista yhteisty6ta edistavana.

3.1.8 Turvapaikanhakijoiden madran lisaantymisesta johtuvat toimenpiteet

Turvapaikanhakijoihin on kohdistettu maaran lisdéantymisesta johtuvia toimenpiteita. Ala-
kohdissa turvapaikanhakijoiden maaraa on tarkasteltu vuonna 2015, liséksi on kohdistettu
toimia oleskeluluvan saaneisiin henkilihin ja heidan kotouttamiseensa. Toimenpiteessa
koulutetaan vastaanottokeskusten henkilokuntaa, ja huolehditaan kotouttamisen piirissa
olevien henkildiden ja tyontekijoiden turvallisuudesta. Vastaanottokeskusten tyontekijoita
on koulutettu paljon seka poliisin etta maahanmuuttoviraston toimesta. Poliisilta on myds
saatu ohjeet, miten huolitilanteissa tulee toimia. Toimintaa on tehostettu vuoden 2016
tilanteeseen verrattuna. Maahanmuuttovirasto tekee yhteisty6ta muiden viranomaisten
kanssa seka hallinnon tasolla etta paikallisesti eri toimijoiden ja jarjestojen kanssa.

Keskusrikospoliisiin on vuonna 2016 perustettu Tupa-toiminto, jonka yhtena tehtavana on
kehittda turvapaikkailmioon liittyvaa valtakunnallista moniviranomaisyhteisty6ta. Vuoden
2017 aikana Tupa-toiminto on muun muassa tukenut valtakunnallisen turvapaikkatilanne-
kuvan tuottamista ja kehittanyt viranomaisten tiedonvaihtoa.

Turun puukotuksesta laaditussa OTKES-raportissa on todettu, etta turvapaikanhakijoiden
lahipiirille olisi tarkea tarjota mahdollisuus ilmaista huolet ja kysya neuvoa helpline-tuki-
palvelun kaltaisesta palvelusta. Raportissa on suositettu, etta perustetaan neuvontapal-
velu, jonne voi huolitilanteissa ottaa yhteytta ja jossa tunnetaan yhteistyotahot kuten po-
liisi, uskonnolliset yhteisot ja erilaiset apua tarjoavat tahot.

3.1.9 Ennaltaehkaisy hyvalla, tasapainoisella ja selkealla viestinnalla

Toimenpiteen tavoitteena on kayttda sanoja niin, ettd ne eivat loukkaa, leimaa tai radika-
lisoi yksil6ita tai ryhmia vakivaltaisen ekstremismin kannattajiksi tai aarimmillaan terroris-
teiksi. Vastuutahona viestinnan osalta on nimetty vakivaltaisen ekstremismin kansallinen
yhteistydéryhma. Kansallinen yhteistydoryhma on kartoittanut viestintaan liittyvaa tilannetta
yhteistydryhman jaseniltd, ja kartoituksen my6ta on toimenpiteen osalta saatu heratetty
keskustelua. Toimenpiteen ei kuitenkaan voida katsoa toteutuneen. Suomi on osallistunut
ESCN European Strategic Communication -verkoston toimintaan, jossa vaihdetaan koke-
muksia ja lisatdan osaamista vakivaltaiseen radikalisoitumiseen liittyvissa viestintdasioissa
seka propagandaan liittyvissa kysymyksissa.
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Haastatteluissa toimenpideohjelman onnistumiseksi on nahty yhtendisen terminologian
luominen, vaikka se ei vield kaikilta osin olisikaan vakiintunut jokaisen toimijan kayttoon.
Selkedn ja neutraalin terminologian olemassaoloa on pidetty tarkedna, jotta huolitilan-
teissa ei leimata huolta aiheuttavaa henkil6a. Viestintaan tueksi suunniteltuja ajantasaista
materiaalia ja aineistoa ei ole laadittu kansallisen yhteistyéryhman toimesta.

Tutkimuksessa, jossa kartoitettiin vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ha-
vaitsemista ja tiedontarvetta sosiaalitoimessa, havaittiin vastaajien saaneen eniten tietoa
ilmioon liittyen tiedotusvalineistd ja sosiaalisesta mediasta (Ritola, Vdkivaltaisen ekstremis-
min ja radikalisoitumisen havaitseminen ja tiedontarve sosiaalitoimessa, Helsingin yliopis-
ton valtiotieteellinen tiedekunta, 2019). Median tuottaman tiedon rinnalle kaivataan tasa-
painoista ja selkeda viestintaa ilmioon liittyen. Haastatteluissa toivottiin yhtendisia ohjeita
kansallisessa kriisitilanteessa viestimiseen, jotta eri viranomaisten viestiminen olisi mah-
dollisimman johdonmukaista. Talta osin toimenpidetta ei ole toteutettu.

3.1.10 Vahvistetaan lasten ja nuorten kykya tunnistaa ja suojautua
vakivaltaan yllyttavalta vaikuttamiselta

Toimenpiteen tavoitteena on vahvistaa lasten ja nuorten kykya tunnistaa ja torjua vaki-
valtaiseen radikalisoitumiseen ja ekstremismiin yllyttavia viesteja ja propagandaa. Vastuu
toimenpiteesta on opetustoimella, seka joiltain osin nuorisotoimella ja jarjestotoimijoilla.
Ensisijainen vaikuttamisen keino opetustoimessa tavoitteen saavuttamiseksi on opetus-
suunnitelmien kautta kouluissa annettava demokratiakasvatus, medialukutaidon opetus
seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden noudattaminen kouluissa. Esimerkiksi perusopetuk-
sen opetussuunnitelmassa yhteiskuntaopissa oppilaita ohjataan toimimaan erilaisuutta
ymmartavassa, ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa kunnioittavassa moniarvoisessa yhteiskun-
nassa demokratian arvojen ja periaatteiden mukaan. Taman lisaksi keskeista on oppia
hankkimaan ja arvioimaan kriittisesti erityyppisten toimijoiden tuottamaan tietoa seka
soveltamaan sita kohtaamissaan tilanteissa. (Perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teet 2014). Opetussuunnitelmiin sisdllytetyt arvot ja tavoitteet eivat pyri vaikuttamaan pel-
kastdan lasten ja nuorten kykyyn tunnistaa vakivaltaan yllyttavia viesteja ja vaikuttamista,
vaan laajemmin kehittamaan kriittisen ajattelun ja esimerkiksi medialuvun taitoja. Vakival-
taisen ekstremismin ja ohjelman toimenpiteiden kannalta on havaittavissa selked yhden-
suuntaisuus, ja tavoitteiden samankaltaisuus toimenpideohjelman ja opetustoimen raken-
teiden valilla. Jotta lasten ja nuorten kykya tunnistaa ja suojautua vakivaltaan yllyttavilta
viesteiltd ja vaikuttamiselta voidaan kehittaa, opettajilla ja muilla opetusalan ammattilai-
silla pitaa olla ymmarrysta vakivaltaisesta ekstremismista ilmiona ja valmiuksia keskustella
asiasta oppilaiden kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen valisessa
tulossopimuksessa maaritellaan valtion rahoittaman varhaiskasvatuksen ja opetustoimen
henkilostokoulutuksen painopisteet. Vuoden 2017 painopisteina olivat mm. turvapai-
kanhakijoiden maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen, kieli- ja kulttuuritietoinen
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opetus seka radikalisoitumisen ehkaisy. Vuonna 2018 painopisteena olivat esimerkiksi hy-
vinvoivan ja turvallisen oppimisyhteison edistaminen.

Osaamisen lisddmisen osalta keskiossa opetuspuolella ei ole ollut opettajien kouluttami-
nen erityisesti tunnistamaan radikalisoituneita henkil6ita, vaan on keskitytty hyvinvointia
ja oppimista edistavan toimintakulttuurin kehittamiseen. Opettajille ja muille kasvatuksen
ammattilaisille on tarjolla tdydennyskoulutusta vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkaisyyn
kouluissa. HY+ kasvatusalan ammattilaisten tdydennyskoulutus tarjoaa vakivaltaisen ra-
dikalisoitumisen ehkaisy kouluissa -koulutusjaksoa, jolla lisatdan osallistuvien ammatti-
laisten tiedollista ja taidollista kompetenssia tutkimuksiin perustuvaan tietoon nojautuen.
Tarkoituksena on ammattitaidon kasvattaminen, seka osaamisen ja tiedon jakaminen. Vas-
taavaa yliopistotasoista koulutusta aihealueen parissa tydskenteleville ammattilaisille ei
ole tarjolla muilla toimialoilla kuin opetustoimessa.

Opetushallitus on lisdksi julkaissut aihealueen oppaita ja verkkomateriaaleja opetusalan
ammattilaisille, esimerkiksi oppaan demokraattisen osallisuuden vahvistamiseen, ja viha-
puheen ja vakivaltaisen radikalismin ennaltaehkaisyyn vuonna 2017. Opetushallitus on
vuonna 2018 kadynnistanyt toimia, joilla osana lasten turvallisuuden ja hyvinvoinnin vah-
vistamista lisataan valmiuksia puuttua dariajatteluun varhaiskasvatuksessa. Lasten oireilu
nakyy my0s varhaiskasvatuksessa, ja koulusta poiketen varhaiskasvatuksessa kohdataan
paivittdin myos lapsen vanhemmat. Myds varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa on
huomioitu demokraattiset arvot kuten tasa-arvo. Varhaiskasvatuksen edustus on liittynyt
mukaan kansallisen yhteistydryhman toimintaan nykyisen toimenpideohjelman toteutuk-
sen aikana.

My®ds aluehallintovirastot ovat kdynnistaneet alueellisia oppimisyhteisdjen turvallisuus-
kulttuuria edistavia verkostoja, joiden tavoitteena on edistaa kuntien valista ja kuntien
sisdistd, monialaista yhteisty6ta, valittaa ajankohtaista tietoa ja hyvia kaytantoja seka yl-
lapitaa paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla tilannetietoisuutta kuntien ja
muiden koulutuksen jarjestdjien oppimisyhteisdjen turvallisuudesta.

Nuorten osallisuutta on pyritty vahvistamaan myos kansallisessa yhteistyéryhmadssa. Ryh-
massa on edustettuna nuorisojarjestdjen edustajia, jotka kehittavat toimia osana omaa
toimintaansa vakivaltaisen radikalisoitumisen ennaltaehkaisyssa. Hyvana esimerkkina toi-
mii Turun Nuorten Muslimien Foorumin MuVenna -hanke.

3.1.11 Poliisin erityiset vastuut

Poliisille on annettu erityisid vastuita perustuen poliisilain 1 § mukaisiin poliisin tehtaviin,
joita ovat oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitdaminen seka rikosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvittdminen
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ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistyossa
muiden viranomaisten seka yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtaviinsa kuu-
luvasta kansainvalisesta yhteistyosta. Toimenpideohjelma perdankuuluttaa poliisitoimen
laajaa tietoisuutta ja ymmarrysta poliisin erityisvastuusta vakivaltaisen radikalisoitumisen
ja ekstremismin ennalta ehkdisevassa ja torjunnassa. Erityisesti Turun puukotuksen jalkeen
Poliisihallitus ja Suojelupoliisi ovat kehittédneet terrorismia ja véakivaltaa koskevien vihjei-
den kasittelya yhteistydssa kaikkien poliisiyksikdiden kanssa.

Ankkuritoimintaa on tarkoitus kehittda, ja toimintaan on liitetty valmius vakivaltaisen radi-
kalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyyn, jonka lisdksi tavoitteena on ollut Ankku-
ritoiminnan laajentaminen kaikille poliisilaitoksille. Ankkuritoiminnan periaatteita on saatu
dokumentoitua kun Ankkurikasikirjaa on laadittu. Ankkuritoiminta.fi sivusto on saatu toi-
mintaan, ja sivustolle on saatu kerattya materiaalia eri alojen ammattilaisten tyon tueksi.

3.1.12 Vaikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin eri muotoihin
kohdistetut toimenpiteet

Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin eri muodot, joita toimenpideohjelmassa
tarkoitetaan, ovat vakivaltainen aarioikeisto, vakivaltainen aarivasemmisto ja uskonnolta
perusteltu vdkivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi.

Toimintaympariston muutokset; esimerkiksi matkustaminen Syyriaan taistelualueille on
tyrehtynyt verrattuna 2016 tilanteeseen, jolloin toimenpideohjelma on laadittu. Turun
puukotuksen jalkeen herdsi voimakasta maahanmuuttaja- ja turvapaikanhakijavastaista
keskustelua aarioikeiston piirissa. Toimintaa mielenosoitusten yhteydessa on kehitetty
seka kdynnistetty polarisaation torjuntaan liittyva koulutus. Sisaisen turvallisuuden ja oi-
keudenhoidon ministeriryhman hyvaksymaa toimintamallia toiminnassa taistelualueelta
palaajien kanssa on toimeenpantu.

Ulkoparlamentaariseen darioikeistoliikehdintadn ja maahanmuuttovastaisuuteen liittyvaa
tutkimusta on tehty Helsingin yliopistolla (Sallamaa, Ulkoparlamentaarinen darioikeisto-
liilkehdintd ja maahanmuuttovastaisuus 2010-luvun Suomessa, Helsingin yliopisto valtio-
tieteellinen tiedekunta, 2018)
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4 Yhteistyon onnistumiset, haasteet ja
kehittamiskohteet

4.1 Kansallisten lyhyen aikavalin tavoitteiden saavuttaminen

Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn kansalliset lyhyen aika-
valin tavoitteet, jotka on asetettu toimenpideohjelmassa, ovat seuraavat:

TAVOITE 1: Valtakunnallisesti ja paikallisesti on toiminnassa moniammatilliseen yhteistyohén
perustuvat rakenteet ja menettelyt sille, ettd viranomaiset, jarjestot ja yhteisét ennalta
ehkaisevat vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia.

Valtakunnallisesti on olemassa rakenteet moniammatilliseen tydhon. Kansallisella yhteis-
tyoryhmalla ja hankkeiden ohjausryhmilld on tarked merkitys siing, etta eri toimijat 16yta-
vat toisensa, tiedonvaihto kansallisella tasolla paranee, ja etta yhteisty6 voi syveta. Valta-
kunnallisesti on onnistuttu |I6ytamaan aktiivisia jarjestotoimijoita, jotka tuovat arvokkaan
kaytannontason nakdkulman keskusteluihin esimerkiksi nuorilta ja uskonnollisilta jarjes-
toilta.

Paikallisella tasolla tarkeimpina rakenteellisina edistysaskelina voidaan todeta paikallis-
ten yhteistyoverkostojen toiminnan ja ankkuritoiminnan kehittymisen. Yhteistydverkos-
toissa on mahdollistettu eri viranomaisten ja jarjestdjen valisen yhteistydn kehittyminen.
Verkostoissa muodostetut suhteet ovat hyodyllisid laajemminkin, silla toimijoiden
keskuudessa ndhdaan, etta toimintaa tehdaan liian usein omissa siiloissa ja on tarkeda
ettd kynnys ottaa yhteys toiseen viranomaiseen laskee. Heikkoutena paikallisen tason
rakenteissa voidaan ndhda erilaiset toimintamallien hajanaisuus ja paikalliset erot mallien
toteuttamisessa.
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TAVOITE 2: Ideologialla ja aatteilla perusteltujen vdkivaltaisten tekojen maara vahenee
vuosittain verrattuna edelliseen vuoteen.

Tavoitteen toteutumisen arviointi on vaikeaa, silla rikosten maaran tilastoinnissa on ollut
eroja poliisilaitosten valilld. Samasta tapahtumasta on voitu kirjata useita kirjauksia tai yh-
teen kirjaukseen on voitu niputtaa useita yksittdisia tekoja samasta tapahtumasta. Vuonna
2017 poliisin rikosilmoitusjarjestelmasta tunnistettiin Iahes 100 rikosnimiketta, joiden
epadiltiin liittyvan vakivaltaiseen ekstremismiin. Viharikokset, joiden motiivi on viha tai ra-
sismi voivat olla my0ds ekstremistisia rikoksia. Naiden rikosten maara kasvoi selvasti vuo-
desta 2016 vuoteen 2017. Tama selittynee ainakin osaksi poliisin lisapanoksilla viharikok-
siin puuttumisen tehostamisesta.

TAVOITE 3: Suomesta konfliktialueille taistelu-/vakivaltaiseen toimintaan matkustavien
maara kaantyy laskuun. Léhtékohtana on tilanne 1.11.2015.

Toimenpideohjelman julkaisun aikaan taistelualueille Iahteneista oli tunnistettu yli 70 hen-
kiloa. Vuoden 2018 alussa Syyrian ja Irakin taistelualueille Iahteneista oli tunnistettu noin
80 ihmista. Todellinen maara lienee hieman suurempi. Lahto taistelualueille on kdytan-
ndssa hiipunut sita mukaan kun ISIL on karsinyt sotilaallisia tappioita.

TAVOITE 4: Konfliktialueilta palaavat tunnistetaan. Rikoksiin syyllistyneet saatetaan
rikosoikeudelliseen vastuuseen teoistaan. Kaikkiin palaajiin kohdistetaan suunnitelmallisesti
heidan yksilollisten tarpeidensa mukaisia toimenpiteitd, jotka vahentavat vakivallan riskia ja
lisadvat elamanhallintaa.

Sisaministerion mukaan tavoitteeseen on paaosin padsty. Viranomaisten yhteistyohoén
perustuva toimintamalli konfliktialueelta palaavien kasittelemiseksi hyvdksyttiin kevaalla
2017. Tavoitteena on, etta kaikkien palaajien kohdalla selvitetaan, mita he ovat tehneet
taistelualueilla ollessaan.
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TAVOITE 5: Poliisi paljastaa ja tutkii tehokkaasti viharikoksia. Viharikoksen uhria tuetaan ja
rikoksen vaikutukset uhrin viiteryhmaan tunnistetaan.

Hallitus osoitti lisdrahoitusta vihapuheeseen ja viharikoksiin tehokkaampaan
puuttumiseen vuonna 2017. Noin 40 poliisia on koulutettu tunnistamaan ja torjumaan
viharikoksia viharikosten vastaisen koulutusohjelman (TAHCLE) mukaisesti. Nama poliisit
ovat jakaneet oppejaan omissa poliisiyksikoissadan. Vuonna 2017 poliisin tietoon tulleiden
viharikosten maara nousi kahdeksan prosenttia edellisestd vuodesta. Jopa 80 %
vihapuheesta ja hairinndsta jaa ilmoittamatta, joten myds uhrien tunnistaminen ja sita
kautta tukeminen on vaikeaa (Rikosuhripdivystys, Uhrien kokemuksia viharikoksista
Suomessa vuosina 2014-2018).

4.2 Toimijoiden roolit ja tehtavat

Toimenpideohjelmassa tarkedssa roolissa ovat muun muassa Sisaministerion alaisuudessa
toimivat Poliisihallitus ja Maahanmuuttoviranomaiset seka Opetus- ja kulttuuriministe-
rion alaisuudessa toimiva Opetushallitus. Toisaalta myds kuntien jarjestamilla sosiaali- ja
terveyspalveluilla on merkittava rooli vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin en-
naltaehkaisyssa. Toimenpideohjelman laaja-alaisuus ja eri hallinnon haarojen roolit pakot-
tavat siihen, etta ohjelman ohjaava vaikutus perustuu lahtokohtaisesti jokaisen toimijan
itselle asettamiin tehtaviin, jotka sitten kirjataan mukaan toimenpideohjelmaan.

Toimijoiden itselle asettamat tavoitteet ovat osin hyvin eritasoisia. Osan toimenpiteista voi
nahda strategisen tason toimenpiteind, kun osa toimenpiteista keskittyy tarkemmin yksit-
taisiin asioihin. Haastatteluista valittyy, etta toimijat ovat aktiivisesti keskustelleet, mika on
heidan roolinsa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyssa. Kai-
kissa haastatelluilla toimijoilla oli kdyty pohdinta, mitd ennalta ehkaiseva tyo juuri meille
tarkoittaa. Ajattelun kehittyminen nakyy siing, etta uusia toimenpiteita on syntynyt myo-
hemminkin, vaikka niita ei ole ehditty toimenpideohjelmaan kirjaamaan.

Selkedn roolin muodostuminen on ollut vaikeinta niille toimijoille, joiden arkeen vakival-
tainen ekstremismi vaikuttaa harvoin. Esimerkiksi opetustoimessa on kayty keskusteluita,
kuinka yleinen tama ilmi6 on ja miten se nakyy kdytannon tydssa. Varhaiskasvatuksen rooli
ennalta ehkaisevassa tydssa taas ymmarrettiin verrattain myohaan. Vastaavasti poliisin ja
rikosseuraamuslaitoksen keskuudessa ekstremismi on ilmiéna nakyvampi, joten sen ym-
martaminen ja siihen suunnattavat toimenpiteet ovat helpompia hahmottaa.
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Rooli radikalisoitumisen ehkadisemisessa nahddan edella mainituissa toimijoissa eri ta-
valla. Opetustoimessa rooli kohdistuu vahvasti yleiseen kriittisen ajattelun kehittamiseen,
medialuvun parantamiseen ja nuorten kykyyn suojautua vékivaltaan yllyttavilta viesteilta.
Taman tyyppiset tavoitteet ovat kohdistuvat laajempaan vdestdnosaan, jotka eivat ole
valittdmassa radikalisoitumisriskissa. Poliisilla ja rikosseuraamuslaitoksella huomio on sel-
kedsti vahvemmin radikalisoitumisen riskiryhmissa ja jo radikalisoituneissa henkil6issa.
Talloin myds ne toimenpiteet, joita radikalisoitumisen ehkdisemiseksi tehdaan, ovat hyvin
eri tasolla. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyssa voidaan siis
puhua hyvin eritasoisista asioista riippuen siitd, puhutaanko koko vdesto6n kohdistuvista
toimenpiteista vai radikalisoitumisprosessissa jo olevista henkil6ista. Jatkossa keskustelun
jasentaminen radikalisoitumisen tason mukaan voisi selventaa keskustelua ja sita kautta
eri toimijoiden rooleja.

4.3 Tieto ja osaaminen

Viimeistaan Turun puukotuksen jalkeen tiedon tarve vdkivaltaisesta ekstremismistd on
tunnistettu, eika aihetta enaa pideta vain poliisin tydmaana. Koulutustarpeeksi on tun-
nistettu ainakin lisatiedot ilmidsta, kasitteen ymmartaminen, oikean tiedon saaminen ja
toimintaohjeet huolitilanteessa. Yleisesti hyvand osaamisen lisadmisena on pidetty laa-
jemman ymmarryksen saamista ilmistd, parempia valmiuksia keskustella aiheesta seka
tieteellisen ja oikean tiedon saatavuutta luotettavista ldhteistda. Osaamisen lisdamista kai-
vattiin etenkin omaan ty6hon ja kaytannon tilanteisiin liittyen, esimerkiksi opettaja haluaa
kasvattaa valmiuksiaan keskustella radikalisoituneista ryhmista oppilaidensa kanssa. Nyky-
tilanteessa koulutuksen tavoitteet ja todelliset koulutustarpeet eivat ole selvia. Koulutus-
tarvetta on joillakin aloilla selvitetty, ja useammilla aloilla koulutustarpeen selvittamista on
suunniteltu.

Osaamisen ja asiantuntemuksen lisddaminen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremis-
min ennaltaehkaisyssa on haastavaa, koska toimijoiden tiedontarve vaihtelee sektoreit-
tain, paikallisesti ja tydnkuvan mukaan. Vain harvalle aihealueen parissa tydskentelevalle
ekstremismin ennaltaehkaisy on perustydsta. Sektoreittain suunnatut koulutukset pysty-
vat vastaamaan oikeaan tarpeeseen, silld koulutuksen laajuus ja sisaltd voidaan suunnitella
kohdennetusti. Sektorikohtaisten koulutusten lisdksi useissa haastatteluissa nousi esiin
paikallistason koulutustarve. Paikallistasolla koulutus voitaisiin jarjestaa kaikille kunnan so-
siaali-, terveys-, nuoriso- ja opetusalan tyontekijoille jarjestettdvasta koulutuksesta, jonka
avulla ymmarretaan paikallisten toimijoiden roolit ja tehtavat, seka toimintamallit huoliti-
lanteissa.
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HY+ tdydennyskoulutusta on osallistujien keskuudessa pidetty erinomaisena tapana saada
lisaa tietoa ja kasvattaa omaa ammattitaitoa. Laajemman koulutuksen tarjoaminen kaikille
ruohonjuuritason tyon tekijoille ei kuitenkaan liene realistinen tavoite, vaan koulutuksen
ja paivitetyn tiedon saatavuus pitdisi pystya ratkaisemaan nykyisiin rakenteisiin sopivalla
tavalla.

Hyvia kdytantoja jaetaan omassa toiminnassa saatujen onnistumisten perusteella yhteis-
tyoryhman kesken. Kuitenkaan hyvat kdytannot eivat talla hetkelld tehokkaasti mukaudu
toimintamalleiksi. Muualla hyviksi havaittujen kdytantdjen implementointia ei aina koeta
tarpeelliseksi, jos oma toiminta nahddan jo nykyiselldan toimivana.

4.4 Kaytannon yhteistyo

Kdytannontason yhteistyolld tarkoitetaan moniammatillista yhteisty6ta ja yhteistyota jar-
jestojen ja viranomaisten valilla. Yhteistyo on tarkeda, silla henkil6 siirtyessa eri toimijoiden
palveluiden vililla on risking, etta tilannekuva ja palveluketju katkeavat. Onnistunut esi-
merkki moniammatillisesta yhteistydsta on Ankkuritoiminta, jossa nuoren ongelmia lahde-
tdan ratkaisemaan moniammatillisesti laajemman tyokalupakin avulla kuin vain poliisilla
olisi tarjota. Nuoren rikoskierre pyritaan katkaisemaan alkuunsa puuttumalla juurisyihin.

Ankkuritoiminnassa haasteena on toimintamallin vieminen eri paikkakunnille. Monilla
isoilla paikkakunnilla on jo olemassa olevia yhteistydn muotoja, jotka ndhdaan toimivina.
Talloin halukkuus lahtea kehittamaan uutta toimintamallia on alhainen. Pienemmilla paik-
kakunnilla resurssit jarjestda toimintaa ovat taas pienemmat. Tahan ratkaisuksi ovat kehi-
tetty eritasoiset Ankkurimallit, jolloin toiminta saadaan vietya pienemmallekin paikkakun-
nalle.

Kaytannon yhteistydssa luottamuksen rakentaminen on ratkaisevaa. Erityisesti tama ko-
rostuu, kun kyse on jarjestotoimijasta. Jarjeston tulee pystya vakuuttamaan, etta se pys-
tyy toimimaan laadukkaasti ja luotettavasti. Viranomaiset joutuvat jarjestdjen kohdalla
harkitsemaan, onko riskina etta jarjeston toiminta esimerkiksi radikalisoituneen henkilon
auttamisessa on enemman haitaksi kuin hyddyksi. Viranomaisten nakdkulmasta haasteeksi
muodostuu jarjestokentdn sirpaloituneisuus. Monet jarjestot eivat toimi valtakunnallisesti,
vaan yhteisty6 on rakennettava paikallisesti.

Parhaimmillaan jarjeston ja viranomaisen valilla yhteisty6 on hyvin joustavaa ja hyodyntaa
molempien osapuolien vahvuuksia. Viranomaisiin kohdistuu erityisesti maahanmuuttajien
keskuudessa ennakkoluuloja, ja jarjeston on mahdollista saavuttaa luottamus helpommin.
Jarjestot pystyvat tarjoamaan sellaista tukea, joka voi olla tarkeda, mutta ei suoraan kuulu
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viranomaisten toimenkuvaan. Kaytdnnossa jarjestot pystyvat edistamaan osallisuutta yh-
teiskunnassa, lisata tietoa viranomaisten saatavilla olevista palveluista ja auttaa monissa
kaytannon asioissa.

Haasteena kaytannon yhteistydssa on myos kuntien valiset rajat. Samalla kun ihmiset siir-
tyvat sulavasti kuntarajojen yli esimerkiksi padkaupunkiseudulla, kunnalliset palvelut eivat
valttamatta pysy perdssa. Tdma luo radikalisoituneelle mahdollisuuksia valtelld viranomai-
sia, jos viranomaiset eivat pysty olemaan tiedonjaossa riittavan ketteria. Tiedonkulku koe-
taan yleisesti ottaen yhdeksi suurimmaksi haasteeksi yhteistydssa ennalta ehkaisevassa
tyossa.

Tiedonvaihto eri toimijoiden valilla on vaikeaa, koska tietojen luovuttaminen eri viran-
omaisten valilla on saddeltya, ja haastattelujen perusteella sdaatelya tulkitaan eri tavoin eri
viranomaisissa. Haastatteluissa kavi myds ilmi, ettd monissa tapauksissa keskustelu mo-
niammatillisesti olisi riittavaa yleisemmalla tasolla. Keskustelua voitaisiin kdydad ilman, etta
luovutetaan salassa pidettavaa tietoa eteenpain tai toimitaan muuten tydohjeiden ja lain
vastaisesti.

Yhteistyota voi jarruttaa myos se, etta yksittdisen toimijan tehtavat ja toimijoiden valisen
yhteistyon kokonaiskuvan hahmottaminen on haastavaa. Haastattelujen perusteella toi-
minnassa mukana olevat tahot eivat aina hahmota, mika on muiden mukana olevien toi-
mijoiden rooli ennalta ehkaisevassa tyossa, vaikka oma rooli olisikin henkildlle selkea.

Kdytannon yhteistydn syventamiseen nahdaan haastattelujen perusteella potentiaalia
toimialakohtaisilla yhteistydverkostoilla. Toimiala- tai toimijakohtaista tiedon ja osaamisen
lisddmista on jo olemassa erilaisten koulutusten ja seminaarien muodossa, mutta etenkin
asiakastyota tekevien henkildiden haastatteluissa toivottiin laajempia mahdollisuuksia hy-
vien kdytantojen ja osaamisen lisaamiseen.

4.5 Paikallinen toiminta

Paikallisia yhteistyoverkostoja vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
ehkaisemiseksi toimii Helsingissd, Tampereella, Turussa ja Oulussa. Kaikissa ndissa kaupun-
geissa yhteistydéryhma kokoontuu useamman kerran vuodessa. Ryhmien kokoonpanot
vaihtelevat kaupungeittain kuten myos toiminnan fokusalueet. Helsingissd, Tampereella
ja Oulussa on mukana jarjestojen edustajia, kun taas Turussa jarjestot eivat ole yhteistyo-
ryhman vakituisia edustajia. Turussa nahdaan, etta mahdollisimman avoimen keskustelun
saavuttaminen on tdrkeaa ja virkamieskokoonpano on siten perusteltu. Kaupungeissa,
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joissa jarjestot ovat mukana, koetaan etta jarjestoilld on tarkea rooli yhteistydssa ja niiden
mukana olo ei merkittavasti haittaa keskustelun avoimuutta.

Paikallinen yhteistyd eroaa mukana olevissa kaupungeissa suurestikin. Yksi syy erilaisuu-
teen vaikuttaa haastattelujen perusteella olevan paikallisen yhteistyéverkoston muodos-
tuminen eri lahtokohdista, jolloin verkosto ja sen toiminta on pyrkinyt vastaamaan sen
hetkisiin toimintaympariston tarpeisiin. Tampereella, Turussa ja Oulussa ilmiota lahesty-
taan puhtaasti vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn nakokul-
masta, kun taas Helsingissa ryhma lahestyy aihetta yleisen turvallisuuden kautta, ja radika-
lisoituminen on vain yksi teemoista. IImié nakyy eri kaupungeissa eri tavalla, ja siihen vai-
kuttaa merkittavasti paikalliset tapahtumat. Turun puukotukset ja Oulun seksuaalirikokset
ovat tapahtumia, joilla on suuri vaikutus toimintaymparistoon. Esimerkiksi Oulun tapahtu-
mat ovat johtaneet lisddantyneeseen vakivallan uhkaan vahemmist6ja kohtaan ja lisanneet
vihapuhetta, joka on kohdistunut myds viranomaisiin.

Osa verkostoista toimii poliisivetoisesti, kun taas toisilla paikkakunnilla kaupungilla on ve-
tovastuu. Johtuen toimijoiden erilaisista perustehtavistd, poliisin sekd kaupungin tarpeet
yhteistyoverkostolle voivat erota toisistaan. Yhteista kaikissa yhteistydverkostoissa on
paikallisen tilannekuvan luominen ja sen jakaminen. Tilannekuvan jakamisessa poliisilla
ja suojelupoliisilla on tarkea rooli. Nuoriso, sosiaali- ja terveyspalveluissa, ja kouluissa seka
oppilaitoksissa tydskentelevat henkilot saavat samalla kanavan valittaa huolensa ja osal-
taan rikastaa tilannekuvaa.

Tarkeimpana arvona paikallisessa yhteistydssa nahdaan, etta eri viranomaisissa ja jarjes-
toissa toimivat henkil6t oppivat tuntemaan toisensa ja ymmarrys ilmiosta paranee. Tama
edistda yhteistyota ei vain ekstremismiin liittyen vaan my6s laajemmin osana paikallista
yhteistyota. Paikallisverkostojen kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella paikallinen
yhteisty0 edistda jarjestokentan tuntemista ja jarjestdjen palveluiden piiriin ohjaus toimii
sujuvammin. Jarjestotoimijat ovat mukana paikallisessa yhteistyossa eri tavoin paikkakun-
nasta riippuen.

Haasteena paikallisella tasolla on konkreettisten toimenpiteiden vahyys. Positiivisina
esimerkkeina yhteishankkeista verkostoissa voidaan pitdad Tampereen Kun huoli heraa
-prosessikaaviota, jossa on ldhdetty yhdessa ratkaisemaan olemassa olevaan ongelmaa
ennalta ehkadisevdssa tydssa ja Helsingin Case City Center -hanketta, jossa tavoitteena oli
saada positiivinen muutos pitkdaan rauhattomana pidettyyn kauppakeskukseen.
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4.6 Suositukset

Arvioitavassa toimenpideohjelman kdytannon toteutuksessa on otettu kattavasti huo-
mioon eri toimijat, vaikka itse toimenpideohjelmassa kaikkia toimijoita ei ole tuotu esiin.
Esimerkiksi varhaiskasvatuksen rooliin on heratty kesken ohjelman toteutuksen. Varhais-
kasvatuksen roolin tarkeytta korostaa se, etta lasten ollessa pienid vanhempien kanssa
ollaan huomattavasti tiivimmassa yhteydessa verrattuna kouluikaan. Tama lisad mahdol-
lisuutta edistaa lasten turvalliseen kasvuympariston kehittymista jo mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa. Toisaalta vanhemmilta periytyvat haitalliset asenteet nakyvat lapsissa
jo hyvin aikaisessa vaiheessa. Vastaavasti Puolustusvoimat eivat ole mukana ohjelman
toimenpiteissa. Heidan edustaja kuitenkin osallistuu aktiivisesti ainakin Helsingin, Turun ja
Tampereen paikallisissa yhteistydryhmissa. Jatkossa naiden toimijoiden rooli toimenpide-
ohjelmassa tulisi tehda entista nakyvammaksi.

Taman liséksi eri toimijoiden roolit vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin en-
nalta ehkaisevassa tydssa tulisi kirkastaa. Viranomaistoimijoissa avainhenkildiden osalta
oma rooli suhteessa toimenpideohjelmaan ymmarretaan hyvin. Perustason ymmarryksen
saavuttaminen toimijan oman organisaation sisalla seka oman valittdman toimintaympa-
riston ulkopuolella on vaikeampaa. Toimijoilla on vaikeuksia muodostaa kokonaiskuvaa
siitd, mita eri toimijat vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi konkreettisesti
tekevat ja miten eri toimet linkittyvat toisiinsa.

SUOSITUS 1: Toimijoiden valisten rajapintojen selkiyttdminen ja siten toimijoiden valisten
roolien kuvaaminen laajemmin uuteen toimenpideohjelmaan.

Ohjelman toimenpiteista suurin osa keskittyy siihen, mita yksi toimija voi ilmion ehkaise-
miseksi tehda. Tama helpottaa toimenpiteiden toteuttamisen johtamista, mutta aiheuttaa
riskin, ettd toimenpiteet jadvat hajanaisiksi ja etta toimijoiden valille jad aukkoja. Haastat-
teluissa esiin nousi, ettd suurin riski epdonnistumiselle ehkaisevéssa tydssa on, kun ihmi-
nen siirtyy yhdelta toimijalta toisen vastuulle. Vaikka esimerkiksi toukokuussa 2018 kayn-
nistetyssa Rajapintahankkeessa osaltaan tartutaan tahan ongelmaan, tulisi yhteistydhon
perustuva toimintamalli ottaa myds laajemmaksi periaatteeksi. Toimenpideohjelmassa

on esimerkiksi tunnistettu Rikosseuraamuslaitoksen merkitys, silld vangit ovat monella
tapa haavoittuvassa asemassa seka alttiita radikalisoitumiselle. Rikosseuraamuslaitoksen
panokset radikalisoitumisen ehkaisyyn ovatkin olleet merkittavia. Vahemmalle huomiolle
toimenpideohjelmassa on kuitenkin jaanyt, miten vankien integroituminen yhteiskuntaan
vankeusajan jdlkeen tapahtuu. Taman tyyppisiin ongelmiin ei tyypillisesti riita yhden toi-
mijan toimenpiteet, vaan vaaditaan yhteisty6ta esimerkiksi rikosseuraamuslaitoksen, kau-
punkien, sosiaalitoimen, poliisin ja jarjestdjen valilla.
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SUOSITUS 2: Toimijoiden valisen yhteistyon korostaminen muodostamalla toimijarajat
ylittavia toimenpiteitd, joissa kehitetdadn toimintaa huolimatta toimijoiden valisista raja-aidoista.

Ohjelman perustana olevat radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin maaritel-

mat lahtevat ajatuksesta, etta vakivalta, silla uhkaaminen tai siihen kannustaminen ovat
ekstremisistd, jos se oikeutetaan ideologiaan tai aatemaailmaan perustuen. Maaritelmassa
ei oteta kantaa, tarkoitetaanko aatemaailmalla tulkintoja esimerkiksi ihmisryhmista, maa-
ilmasta, tai uskonnosta. Toimijoiden keskuudessa nahddan tarkedna, etta vakivaltaista
ekstremismia ei nahda vain uskonnollisena ilmioéna, vaan etta darioikeiston ja vasemmis-
ton ideologialla oikeutetussa vakivaltaisessa toiminnassa on yhta lailla kyse vakivaltaisesta
ekstremismistd. Laajemmalla Idhestymistavalla on tarkea viesti. Vakivaltaa tai silla uhkailua
ei hyvaksyta riippumatta siitd, milla se on oikeutettu. Silla on merkitysta myds kaytannon
tyon kannalta. On esimerkiksi helpompi ottaa uskonnolliset jarjestét mukaan vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisevaan tyéhon, kun ei ldhdeta siita ajatus-
mallista, etta ilmio rajoittuisi vain uskonnolla oikeutettuun vakivaltaan.

Radikalisoitumisen vaarassa tai jo radikalisoituneisiin henkildihin kohdistuvissa toimen-
piteissa on hyvin tarkeda panostaa onnistuneisiin kohtaamisiin. On tarkeaa huomioida
rakenteissa, miten toimijat profiloituvat. Esimerkiksi Radinetiin keskittyminen vain radi-
kalisoitumiseen voi aiheuttaa ongelmia siing, miten apu ndhdaan autettavan lahipiirissa.
Kyseinen problematiikka nakyy esimerkiksi vankiloissa. Jos apua hakeva vanki mielletdaan
radikalisoituneeksi, voi kynnys hakea apua nousta suureksi. Nuorille suunnattu ankkurin
laajempi ndakdkanta ongelmiin ei aiheuta vastaavaa ongelmaa. Toimijoiden tulee pystya
ratkaisemaan, miten huolta aiheuttavien henkildiden ongelmiin voidaan tarttua leimaa-
matta henkil6ad hanen omissa sosiaalisissa verkostoissa. Hyvana esimerkkina on koulumaa-
ilmassa huoleen tarttuminen osana laajempaa valittamista henkilon hyvinvoinnista.

SUOSITUS 3: Huomioidaan rakenteissa ja koulutuksessa se, ettd radikalisoitunut
henkil6 kohdataan onnistuneesti, ottaen huomioon miten ja kenen toimesta mahdollisesti
radikalisoitunut kohtaaminen tapahtuu, ettei lisata yksittdisen henkilon riskia radikalisoitua.

Koulutusta on tehty paljon eri viranomaisten toimesta ja kaikilla toimialoilla. Siita
huolimatta, etta koulutusta on tehty paljon, sille on edelleen paljon kysyntaa.
Koulutukselle on kysyntaa myos niiden henkildiden joukossa, jotka eivat paivittdin kohtaa
radikalisoituneita henkil6ita tai edes riskiryhmadssa olevia, mutta joille tilanteen eteen
tullessa olisi tarkeaa olla perusvalmiudet ymmartaa ilmio ja toimia. Koulutuksessa tulisi
jatkossa entistda enemman miettid, millaiset koulutustarpeet eri ryhmilla on, silla resurssit
koulutuksiin ovat rajalliset. Kouluttaminen ja koulutuksiin osallistuminen ovat usein poissa
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joka paivaiseen tyohon kohdistuvasta tekemisestd, joten on tarkeda, etta koulutusten
sisalto ja tavoitteet ovat tarkasti mietitty.

SUOSITUS 4: Kaytannon toimijoiden koulutuksella tulisi olla tarkemmat tavoitteet ja
prioriteetit, jotta vajavaiset resurssit ohjautuvat oikein. Kaavaillut web-pohjaiset koulutukset ja
itseopiskelupaketit voivat osaltaan auttaa tilanteessa.

Jarjestotyon ongelma muutenkin kuin tdman ohjelman piirissa on rahoituksen puute.
Jarjestot pyorivat pitkalti vapaaehtoisvoimin, ja palkatut henkilot ovat usein toissa hank-
keissa. Niiden ongelmana on patkittdinen rahoitus, joka tuo ongelmia erityisesti toimin-
taymparistdssd, jossa pitkdaikainen toiminta, joka perustuu henkildiden viéliseen luotta-
mukseen, on tarkeda. Keskustelu tulisi avata myos siitd, kuka on oikea taho rahoittamaan
jarjestojen tyo talla alueella. Vaakakupissa ovat se, miten jarjestdjen toimintaa pystytaan
ohjaaman niiden tavoitteiden mukaan, joita rahoituksen antaja haluaa edista3, ja toisaalta
se, ettd rahoituksen tulisi olla siind maarin riippumatonta, etta jarjestdjen uskottavuus itse-
ndisina toimijoina sailyy.

SUOSITUS 5: Jarjestojen rahoituksen jarjestaminen siten, ettd toiminnan jatkuvuus turvataan
ja hankkeen aikana kertynyt tietotaito saadaan hyddynnettya.
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