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Jakelun mukaan

2019 Valmistelun asettamispaatos

Asettaminen

Sisdministerid on tdndan asettanut hankkeen valmistelemaan kansallisen vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn strategian/toimenpideohjelman.
Laadittava strategia/toimenpideohjelma korvaa vuonna 2016 laaditun toimenpideohjelman.

Maaraaika
Hankkeen maaraaika on 15.2.2019-30.8.2019.
Tausta

Viakivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi ovat kansainvalinen, rajat ylittava uhka, joka
on lisdantynyt Suomessa kuluvan vuosikymmenen aikana. Vakivaltaisella ekstremismilla
tarkoitetaan sita, etta vakivaltaa kaytetaan, silla uhataan, siihen kannustetaan tai se
oikeutetaan aatemaailmalla tai ideologialla perustellen. Vakivaltainen radikalisoituminen on
yksil6llinen prosessi, joka voi johtaa siihen, etta yksilo liittyy vakivaltaisiin ekstremistisiin
ryhmiin tai toimintaa. Adrimmilldan vikivaltainen radikalisoituminen voi johtaa terroristisiin
tekoihin. Vakivaltaisen ekstremismin lisddntyminen vaikuttaa yhteiskuntaan laajasti. Se lisaa
eri vaestoryhmien valista vastakkainasettelua, lisda jannitteitd yhteiskunnassa seka syrjintas,
vihapuhetta ja viharikoksia, luo turvattomuutta ja horjuttaa yhteiskuntarauhaa.
Vikivaltainen ekstremismi on uhka demokratialle ja ihmis- ja perusoikeuksille.

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkdisy on asetettu keskeiseksi tavoitteeksi
kansallisesti ja kansainvalisesti. Vaikuttaminen aatemaailmalla perustellun vakivaltaan
sitoutuneiden henkildiden toimintaan sen jdlkeen, kun he ovat sitoutuneet ryhmiin tai niiden
toimintaan, on erittdin vaikeaa. Tasta syysta on valttdmatonta pyrkid vaikuttamaan siihen, etta
yksilot eivat liittyisi tallaisiin ryhmiin eika vakivaltainen ekstremismi levidisi yhteiskunnassa. Myos
rikosoikeudellisten keinojen vaikutus ndihin henkildihin on rajallinen. Vakivaltaisen ekstremismin
darimmaisissa muodoissa edes tekijan oma menehtyminen ei esta tekoon ryhtymista, kuten
itsemurhaiskut ja joukkosurmat ovat osoittaneet. Kokemuksen mukaan yksilét harvoin luopuvat
vakivaltaisista aatteista ja ideologioista vankilarangaistuksen tai sen uhkan seurauksena. Kaikki
edelld esitetyt seikat korostavat ennalta ehkaisyn merkitysta.

Suomessa ensimmainen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn
toimenpideohjelma vahvistettiin vuonna 2012 ja seuraava vuonna 2016. Nyt laadittava
strategia/toimenpideohjelma jatkaa aloitettua tyota ottaen huomioon toimintaymparistossa
tapahtuneet muutokset.

Hankkeen tehtavat
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Tehtdvana on laatia kansallinen vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn
strategia/toimenpideohjelma, joka ohjaa ennalta ehkaisevaa tyotd kansallisesti ja paikallisesti.
Strategia/toimenpideohjelma toimeenpannaan viranomaisten (kansallinen, alueellinen,
paikallinen), jarjestdjen ja yhteisdjen yhteistyona.

Valmistelussa tulee ottaa huomioon seuraavat seikat:
e Vuonna 2016 vahvistetun toimenpideohjelman ja maaliskuussa 2019 valmistuvan
evaluaation tulokset ja suositukset,
e EU yhteistydlle vahvistetut, vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisyn prioriteetit,
e aiheeseen liittyvat tutkimukset ja selvitykset seka
e kotimaiset ja kansainvaliset hyvat kdytannot ja kokemukset

Strategia/toimenpideohjelmassa on esitettava aiheeseen liittyvat maaritelmat ja kasitteet, ennalta
ehkaisevan toiminnan periaatteet, toiminnan organisoinnin kuvaus seka toimeenpanoa, seurantaa
ja raportointia koskevat ohjeet.

Strategia/toimenpideohjelman sisilt6 tulee kattaa tavoitteet ja toimenpiteet ainakin seuraavilla
aihealueilla:

Nuoret

Laaditaan tavoitteet ja toimenpiteet, jotka edistdavat nuorten osallistumista vakivaltaisen
radikalisoitumisen ennalta ehkdisyyn erityisesti ottaen YK:n pdasihteerin vakivaltaisen
ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjelman (2016) sekd paatoslauselman 2250 tavoitteet.

Paikallinen vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisy

Viakivaltaisen ekstremismin vaikutukset nakyvat paikallisesti eri vaestoryhmien valisten jannitteiden
ja vastakkainasettelun lisdantymisena, vihan ja vihapuheen levittamisena seka turvallisuuden ja
osallisuuden tunteen heikentymisena. Vastaavasti ndiden lisdédantyminen luo kasvupohjaa
vakivaltaiselle ekstremismille. Vakivaltaisen teon vaikutukset paikallisesti ovat suuret ja
pitkdkestoiset. Ne voivat myos lisata vakivaltaa ja muita rikoksia sekd mielenilmauksia vihollisiksi
koettuja ihmisia ja yhteis6ja kohtaan. Toimenpideohjelmassa/strategiassa kuvataan tavoitteet ja
toimenpiteet koskien ennalta ehkdisevdn toiminnan, tarvittavien interventioiden ja toiminnan
edellyttdman yhteistyon ja rakenteiden jarjestamiseksi viranomaisten valilla ja jarjestjen kanssa.

Adriliikkeiden toimintaan rekrytointi ja verkostot

Vakivaltaiset dariliikkeet rekrytoivat uusia jasenia ja tukijoita toiminnalleen. Jasenet ovat
yhteydessa toisiinsa ja muodostavat verkostoja. Ennalta ehkadisyn kannalta on tarkea lisata tietoa ja
ymmarrysta siita, miten rekrytointi ja vaikuttaminen tapahtuvat sekd miten voidaan tunnistaa
rekrytoinnissa kdytettavat keinot ja menettelyt. N&ita ovat esimerkiksi netissa levidva propaganda
ja vihapuhe, grooming, manipulointi ja salaliittoteoriat. Laaditaan tavoitteet ja toimenpiteet, joilla
haavoittuvassa asemassa olevien yksildiden ja yhteisdjen resilienssia tata vaikuttamista vastaan
voidaan lisata.

Internet, sosiaalinen media ja viestintd

Toimia netissa levidvan terrorismiin yllyttavan propagandan ja vihapuheen torjumiseksi on
kehitetty kansallisesti ja kansainvalisesti. Keskeisia keinoja ovat propagandan ja vihapuheen
poisottaminen seka ndiden viesteja haastava, vaihtoehtoinen viestinta. Laaditaan tavoitteet ja
toimenpiteet siita, miten ndihin ilmidihin puututaan.

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkdisy opetustoimessa
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Toimenpideohjelmassa/strategiassa maaritellaan tavoitteet ja toimenpiteet, joilla vahvistetaan
edelleen koulutuksen- ja opetuksenjarjestdjien, oppilaitosten ja koulujen ja varhaiskasvatuksen
toimia, joilla yhdessa lasten ja nuorten kanssa ennalta ehkaistaan vakivaltaista radikalisoitumista
ennalta ja vidhennetdan vihapuhetta. Laaditaan toimenpiteet, joilla voidaan hyodyntda
Pohjoismaiden ministerineuvoston, Unescon, Euroopan neuvoston ja EU:n tyota seka
tutkimustuloksia suomalaisissa oppilaitoksissa, tavoitteena lisdta koulujen, opettajien ja
opiskelijoitten tietdamysta ja keinoja vakivaltaisen radikalisoitumisen ennaltaehkaisyssa. Lisaksi
laaditaan toimenpiteet, joilla lisatdan yhteistoimintaa oppilaitosten, nuorisotyd ja nuorten
omaehtoisen toiminnan valilla seka vahvistetaan opetustoimen osallistumista Ankkuritoimintaan.

Vankiloissa tapahtuva radikalisoituminen ja vapautuvat vangit

Rikosseuraamuslaitoksen pilottihankkeen tulosten mukaan Suomen vankiloissa oli vuonna 2018 yli
sata radikalisoitunutta vankia. Nama olivat seka uskonnolla perusteltuun ekstremismiin etta
vakivaltaiseen darioikeistoon liittyvia henkil6ita. Vankilat ovat ymparisto, jossa yksittdinen
radikalisoitunut vanki voi vetda myos muita mukaan naiden aatteiden kannattajiksi.
Radikalisoituneisiin, vapautuviin vankeihin liittyy useita riskitekijoitad, kuten viimeaikaiset terroristi-
iskut Euroopassa ovat osoittaneet. Toimenpideohjelmassa/strategiassa esitetdan tavoitteet ja
toimenpiteet vankiloissa tapahtuvan radikalisoitumisen torjumiseksi ja moniammatillisen
toiminnan jarjestamisessa vapautuvien vankien kanssa niin, ettd naihin liittyvaa vakivallan riskia
voidaan vahentaa.

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ehkdisy sosiaali- ja terveystoimessa
Toimenpideohjelmassa/strategiassa maaritelldan tavoitteet ja toimenpiteet, joilla lisdtaan tietoa
vakivaltaisesta radikalisoitumisesta, sen tunnistamisesta ja siitd, miten sosiaali- ja terveystoimen
henkildsto voi sitd ennalta ehkiista. Sosiaali- ja terveystoimeen kehitetdaan rakenteet ja prosessit,
joilla kansallinen ohjeistus saadaan kdytannon toimijoiden tyon tueksi ja vastaavasti kdytannon
kokemukset kehittamistyon tueksi. Laaditaan toimenpiteet, joilla voidaan tukea ennalta ehkdisyn
kannalta keskeista moniammatillista tyota.

Uskonnollisten yhteis6jen tuki vdkivaltaisen radikalisoitumisen ehkdisylle

Uskonnollisten yhteis6jen roolia ja mahdollisuuksia vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisyssa
on linjattu YK:n paasihteerin vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjelmassa
(2016). Uskonnolliset yhteisot ovat asiantuntijoita ja uskottavia toimijoita uskonnon tulkintaan
liittyvissa asioissa. Uskonnolliset yhteisot voivat tukea viranomaisia radikalisoitumisvaarassa
olevien henkil6iden kohtaamisessa, tuoda uskontoon liittyvaa asiantuntemusta viranomaisten tyon
tueksi seka toimia sillanrakentajina silloin, kun ihminen ei luota viranomaistoimintaa. Vakivaltainen
ekstremismi tai sen uhka saattaa kohdistua uskonnollisiin yhteiséihin ja jaseniin, jonka kautta heilla
voi olla ennalta ehkéisyn kannalta olennaista tietoa toiminnasta alueella. Uskonnollisilla yhteisoilla
on tarked tehtava vahvistaa yhteiséjen vastustuskykya vakivaltaan kehottavia viesteja vastaan.
Toimenpideohjelmassa/strategiassa asetetaan tavoitteet ja maaritellaan toimenpiteet yhteistyon
kehittamiseksi niin, ettd uskonnollisten yhteisdjen osaaminen ja mahdollisuudet edistavat
evakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisya paikallisesti ja kansallisesti.

Lisaksi valmistelussa tulee ottaa huomioon muut kasiteltdvan asian kannalta keskeiset, valmistelun
aikana esille tulevat seikat.

Hankkeen organisointi

Kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn kansallinen
yhteistyéryhméa (SMDno-2016-704 SM019:00/2016) toimii toimenpideohjelman/strategian
valmisteluryhmana. Valmisteluryhman puheenjohtajana toimii kehittamispaallikko Tarja
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Mankkinen ja sihteerind Susanna Sutinen, sisdministerion poliisiosasto seka projektipaallikké Milla
Perukangas, Kirkon Ulkomaanapu.

Valmistelun aikana tulee kuulla eri tahoja esimerkiksi jarjestamalla tyopajoja tai muita
kuulemistilaisuuksia. Valmisteluryhma voi kuulla tarvittaessa asiantuntijoita.

Osastopaallikko Risto Lammi

Poliisijohtaja Stefan Gerkman

Asiakirja on sahkaoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisdministerio 10.02.2019 klo 13:52. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismi ennalta ehkaisyn kansallinen
yhteistyoryhman
Vikivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismi ennalta ehkaisyn johtoryhma
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