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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi alueidenkaytosta

1. Paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi valtioneuvoston asetus alueidenkaytosta (jéljempéné
alueidenkéyttbasetus). Alueidenkayttdasetuksella annettaisiin uuden alueidenkayttélain nojalla tarkempia
saannoksia kaavaselostuksista ja kaavojen viranomaisneuvotteluista sekd hankkeen ymparistévaikutusten
arvioinnista kaavoituksen yhteydessa.

Alueidenkayttdasetuksen saatamisen yhteydessa voimassa olevasta maankaytto- ja rakennusasetuksesta
(895/1999) kumottaisiin kaavoitusta ja muuta alueidenkayttéa koskevat sdanndkset.

Alueidenkayttdasetus on tarkoitettu tulemaan voimaan samana paivana uuden alueidenkayttélain kanssa.

2. Yleisperustelut
2.1. Asian tausta

Esitys liittyy uuteen alueidenkayttdlakiin (xx/xxxx), jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027.
Alueidenkayttolakia koskeva hallituksen esitys on télla hetkelld eduskunnan kasittelyssa (HE 70/2026 vp).
Alueidenkayttdlain uudistus perustuu Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjauksiin, joiden mukaan
alueidenkayttolain uudistuksen tavoitteena on muun muassa edistaa kaavoituksen sujuvuutta, hyvaa
elinymparistda, kaupunkien ja kuntien kasvua, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykya seka Suomen
houkuttelevuutta investointikohteena. Voimassa olevaan alueidenkayttolakiin nahden uuden
alueidenkayttolain sdanndsten on tarkoitus sailyd padosin ennallaan. Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelman
kolmiportainen hierarkia sailyisi ja kunnilla olisi edelleen keskeinen ja ratkaiseva rooli kaavoituksessa.

Uuden alueidenkayttélain sdatamisen myo6ta on tullut tarpeelliseksi valmistella uusi valtioneuvoston asetus
alueidenkaytosta. Voimassa oleva maankaytto- ja rakennusasetus on saadetty maankaytto- ja rakennuslain
voimaantulon yhteydessa. Laki ja asetus tulivat voimaan vuonna 2000, ja molempiin on tehty lukuisia
muutoksia niiden voimassaolon aikana.

Alueidenkayttbasetuksessa annettaisiin uuden alueidenkayttdlain nojalla tarkempia saannoksia
kaavaselostuksista ja kaavojen viranomaisneuvotteluista seka hankkeen ymparistévaikutusten arvioinnista
kaavoituksen yhteydessa. Voimassa olevaan maankaytto- ja rakennusasetukseen nédhden uusi ehdotettu
alueidenkayttbasetus sisaltaisi huomattavasti vahemman saannoksia, koska uuden alueidenkayttolain
saatamisen yhteydessa suurin osa maankaytto- ja rakennusasetuksessa olevasta alueidenkayttdoa
koskevasta saantelysta siirretaan alueidenkayttolakiin.

Alueidenkayttdasetuksen saatamisen yhteydessa voimassa olevasta maankaytto- ja rakennusasetuksesta
kumottaisiin kaavoitusta ja muuta alueidenkayttoa koskevat sddnnokset.
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2.2. Asetuksenantovaltuudet

Uusi alueidenkayttolaki sisaltda useita valtioneuvoston asetuksenantovaltuuksia. Alueidenkayttélain mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia:

- maakuntakaavan, yleiskaavan ja asemakaavan kaavaselostuksista (25, 36 ja 56 §)

- kaavan vireilletulosta ilmoittamisesta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (80 §)

- osallistumisesta ja vuorovaikutuksesta kaavan valmisteluvaiheessa (81 §)

- kaavoja koskevista viranomaisneuvottelusta (85 ja 86 §)

- hankkeesta vastaavan velvollisuudesta toimittaa tietoja viranomaisille seka viranomaisten
tehtavista ja yhteistyosta (78 §)

- asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista (61 §)

- valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden valmistelussa noudatettavasta menettelysta (19 §)

- valtion rajat ylittaviin ymparistdvaikutuksiin liittyvista ilmoitus- ja neuvottelumenettelysta (101 §)

- merialuesuunnitelman esitystavasta sekd merialuesuunnitelmien lukumaarista, suunnittelualueista
ja maaraajoista (93 §)

Alueidenkayttdasetus annettaisiin alueidenkayttdlain 25, 36, 56, 78, 85 ja 86 §:n nojalla.

2.3. Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu ymparistéministeridssa.

Asetus- ja perustelumuistioluonnokset olivat lausunnolla Lausuntopalvelu.fi:ssa ajalla x.x.- x.x.2026.
Lausuntoja saatiin yhteen xx kappaletta. Lausunnon antoivat...

(Tdydennetdan lausuntokierroksen jalkeen)

Asetusluonnoksesta on jarjestetty saamelaiskarajalain 9 §:n mukainen neuvottelu.
2.4, Nykytila, keskeiset ehdotukset ja padasialliset vaikutukset

Alueidenkayttdasetuksessa saadettaisiin alueidenkayttolakia tarkentavasti kaavaselostuksista,
viranomaisneuvotteluista ja hankkeen ymparistdvaikutusten arvioinnista kaavoituksen yhteydessa.
Alueidenkayttdasetukseen ehdotetut sdanndkset vastaavat padosin voimassa olevan maankaytto- ja
rakennusasetuksen vastaavia saannoksia. Ehdotetuilla sdannoksilla ei siten ole itsenaisia, voimassa olevasta
oikeustilasta eroavia vaikutuksia. Vaikutukset on arvioitu osana alueidenkayttélakia koskevaa hallituksen
esitysta (HE 70/2026 vp).

Alueidenkayttbasetuksen saatamisen yhteydessa voimassa olevasta maankaytto- ja rakennusasetuksesta
kumottaisiin kaavoitusta ja muuta alueidenkayttéa koskevat sddnnokset.

Ymparistdoministerid on selvittanyt tuulivoiman osalta YVA-kaavayhteismenettelyjen lukumaaria ja niista
saatuja kokemuksia sen jalkeen, kun sdanndkset lisattiin maankayttd- ja rakennusasetukseen. ELY -
keskuksilta saatujen tietoja mukaan vuosina 2017-2022 aloitettiin vajaa 25 tuulivoimayleiskaavaa YVA-
kaavayhteismenettelyna. Vuosina 2023-2025 ei enaa aloitettu YVA-kaavayhteismenettelyja. YVA-
kaavayhteismenettelyjen vahaisyyteen arvioidaan vaikuttavan muun muassa se, etta yhteismenettely on
koettu vaativana tehtavana ja etta yhteismenettelysta aiheutuisi kunnalle ja yhteysviranomaiselle enemman
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ty6ta kuin erillisista menettelyista. Kunnat ja yhteysviranomaiset ovat pitaneet kdytdnndssa toimivana
ratkaisuna sita, ettéd kaavoitus- ja ymparistdvaikutusten arviointimenettelyt ovat erilliset, mutta kuulutusajat ja
yleisttilaisuudet sovitetaan yhteen.

2.5. Lausuntopalaute

(Kirjoitetaan lausuntokierroksen jélkeen)

3. Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Maakuntakaavan kaavaselostus. Pykalassa saadettaisiin niista asioista, jotka olisi esitettava
maakuntakaavan selostuksessa. Pykala vastaisi padosin voimassa olevan maankaytto- ja
rakennusasetuksen 10 §:3a. Pykalaan tehtaisiin kuitenkin joitakin tarkennuksia voimassa olevaan asetukseen
verrattuna. Pykalassa esimerkiksi sdadettaisiin nimenomaisesti, etta selostuksessa on esitettdva kaavan
todennakoisesti merkittavat vaikutukset saamelaisten oikeuksiin saamelaisten kotiseutualueella seka selvitys
siitd, miten kaavan sisaltévaatimukset on otettu huomioon.

2 §. Yleiskaavan kaavaselostus. Pykalassa saadettaisiin niista asioista, jotka olisi esitettava yleiskaavan
selostuksessa. Pykala vastaisi paaosin voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 17 §:8a.
Pykalaan tehtaisiin kuitenkin joitakin tarkennuksia voimassa olevaan asetukseen verrattuna. Pykalassa
esimerkiksi sdadettaisiin nimenomaisesti, etté selostuksessa on esitettdva kaavan todennakoisesti
merkittavat vaikutukset saamelaisten oikeuksiin saamelaisten kotiseutualueella seka selvitys siita, miten
kaavan sisaltdvaatimukset on otettu huomioon.

3 §. Asemakaavan kaavaselostus. Pykalassa saadettaisiin niista asioista, jotka olisi esitettava asemakaavan
selostuksessa. Pykala vastaisi paaosin voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 25 §:aa.
Pykalaan tehtaisiin kuitenkin joitakin tarkennuksia voimassa olevaan asetukseen verrattuna. Pykalassa
esimerkiksi sdadettaisiin nimenomaisesti, etta selostuksessa on esitettava kaavan todennakaoisesti
merkittavat vaikutukset saamelaisten oikeuksiin saamelaisten kotiseutualueella seka selvitys siita, miten
kaavan sisaltévaatimukset on otettu huomioon.

4 §. Viranomaisneuvottelut. Pykalassa saadettaisiin, ettd alueidenkayttdlaissa viranomaisneuvotteluista
saadetyn lisaksi kaavojen viranomaisneuvotteluista olisi laadittava muistio. Nykyisin kaavojen
viranomaisneuvotteluista sdadetdan maankayttd- ja rakennusasetuksen 11, 18 ja 26 §:ssa. Paaosa pykalissa
saadetyista asioista on ehdotettu siirrettavaksi alueidenkayttolakiin.

5 §. Hankkeen ympdristévaikutusten arviointiin liittyvéd kaavan aloitusvaiheen vuorovaikutus. Pykala koskee
hankkeen ymparistovaikutusten arvioinnin tekemista kaavoituksen yhteydessa. Pykala koskee kaavan
aloitusvaihetta ja se muodostaa kokonaisuuden asetukseen ehdotetun 6 §:n kanssa, joka koskee kaavan
valmisteluvaihetta. Sdannoksia sovelletaan vain, jos hankkeen ymparistévaikutusten arviointi (YVA) tehdaan
kaavoituksen yhteydessa. Pykala vastaisi voimassa olevan maankayttd- ja rakennusasetuksen 30 a §:3a.

Hankkeen ymparistdvaikutusten arvioinnin tekemista kaavoituksen yhteydessa koskevat sadannokset lisattiin
maankaytto- ja rakennusasetukseen vuonna 2017. Sdanndkset lisattiin asetukseen osana
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lainsdadannén uudistamista ja sdannoksilla pantiin osaltaan
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taytantéon ymparistovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin sdanndkset ymparistovaikutusten arvioinnin
tekemisesta.

Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen tavoin hankkeesta
vastaavan velvollisuudesta toimittaa kaavan laatimisesta vastaavalle viranomaiselle suunnitelma hankkeen
ymparistovaikutusten arvioinnista (jaljiempana YVA-suunnitelma). Suunnitelman sisallon osalta sdannoksessa
viitataan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:4an. Viittauksella
varmistetaan, etta tdssad menettelyssa esitetdan samat tiedot, jotka hankkeesta vastaava esittaisi YVA-lain
mukaisessa ymparistovaikutusten arviointiohjelmassa. Hankkeesta vastaava toimittaa suunnitelmansa vain
yhdelle viranomaiselle, joka huolehtii tietojen siirtdmisesta eteenpain yhteysviranomaiselle ja muille
menettelyyn mahdollisesti osallistuville viranomaisille tdman asetuksen mukaisesti.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin kaavoittajan tehtavista yhteismenettelyssa. Kaavoittaja liittaa
vastaanottamansa YVA-suunnitelman kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman (jaliempana OAS)
aineistoihin ja keraa siita osallisten mielipiteet OASin nahtavilla pidon yhteydessa. Poiketen normaalista
kaavamenettelystd OASin nahtavillapito on tdssd menettelyssa aina pakollista ja nahtavilldololle on saadetty
myds maaraaika. Pykalassa saadetty normaali 30 paivan maaraaika voidaan erityisesta syysta pidentaa 60
paivaksi. Erityinen syy voisi olla esimerkiksi valtioiden valisen Espoon sopimuksen soveltaminen, jossa
kuullaan toista sopimuspuolta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin yhteysviranomaisen tehtavista. Yhteysviranomaisella tarkoitetaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017, YVA-laki) 10 §:n mukaista viranomaista,
eli yleensa Lupa- ja valvontavirastoa. Yhteysviranomaisen arviointitehtavat ovat yhteismenettelyssa samat
kuin YVA-lain 3 luvun mukaisessa menettelyssa. Se arvioi asiantuntijaviranomaisena, mita tietoja hankkeesta
vastaavan on sisallytettdva YVA-selostukseen ja antaa lausuntonsa asiasta suoraan hankkeesta vastaavalle.
Se myds kuulee muita viranomaisia ennen oman lausuntonsa antamista, jollei naita ole kuultu jo osana
kaavoituksen vuorovaikutusmenettelya. Yhteysviranomainen ja kaavoittaja voivat sopia kuulemisen
jarjestamisen tavasta ja yksityiskohdista keskenaan, kunhan muiden viranomaisten kuuleminen tulee
asianmukaisesti hoidetuksi prosessin kuluessa. Muiden viranomaisten kuuleminen voi tapahtua joko erillisin
lausuntopyynnoin, kaavaa koskevassa viranomaisneuvottelussa tai muussa tarkoituksenmukaisessa
tilaisuudessa. Viranomaisen kanta voidaan kirjata ylés neuvottelussa tai muussa tilaisuudessa tai se voidaan
antaa kirjallisena tapaamisen jalkeen. Tallaiseen YVA-hanketta koskevaan kaavaneuvotteluun tai muuhun
tilaisuuteen on usein tarpeen kutsua mukaan myos hankkeesta vastaava.

Yhteysviranomaisella on aikaa lausunnon antamiseen saannéksen mukaan kuukausi siita, kun OASIn
nahtavillapidon maaraaika on kulunut loppuun. Jotta yhteysviranomainen voi antaa lausuntonsa ajoissa, sen
pitda saada ajoissa kayttddnsa seka hankkeesta vastaavan tekema YVA-suunnitelma etta siitd OASin
nahtavillapitoaikana jatetyt mielipiteet. Kaavoittajan olisi taman vuoksi lahetettdva YVA-suunnitelma
yhteysviranomaiselle tiedoksi mahdollisimman pian sen saatuaan ja mielipiteet heti, kun OASin
nahtavillapitoaika on kulunut loppuun. Talldin yhteysviranomaiselle jaa aikaa selvittaa asiaa ja valmistella
omaa lausuntoaan ajan kanssa. Pykalassa oleva maaraaika vastaa YVA-lain 18 §:34, jonka mukaan
yhteysviranomainen antaa lausuntonsa kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden
esittdmiseen varatun maaraajan paattymisesta.

Pykalan 4 momentin mukaan yhteysviranomaisen lausunnon sisaltéon ja velvollisuuteen julkaista lausunto
yleisessa tietoverkossa sovellettaisiin, mita YVA-lain 18 §:ssa sdadetaan.
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6 §. Hankkeen ympdristévaikutusten arviointiin liittyvéd kaavan valmisteluvaiheen vuorovaikutus. Pykalassa
saadettaisiin voimassa olevaa maankaytto- ja rakennusasetuksen 30 b §:4a vastaavasti hankkeen YVA:n
kytkemisesta kaavoitusmenettelyyn kaavan valmisteluvaiheessa.

Pykalan 1 momentin mukaan hankkeesta vastaavan olisi toimitettava tekemansa YVA-selostus kaavoittajalle,
joka liittda sen osaksi nahtavilla pidettadvaa kaavan valmisteluaineistoa. Kaytannossa kaavoittajan on
yhteismenettelyssa odotettava YVA-selostuksen valmistumista ennen kuin kaava pannaan nahtaville.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin nahtavillapidosta. Kun kaavan valmisteluaineisto sisaltdd myos YVA-
selostuksen, se on pidettava aina nahtavilla. Aikaa nahtavillapidolle ja mielipiteiden jattdmiselle on varattava
vahintaan 30 paivaa. Menettelyssa noudatetaan muilta osin normaalia kaavoitusmenettelya.

Perustellusta syystad YVA-selostuksen nahtavillapito voidaan jattaa edella lausutusta poiketen
kaavaehdotusvaiheeseen. Taméa mahdollisuus lisdad menettelyn aikataulullista joustoa. Perustellun syyn
olemassaolo olisi todettava tapauskohtaisesti. Yleensa sen esittdminen olisi hankkeesta vastaavan tehtava
mutta myds viranomainen voisi olla asiassa aloitteellinen. Perusteltu syy voi liittyd esimerkiksi YVA-
selostuksen taustaselvitysten tekemisen aikataulutukseen vuodenaikojen tai muun tekijan mukaan.

Pykalan 3 momentin mukaan kaavoittaja vastaisi tarpeellisten viranomaiskannanottojen hankkimisesta YVA-
selostuksesta. Myds tdssé vaiheessa kannat voitaisiin hankkia joko erillisin lausuntopyynndin, kaavan
viranomaisneuvottelussa tai muussa tarkoituksenmukaisessa tilaisuudessa. Viranomaiselle on sdédnndksen
mukaan varattava vahintdan 30 paivaa aikaa tutustua YVA-selostukseen ennen kannan muodostamista.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin yhteysviranomaisen tehtavasta laatia niin sanottu perusteltu paatelma
YVA-selostuksen ja siitd saatujen mielipiteiden, kannanottojen, lausuntojen ja sen omien lisaselvitysten
perusteella. Perustellun paatelman maaritelman osalta viitataan YVA-lakiin. Paatelmalla tarkoitetaan siten
samaa kuin YVA-laissa, yhteysviranomainen tekee samanlaisen paatelmaasiakirjan molemmissa
menettelyissa. Aikaa perustellun paatelman tekemiselle on kaksi kuukautta siita, kun kaavan
valmisteluaineiston nahtavillapitoaika on loppunut. Maaraaika vastaa YVA-lain 23 §:ssa saadettya
maaraaikaa, jonka mukaan perusteltu paatelma on annettava hankkeesta vastaavalle kahden kuukauden
kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun maaraajan paattymisesta.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin yhteysviranomaisen mahdollisuudesta pyytaa hankkeesta vastaavalta
lisdselvityksia, jos niita tarvitaan perustellun paatelman tekemiseksi. Saannés liittyy YVA-direktiivin 5 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdan toimeenpanoon. Sen mukaan viranomainen voi pyytaa hankkeen toteuttajalta
tarvittaessa sellaisia direktiivissa tarkemmin maariteltyja lisatietoja, joita se tarvitsee paatelman tekemiseksi.
Jos lisaselvityksia saadaan, niistd on tarpeen kuulla yleis6a ja viranomaisia YVA-direktiivin 6 artiklan
edellyttamalla tavalla. Kuuleminen voidaan tehda kaavoitusmenettelyssa. Yhteysviranomaisen on toimitettava
tallaiset taydentavat selvitykset eteenpain kaavoittajalle nopeasti, jotta tdma ehtii littdmaan asiakirjat kaavan
valmisteluvaiheen nahtavilla pidettavaan aineistoon. Jos tama ei onnistu, voidaan lisatiedoista kuulla erikseen
tai ne voidaan liittda kaavoituksen muuhun vuorovaikutusmenettelyyn, esimerkiksi ehdotusvaiheessa
nahtavilla pidettdvaan aineistoon. Yhteysviranomaisen ja kaavoittajan on tarkeaa keskustella etukateen,
miten lisdselvitysten hankkiminen ja kaavoituksen aikataulut voidaan parhaiten sovittaa yhteen. Aikataulun
sitominen kaavoituksen vuorovaikutusmenettelyyn edellyttaa kaytanndssa, etta kaavoittaja toimittaa YVA-
selostuksen yhteysviranomaiselle heti sen saatuaan. Samoin kaavoitusmenettelyssa saadut mielipiteet ja
viranomaiskannanotot selostuksesta on toimitettava yhteysviranomaisen tiedoksi heti kun ne on saatu tai kun
niiden jattamiselle varatut maaraajat ovat kuluneet umpeen.
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Pykalan 6 momentin mukaan yhteysviranomaisen velvollisuuteen toimittaa perusteltu paatelma tiedoksi
viranomaisille ja muille tahoille ja julkaista se yleisessa tietoverkossa sovellettaisiin, mitd YVA-lain 23 §:ssa
sdadetaan.

7 §. Hankkeen ympdristévaikutusten arviointiin liittyva tiedottaminen. Pykalassa saadettaisiin tiedottamisesta
tilanteessa, jossa hankkeen ymparistdévaikutukset arvioidaan alueidenkayttélain 78 §:n 4 momentissa
tarkoitetulla tavalla kaavoituksen yhteydessa. Pykala vastaisi sisalloltdan voimassa olevan maankaytto- ja
rakennusasetuksen 32 a §:n 3 momenttia.

8 §. Voimaantulo. Pykalassa saadettaisiin asetuksen voimaantulosta. Asetus on tarkoitettu tulemaan
voimaan samaan aikaan uuden alueidenkayttdlain voimaantulon kanssa.



