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Asia:  VN/13572/2024 

Lausuntopyyntö luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi 
valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettavista vähimmäistiedoista 
sekä tietojen julkaisemisesta annetun valtioneuvoston asetuksen 
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Maa- ja metsätalousministeriö kiittää mahdollisuudesta lausunnon antamiseen asetusluonnoksesta. 
Seuraavassa maa- ja metsätalousministeriö esittää asetusluonnokseen viitaten yksittäisiä tarkentavia 
havaintoja. 

Maa- ja metsätalousministeriö toteaa, että asetusluonnoksen 8 §:n 1 momenttia on tarpeen 
täsmentää. Asetusluonnoksen 8 §:n 1 momentin mukaan julkaisuvelvoite koskee muun muassa 
asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaisia tietoja. Asetusluonnoksen 2 §:n 1 momentin 4 kohdan a ja b 
alakohtia muutettaisiin siten, että oikeushenkilösana poistettaisiin. Sama koskee 4 §:n 1 momentin 2 
kohdan c alakohtaa. Yritys- ja yhteisötunnus voi kuitenkin olla sellaisella avustuksensaajalla, joka on 
luonnollinen henkilö ja harjoittaa taloudellista toimintaa. Yksityiset maanomistajat, jotka hakevat 
Suomen metsäkeskukselta metsätalouden tukia, ovat tästä tyyppiesimerkki. Toinen esimerkki ovat 
kalastajat, jotka hakevat ELY-keskuksilta tukia Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta. 
Kaupalliset kalastajat voivat olla joko luonnollinen henkilö tai oikeudellinen henkilö.  
Valtionavustuslain 32 d §:n viimeisen virkkeen mukaan ”[m]uusta kuin henkilötietoja sisältävästä 
julkaistavasta tietoaineistosta säädetään tarkemmin valtioneuvoston asetuksella”. Tämän vuoksi 
tulisi asetusluonnoksen säännöksiä nyt tarkistaa siten, ettei synny sellaista käsitystä, että 
tarkoituksena olisi säätää asetuksella y-tunnuksen hankkineiden luonnollisten henkilöiden tietojen 
julkaisemisesta.

Maa- ja metsätalousministeriö toteaa, että asetusluonnoksen johtolause ei vastaa jäljempänä olevaa 
tekstiä. Kun pykälää muutetaan vain osittain, muuttamatta jäävä yksi tai useampi momentti tai 
kohta osoitetaan palstan levyisellä katkoviivalla (Lainkirjoittaja 14.5.2). Johtolauseen perusteella 
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näyttää siltä, ettei kyseistä ohjetta ole noudatettu. Joka tapauksessa on tarpeen tarkistaa joko 
johtolause pykälätekstin mukaiseksi tai pykäläteksti johtolauseen mukaiseksi.

Maa- ja metsätalousministeriö toteaa, että voimassa olevan asetuksen ja asetusluonnoksen 1, 2 ja 3 
§:n 1 momentin 1 kohdassa on tai lain nojalla muu valtionavustuksia myöntävä-muotoilu. Maa- ja 
metsätalousministeriö toteaa, että esimerkiksi Suomen metsäkeskus ja Suomen riistakeskus on 
erityislaeissa määritelty tietyissä asioissa valtionapuviranomaiseksi. Laissa on siis mahdollista 
määritellä viranomaiseksi muukin taho kuin viranomainen. Jollei esimerkiksi Suomen metsäkeskusta 
ja Suomen riistakeskusta olisi ao. erityislaeissa määritelty valtionapuviranomaisiksi, olisi 
valtionavustuslain soveltaminen epäselvää, koska valtionavustuslaista ei löydy säännöksiä muusta 
valtionavustuksia myöntävästä. 

Valtiokonttori ohjeistaa vähimmäistietojen toimittamisesta valtionavustustoiminnan tietovarantoon 
mm. seuraavasti: ”Valtionavustuslaissa ei säädetä velvollisuudesta toimittaa yhteisrahoitteisen 
toiminnan rahoitusta koskevia tietoja valtionavustustoiminnan tietovarantoon. Koska edellä 
kuvatuissa tilanteissa määrärahoja hallinnoidaan kuitenkin käytännössä kokonaisuuksina, tiedot 
myönnetystä yhteisrahoitteisen toiminnan rahoituksesta on tarkoituksenmukaista toimittaa 
Valtiokonttorille samassa yhteydessä ja samalla tavoin kuin toimitetaan haettuja ja myönnettyjä 
valtionavustuksia koskevia tietoja.” Ohjeistus tarkoittaa käytännössä sitä, että tietovarantoon kertyy 
tietoja sekä valtionavustustoiminnasta että yhteisrahoitteisesta toiminnasta. Tiedon käytettävyyden 
ja yhdenmukaisen tulkinnan kannalta olisi hyvä pystyä erottelemaan nämä rahoituspäätökset ja 
niihin liittyvät asiat toisistaan.  Tältä osin VA-digipalvelu ei tue tarvittavaa toiminnallisuutta.

Valtionavustustietoja tulee toimittaa sekä yrityspalvelujen asiakastietojärjestelmään (Y-ATV) että 
Valtiokonttorin valtionavustustoiminnan tietovarantoon. Tavoitteena on, että näiden järjestelmien 
välinen rajapinta saataisiin toimimaan mahdollisimman pian Valtionkonttorissa eli Y-ATV:stä tiedot 
siirtyisivät Valtiokonttorin tietovarantoon. Kysymykseksi jää, jatkuuko manuaalinen tietojen 
toimittaminen Y-ATV:hen, koska VA-digipalvelussa ei käsitellä kaikkia niitä tietoja, jotka tulee 
toimittaa Y-ATV:hen. Tämä manuaalinen työ jää myös niille valtionapuviranomaisille, jotka käyttävät 
VA-digipalvelua valtionavustustoiminnassaan.

Asetusmuutoksen voimaantulon osalta Maa- ja metsätalousministeriö korostaa, että 
Valtiokonttorille tulisi varata riittävästi aikaa asetusmuutoksen edellyttämän toiminnallisuuden 
toteuttamiseen, ohjeistuksen laatimiseen ja muutoksesta tiedottamiseen. Muutos edellyttää sen 
käsittelyä myös valtionapuviranomaisen omassa organisaatiossa.  Ehdotettu voimaantulopäivä 
vaikuttaa siksi haasteelliselta.
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