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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi - Muut rikosprosessin
sujuvoittamistoimet (vaihe 2)

Esitutkintaa ja syyteharkintaa koskevat muutosehdotukset

1. Asianomistajan yksityisoikeudellisen vaatimuksen selvittiminen

2. Rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuus

3. Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen

4. Esitutkintatoimenpiteiden asettaminen tarkeysjarjestykseen

5. Esitutkinnan keskeyttaminen

6. Edunvalvojan maaraaminen lapselle

7. Kuulustelujen aanitallentaminen

8. Velvollisuus antaa loppulausunto

9. Tietojen luovuttaminen rikosrekisterista
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Oikeusrekisterikeskus (ORK) toimii useiden oikeushallinnon eri rekistereiden, mukaan lukien
rikosrekisterin, rekisterinpitdjana. Nain ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta myds ORK:n
toimintaan, ja ORK on arvioinut esitettyjen muutosten vaikutusta toimintaansa siltad osin kuin tassa
lausunnossa on kuvattu.

Esitysluonnoksen mukaan rikosrekisterilain (770/1993) 4 §:4an lisattaisiin mahdollisuus luovuttaa
tietoja rikosrekisterista syyttajalle ja esitutkintaviranomaiselle esitutkinnan rajoittamisasiaa varten.
ORK toteaa, etta esitetty muotoilu on kannatettava, ottaen huomioon rikosrekisteritietojen
valtiosddantoinen arkaluonteisuus ja kuuluminen henkilotietojen suojan perusoikeuden ydinalueelle.
Esitysluonnoksessa todetusti lainsaatajalla ei ole ollut aiemminkaan tarkoitusta ulottaa
esitutkintaviranomaisten tiedonsaantioikeutta rikosrekisterista rikostutkintaa varten, koska henkilon
menneisyytta ei voida pitaa todistusaineistona esitutkinnassa (HE 368/1992 vp, s. 11). N&in nyt
ehdotettu tiedonsaantioikeuden rajaus vain esitutkinnan rajoittamisasioihin toteuttaa sanotun
lainsdatajan tarkoituksen. Luonnoksessa todetuin tavoin ja ehdotetun pykaldn sanamuodon
mukaisesti tiedonsaantioikeus ei koskisi myodskdan esitutkinnan toimittamatta jattamista tai
lopettamista.

Rikosrekisteriin merkitdan rikosrekisterilain 2 §:ssa saadetyt tiedot, joihin sisdltyvat pykalan 2
momentin mukaisesti my06s tiedot tuomioistuinratkaisuista, joilla Suomen kansalainen ja Suomessa
pysyvasti asuva ulkomaalainen on ulkomailla tuomittu pykalan 1 momentissa mainittua seuraamusta
vastaavaan seuraamukseen. Rangaistusta koskeva tieto merkitaan rikosrekisteriin, jos tuomio on
annettu toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa, pohjoismaissa, keskinadista oikeusapua
rikosasioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen (SopS 30/1981) osapuolena olevassa
valtiossa tai tieto muualla annetusta tuomiosta on tullut rikosrekisterin pitadjalle virkateitse.
Oikeusrekisterikeskus harkitsee, vastaako ulkomailla tuomittu rangaistus sellaista seuraamusta, joka
1 momentin nojalla merkittaisiin Suomessa rikosrekisteriin. Rikosrekisterilain 2 §:n 5 momentin
mukaisesti rikosrekisteriin tehddaan myods merkinta rikosrekisteritietojen sailyttamisesta ja
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilld annetun lain (214/2012,
jaljempana EU-rikosrekisterilaki) 10 §:n 2 momentin mukaisesti. Sanottu tieto merkitdan
rikosrekisterin otteelle kuitenkin vain silloin, kun rikosrekisterin ote annetaan rikosrekisterilain 4 §:n
1 momentin nojalla syyttdjalle tai esitutkintaviranomaiselle.

EU-rikosrekisterilain 9 §:n mukaan sailytysrekisteriin merkitdan tietoja Suomeen toimitetuista,
Suomen kansalaista koskevista rikostuomioista. Lain 10 §:n mukaan tiedot siirretdan rikosrekisteriin,
jos rikosrekisterilain 2 §:n 2 momentissa sdadetyt, edella kuvatut edellytykset tayttyvat. ORK
kiinnittaa huomiota siihen, ettd lakiesityksessa esitettyjen muutosten myota myos
sailytysrekisteritietojen luovutus syyttajille ja esitutkintaviranomaiselle esitutkinnan rajoittamisasiaa
varten tulee mahdolliseksi EU-rikosrekisterilain 11 §:n 3 momentin perusteella.

Esitysluonnoksessa todetusti esitetyn lakimuutoksen johdosta osa syyttdjan syyteharkintavaiheessa
tekemista rikosrekisterikyselyista tulisi tulevaisuudessa tehtya jo esitutkinnan rajoittamista
harkittaessa, jolloin vaikutus kyselyjen kokonaisvolyymiin jadanee talta osin vahaiseksi.
Esitutkintaviranomaisille esitetty mahdollisuus saada rikosrekisteriote esitutkinnan
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rajoittamisasiassa saattanee lisatd jonkin verran kyselymaaria ORK:n suuntaan, silla heille
mahdollisuus tietojen kyselyyn on talta osin kokonaan uusi. Toisaalta taas se, ettei asia etene
tuomioistuimeen asti, vahentaa osaltaan tuomioistuimen tekemia kyselyja.

Esitysluonnoksesta ilmenevasti rikosrekisteritietoja luovutetaan syyttdjille ja osalle
esitutkintaviranomaisista, kuten esimerkiksi poliisille, kyselykayttoliittyman kautta. Kaikille
esitutkintaviranomaisille kyselykayttoliittymaa tai rajapintatoteutusta ei kuitenkaan ole.
Manuaality6ta tehdaan edelleen jonkin verran myds muutoin, eritoten asioissa, joissa kyselyn
kohteena olevalla henkil6lla ei ole suomalaista henkil6tunnusta ja tilanteissa, joissa
rikosrekisteritietoja pyydetdaan myos toisesta EU-jasenvaltiosta tai Iso-Britanniasta ECRIS-
tiedonvaihdon kautta. N&ilta osin ORK esittda huolenaan sen, ettd samasta henkilosta pyydetaan
ensin rajoittamisasian kasittelya varten tiedot esitutkintaviranomaisen ja sitten uudelleen
syyttdjaviranomaisen toimesta verraten lyhyen ajan sisaan. Mikali kyse on toisen EU-jasenvaltion
kansalaisesta, tekisi ORK talldin lyhyehkdn ajan sisadn kahdesti kyselyn toiseen EU-jasenvaltioon
rikosrekisteritietojen saamiseksi.

Mikali ORK:ssa manuaalisesti kasiteltdvien kyselyiden maarat lisdantyisivat merkittavasti aiemmasta,
aiheutuisi ORK:lle vdahaisessa maarin lisakustannuksia. Uuden kayttotarkoituksen muodostamisesta
jarjestelmaan aiheutuu itsessdan noin 3 000 euron jarjestelmatyokustannukset.

Rikosasioiden tuomioistuinkasittelya koskevat muutosehdotukset

1. Saatavillaolohaaste ja asiamiestiedoksianto

2. Velvollisuus antaa ennakkovastaus

3. Maardaika todisteiden esittamiselle

4. Laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdista ratkaisuistaan

Tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eraista ratkaisuistaan annetun lain 2 §:43 ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta lainkohtaan lisattaisiin velvollisuus ilmoittaa hyvinvointialueen viranhaltijaa
koskevasta rikosasiasta. Esitysluonnoksen mukaan hyvinvointialueiden viranhaltijoiden rikosasioita
koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta ei ORK:sta saadun tiedon mukaan aiheutuisi merkittavia
lisdkustannuksia ja ettd vastaava jakelu viranhaltijaa koskevasta rikosasiasta tehdaan talla hetkella
manuaalisesti. ORK toteaa selvyyden vuoksi, etta talla hetkelld vastaavat ilmoitukset viranhaltijaa
koskevasta rikosasiasta tehddaan manuaalisesti suoraan tuomioistuimen toimesta huolimatta
tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eradista ratkaisuistaan annetun lain sanamuodosta tietojen
valittamisesta oikeushallinnon valtakunnallisen tietovarannon kautta.
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Muut huomiot

1. Onko teilla lisattavaa tai huomioita vaikutustenarviointiin tai vaihtoehtoisiin toteuttamistapoihin?

2. Onko teilla huomioita ehdotusten toimeenpanosta tai lakien voimaantulosta?

3. Onko teilld huomioita sadtamisjarjestyksesta?

4. Onko teilld muita huomioita luonnoksesta hallituksen esitykseksi?

Saarela Jari
Oikeusrekisterikeskus

Wejberg Maiju
Oikeusrekisterikeskus
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