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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi - Muut rikosprosessin
sujuvoittamistoimet (vaihe 2)

Esitutkintaa ja syyteharkintaa koskevat muutosehdotukset

1. Asianomistajan yksityisoikeudellisen vaatimuksen selvittiminen

Puolustusministerio toteaa, ettd Puolustusvoimat on esitutkintalain 2 luvun 1 §:n mukaan
esitutkintaviranomainen poliisin, Tullin, ja Rajavartiolaitoksen ohella. Puolustusvoimien osalta
esitutkinnasta saddetaan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetussa laissa
(89/2025, jaljempana SKRTL). Puolustusvoimien rikostorjuntaa koskeva uusi laki sotilaskurinpidosta
ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa on tullut voimaan 1.12.2025 ja lain mukanaan tuomat
muutokset ovat yhdenmukaistaneet Puolustusvoimien esitutkintaan liittyvia kaytantoja ja lisanneet
yhteistoimintamahdollisuuksia muiden esitutkintaviranomaisten, erityisesti poliisin kanssa.
Puolustusvoimat suorittaa noin 3000 esitutkintaa vuodessa. SKRTL:n 2 §:n 1 momentin mukaan
Padesikunnan rikostorjuntaan sovelletaan esitutkintalain (805/2011) ja pakkokeinolain (806/2011)
saannoksia rikosten selvittamisestd, jollei SKRTL:ssa sdadetysta muuta johdu.

Puolustusministerio pitda ehdotettua muutosta asianomistajan yksityisoikeudellisen vaatimuksen
selvittdmiseen liittyen kannatettavana.

Valtaosa Puolustusvoimien suorittamasta esitutkinnasta tapahtuu joukko-osastoissa sotilasvirassa
palvelevien kurinpitoesimiesten toimesta muun tyon ohessa ja yksityisoikeudellisten
korvausvaatimusten selvittdminen esitutkinnan aikana on koettu usein hankalaksi.
Puolustusministerion arvion mukaan muutoksella olisi toteutuessaan positiivinen ja selventava
vaikutus niin esitutkintaa suorittavien virkamiesten kuin asiaan osallisten oikeusturvan toteutumisen
kannalta. Puolustusministerio pitda myos kannatettavana sita, ettad ilmeisyysvaatimusta voitaisiin
arvioida myds viranomaisen omalla valtakunnallisella ohjeistuksella. Puolustusvoimien osalta
valtakunnalliset ohjeistukset antaa Padesikunta.

2. Rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuus
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Puolustusministerio pitda esitettya muutosta rikosilmoituksen kirjaamatta jattamisesta ja
kirjaamisen lykkaamisesta kannatettavana sen liittyessa keskeisella tavalla esitutkinnan
keskeyttamiseen ja keskeyttamisen edellytyksiin.

3. Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen

Puolustusministerion nakemyksen mukaan esityksen ilmeinen tarkoitus on keventaa ja tehostaa
rikosprosessista vastaavien viranomaisten tyota. Puolustusministerio toteaa, etta esitysluonnoksen
perusteella jaa tulkinnanvaraiseksi se, mika vaikutus esityksellad olevilla tehostamistoimilla on
tarkoitettu olevan suhteessa Puolustusvoimiin, kun edelld mainitulla tavalla esitutkintalakia
sovelletaan myods siihen esitutkintaviranomaisena yleislakina (sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
annetun lain ollessa toimintaan soveltuva erityislaki).

Lainsaatdja on aiemmin nimenomaisesti katsonut tarpeelliseksi saataa, etta esitutkintalain
vahaisyysperustetta ei sovelleta Puolustusvoimien esitutkinnassa. Sen sijaan Puolustusvoimien
esitutkinnan toimittamatta jattamisesta ja lopettamisesta on sdadetty erikseen SKRTL 14 §:ssa.
Viitatun pykdlan mukaan kurinpitoesimies saa jattaa esitutkinnan toimittamatta tai lopettaa jo
aloitetun esitutkinnan, jos han kaytettdvissdan olevan aineiston perusteella katsoo, etta epdilty teko
on ilmeisesti johtunut olosuhteet huomioon ottaen anteeksi annettavasta huomaamattomuudesta,
ajattelemattomuudesta tai tietamattomyydesta taikka tekoa olisi muuten pidettava kurin ja
jarjestyksen yllapitamisen kannalta vahaisena. Kurin ja jarjestyksen yllapitamisen kannalta vahaisen
teon kynnysta voidaan usein pitaa korkeampana, kuin yleisen vahaisyysperusteen soveltamista, silla
yleisesti vahaisiksi katsotuilla asioilla voi olla vahaista suurempi merkitys Puolustusvoimien sisdisen
kurin ja jarjestyksen yllapitamisessa.

Noin kaksi kolmasosaa Puolustusvoimien esitutkinnoista paattyy sotilaskurinpitomenettelyssa
annettuun kurinpitoseuraamukseen. Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa
36 §:n 1 momentin mukaan kurinpitomenettelyssa voidaan kasitella rikos, josta tuomioistuimessa
yleisen rangaistuskdaytannon mukaan ei olisi odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa.
Huomioiden Puolustusvoimien yhteiskunnallinen rooli ja tehtava, seka sen rikostutkinnan ja
kurinpitoseuraamusjarjestelman tarkoitus sotilaallisen kurin ja jarjestyksen yllapitamiselle ja
palauttamiselle, Puolustusvoimilla on ilmeinen tarve myos vahaisiksi katsottavien rikosten
tutkinnalle ja niita koskevien ratkaisujen antamiselle.

Puolustusministerid pitaa yleisesti tarkeana koko esityksen kannalta sita, etta Puolustusvoimien
rikostutkinnan erityinen rooli huomioitaisiin esityksessa. Esityksen keskittyessa vain poliisiin
esitutkintaviranomaisena, jaa edella mainitusti jossain maarin epdselvaksi se, mita vaikutuksia silla
olisi Puolustusvoimien sotilasoikeudenhoidon kannalta etenkin, kun esityksessa ei ole mainintaa
siitd, ettd siind ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta muihin esitutkintaviranomaisiin.
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Puolustusministerio esittaa harkittavaksi, etta esityksen yleisperusteluissa tehtaisiin selkoa
esitutkintalain ja SKRTL:n valisesta suhteesta ja selvyyden vuoksi tarkasteltaisiin sitd, missa maarin
ehdotetuilla muutoksilla niin sanottuna yleissaantelyna (esim. esitutkinnan toimittamatta jattaminen
ja lopettaminen, esitutkinnan keskeyttdminen) on ajateltu olevan vaikutusta erityissdantelyna
sovellettavaksi tuleviin SKRTL:n saanndksiin ndhden.

4. Esitutkintatoimenpiteiden asettaminen tarkeysjarjestykseen

Puolustusministerio pitdd ehdotettuja muutoksia kannatettavana ja arvioi, etta niilla on
esitutkintaviranomaisen toimintaa ohjaavan vaikutuksen lisaksi oikeustilaa selkeyttava vaikutus.

5. Esitutkinnan keskeyttaminen

Puolustusministeri6 pitda muutosehdotusta kannatettavana ja toteaa esitysta vastaavasti, etta
muutos selventdisi oikeustilaa erityisesti rajat ylittavia rikosasioita tutkittaessa eli esimerkiksi
tapauksissa, joissa rikoksesta epadilty tiedetddan, mutta tdma on oletettavasti poistunut maasta, eika
hdnen olinpaikkaansa tunnetta.

6. Edunvalvojan maaraaminen lapselle

7. Kuulustelujen danitallentaminen

Puolustusministeri6 pitda ehdotusta kannatettavana ja katsoo silla olevan toteutuessaan
videotallennusta merkittavampi vaikutus kuulustelujen tallentamisessa.

Puolustusministerio pitaa tarkeana, etta toteutuessaan esitutkintaviranomaisten kayttoon
mahdollistettaisiin keskitetysti esimerkiksi tekodlyyn perustuvat automaattisen litteroinnin ohjelmat,
jotta todelliset esityksenmukaiset tehokkuustavoitteet voidaan saavuttaa. Esitutkintaviranomaisille
tarkoitetun keskitetyn kuulusteluohjelman kehityksella ja kdyttoonotolla varmistettaisiin samalla
vhdenvertainen ja yhdenmukainen kuulustelutoiminta jokaisessa esitutkintaviranomaisessa.

Puolustusministerio pitaa erittain tarkeana sita, etta kuulustelujen videotallentaminen ja
danitallentaminen pysyvat ehdotuksen tapaan harkinnanvaraisina, silla Puolustusvoimien joukko-
osastoissa suoritettavassa esitutkinnassa kuulustelujen toteuttamistapa ja -paikat eivat mahdollista
danitallentamisen taysimaaraista kayttoonottoa edes normaalioloissa.

8. Velvollisuus antaa loppulausunto

9. Tietojen luovuttaminen rikosrekisterista

Rikosasioiden tuomioistuinkasittelya koskevat muutosehdotukset
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1. Saatavillaolohaaste ja asiamiestiedoksianto

2. Velvollisuus antaa ennakkovastaus

3. Méaaraaika todisteiden esittamiselle

4. Laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdista ratkaisuistaan

Muut huomiot
1. Onko teilla lisattavaa tai huomioita vaikutustenarviointiin tai vaihtoehtoisiin toteuttamistapoihin?

Puolustusministerio kiinnittaa huomiota siihen, ettd myds muun esitutkintaviranomaisen kuin
sotilasviranomaisten on sovellettava SKRTL:n sadntelya suorittaessaan esitutkintaa
sotilasoikeudenhoidollisissa asioissa silta osin, kuin sdadntely poikkeaa esitutkintalain mukaisesta
yleissdantelysta. Nain ollen Puolustusvoimien esitutkinnallisilla erityispiirteilla lienee vahintaankin
valillisia vaikutuksia muiden esitutkintaviranomaisten, erityisesti poliisin ja syyttdjan tyohon ja sen
maaraan.

Esitysluonnoksesta ei nykyisessa muodossaan ilmene sitd, missa maarin sotilasoikeudenhoidon
erityispiirteiden vaikutus on huomioitu osana esityksen tavoittelemaa poliisin ja syyttajan harkinta-
ja ratkaisuvallan kasvattamista, tyon tehostamista ja resurssien tarkoituksenmukaisempaa kayttoa.
Puolustusministerio esittda harkittavaksi, etta jatkovalmistelussa arvioitaisiin tarvetta viranomaisten
vaikutusten arviointien tdydentamista talta osin.

Puolustusministerit toteaa myds, etta edelld mainittu huomio liittyen SKRTL:n soveltamiseen poliisin
ja syyttdjan tyossa ja siihen liittyvat taloudelliset vaikutukset perustelevat osaltaan myos tassa
lausunnossa aiemmin esitettya taydennysehdotusta liittyen ETL ja SKRTL:n valisen suhteen
selventamiseen esityksessa.

2. Onko teilld huomioita ehdotusten toimeenpanosta tai lakien voimaantulosta?

3. Onko teilla huomioita saatamisjarjestyksesta?

4. Onko teilld muita huomioita luonnoksesta hallituksen esitykseksi?
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