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Vaikuttavuus poliisin liikennevalvonnassa ja liikenneturvallisuustydssa
Tutkimuksen lahtokohta

Julkisesti rahoitettua toimintaa arvioitaessa huomiota kiinnitetdan yleensd tehokkuuteen,
taloudellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Se, ettd poliisi suorittaa laissa sille osoitetut tehtévéat
taysimaaraisesti, tehokkaasti ja palvelevasti, on valttimatontd, mutta ei enda riittavaa.
Poliisitoiminnan kehittdmisessa tietojohtoisuus (intelligence-led), ndyttépohjaisuus (evidence-
based) ja vaatimus vaikuttavuudesta ovatkin nousseet vahvasti tietoisuuteen viimeisten
vuosikymmenten aikana.

Varsinkin tilanteessa, jossa poliisin resurssit eivat lisddnny ja palveluverkko harvenee, mutta
palvelutarpeet ja -odotukset joko sdilyvat ennallaan tai jopa kasvavat, joudutaan nakopiiria
laajentamaan ja katse ulottamaan jonnekin tehtavien taakse. Tama4 tarkoittaa kysymysté kunkin
tehtdvan merkityksestd ja suhteellisesta asemasta sitd laajemman pdamaéaran tai tarkoituksen
kannalta. Pelk&stdan priorisointi edellyttdd ymmarrysta siitd, mik& on kunkin yksittéisen
tehtdvan merkitys tuon tarkoituksen palvelemisen kannalta ja tarkoituksen palveleminen
nakemysta siitd, milld tavalla mikakin vaikuttaa tuohon tarkoitukseen. Erityisen haastavaa on
ymmartaa eri tehtavien merkitys yhdessa tai erilaisina kombinaatioina.

Poliisi on perinteisesti orientoitunut poliisitydhtn tehtdvalahtoisesti. Se on ottanut laissa
poliisille sdadetyt tehtévat annettuina ja jattanyt kysymykset niiden tekemisen tarkoituksesta
kaukoné&kdiselle, mahdollisesti jopa kaukaa viisaalle, lainsaatgjélle. Poliisin ndkdkulmaksi on
jaanyt kunkin tehtavan tayttaminen taloudellisesti ja tehokkaasti, péivittdin ja mahdollisimman
téysimaaraisesti.

Nyky-yhteiskunnassa poliisi kuitenkin ndhd&én enenevasti asiantuntijaorganisaatioksi ja silta
edellytetdan laajempaa oman ongelmakenttansa hallintaa, syvéllisempéa tietoisuutta oman
tyonsd merkityksesta ja sen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta, seka jatkuvaa pyrkimysté
omin toimin edista jalkimmaista. Poliisin joutuu nyt itse ottamaan kantaa isoihin kysymyksiin,
jotka kytkeytyvat sen tarkoitukseen ja rooliin yhteiskunnassa. Jos tehtévistd ei ole endd
automaattisesti tarkoitukseksi, mité poliisin siis tulisi tehda palvellakseen jalkimmaista?

Tama tutkimus jasentdd kysymystd vaikuttavuudesta poliisin liikennevalvonnassa ja
liikenneturvallisuustydssd. Se kokoaa tatd koskevaa keskustelua tutkimuskirjallisuudessa ja
nayttdéa poliisin eri toimenpiteiden, taktiikoiden ja ratkaisujen vaikuttavuudesta liikenteen
turvallisuuteen. Tutkimus on tehty palvelemaan tietojohtoisuuden, nayttdpohjaisuuden ja
vaikuttavuuteen tdhtadvan strategisen ohjaukseen tarpeita poliisissa.

Tutkimuskohde

Liikkenne on yksi modernin maailman tunnusomaisin piirre. Se on myo6s alusta saakka ollut
keskeinen poliisityon kenttd ja kohde. Poliisi on omalla toiminnallaan edesauttanut ja
varmistanut julkisen, kaikille tarkoitetun tieverkoston sujuvaa ja turvallista kayttoa.

Turvallisessa teilld ja kaduilla liikkumisessa keskeisiksi tyokaluiksi on nahty tieliikkennetté
koskevat lait ja saddokset sekd niitd koskeva valistustyd kansan keskuudessa, tieston
jarkiperdinen suunnittelu ja teiden kayttajien turvallisuutta edistévét rakenteelliset ratkaisut
liittyen niin ajoneuvoihin, tiemerkintdihin ja teiden suunnitteluun itsessdan. Kolmantena
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keskeisend kulmakivend on korostettu poliisin suorittamaa valvontaa (tieliikenne)laissa
madritellyn asiantilan perddn katsovana toimintana (law enforcement). Jalkimmainen
liikenneonnettomuuksien — estdmisend ja vahentamisend on madritellyt  poliisin
valvontatoimenpiteiden ja -taktiikoiden kokonaisuutta.

Kysymys poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuustyon vaikuttavuudesta ei kuitenkaan
koske yksinomaan sitd, mik& on poliisin tekemisten ja tekeméttd jattdmisten tosiasiallinen
yhteys liikkenteen turvallisuuteen yleensd ja erityisesti liikenneonnettomuuksien, niissa
kuolleiden ja loukkaantuneiden méaarien vahentdmiseen. Liikennevalvonnan ja
Liikenneturvallisuustydn vaikuttavuutta on lahestyttava laajemmassa poliisitydn kehyksessa.
Poliisi ei tee ainoastaan liilkenneturvallisuusty6ta tieliikenteessd vaan monipuolista poliisityota,
joka liittyy likkenteeseen ja elamé&an teiden paallé (ns. Road Policing).

Taman tutkimuksen tarkoituksena on muodostaa kattava, selked ja hyvin jasentynyt poliisin
liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuustyon vaikuttavuuden tarkasteluun ja kytked edelld
mainittu viimeaikaiseen keskusteluun ja néyttoon tutkimuskirjallisuudessa. Tutkimuksen
tuloksena on systemaattinen ymmarrys siitd, miten vaikuttavuus kehkeytyy poliisin
liikennevalvonnassa ja liilkenneturvallisuustydssd, mitké ovat vaikuttavuuden kannalta kriittisia
pisteitd tai solmukohtia, joiden kautta vaikuttavuus voi joko haihtua tai joiden avulla sitd on
mahdollista vahvistaa ja millaisen kuvan tata koskeva tutkimus antaa asiasta tdné paivana.

Kuva poliisin liikennevalvonnan ja likkenneturvallisuustyén vaikuttavuudesta on rakentunut
pitkalti alussa esitetyn kolmen E:n kehyksen puitteissa (Engineering, Education, Enforcement) ja
erillisten ratkaisujen ja toimenpiteiden vaikuttavuutta koskevina tutkimuksina, esimerkiksi
automaattinen liilkennevalvonta => lilkenneonnettomuuksien mééaré ja kustannukset kyseisella
tieosuudella. TAmé on sinéllaan ihan perusteltua. Ongelma vain on siina, etta kaytanndssé kaikki
toimenpiteet ja ratkaisut kytkeytyvat toisiinsa ja muodostuvat yhdessa kokonaisuudeksi, jonka
vaikuttavuudesta ei saada luotettavaa kuvaa perkaamalla edelld mainitun kaltaisia yksittaisiéa
juonteita, joiden kokonaisuudesta siiné kysymys.

Vaikuttavuutta tuleekin l&hestyd monenlaisten, moniin suuntiin kytkeytyneiden yhteyksien
verkostona. Vaikka jokin yksittdinen yhteys tuossa verkostossa saattaakin nadyttaa
tutkimustiedon valossa lisdpanostusten arvoiselta, voivat ne itseasiassa muuttaa kokonaisuuden
tilaa tavalla, joka suuremmassa mittakaavassa kaantyy taysin alkuperdisen tarkoituksensa
vastaiseksi. Kysymys ei siis ole yksinkertaisesta, mekaanisesti yhteenlaskettavista teoista ja
toimenpiteistd rakentuvasta, jérjestelmdstd vaan monimutkaisesta, monin tavoin ja
monisuuntaisesti yhteiskuntaan, lainkuuliaisuuteen ja poliisin rooliin siind kytkeytyvasta,
erddssd mielessd enemmankin orgaanisesta kuin mekaanisesta, kokonaisuudesta. Tadméan
tutkimuksen tehtavana on siis osoittaa jalkimmainen tai vahintdankin nostaa se tosiasiallisena
mahdollisuutena ja poliisin liikenneturvallisuustyén vaikuttavuuden tarkastelukehyksend
perustellun harkinnan piiriin.

Poliisin lilkkennevalvonta ja lilkkenneturvallisuustyd ei siis kytkeydy yksinomaan teiden ja teilld
liikkujien turvallisuuteen. Se Kkiinnittyy laajemmin poliisin  yleisiin  yhteiskunnallisiin
toimintaedellytyksiin  poliisitoiminnan ~ koettuna legitimiteettind,  hyvaksyttévyytena,
luottamuksena poliisin asiantuntijuuteen, kokemukseen prosessien oikeudenmukaisuudesta,
ymmarrettdvyydestd, perusteltavuudesta ja reiluudesta kansalaisten ja  poliisin
kohtaamistilanteissa (poliisi ei suosi, ei syrji, ei ylenkatso, ei halveksi vaan toimii tosiasioiden,
lain ja hyvén, tilanteen huomioivan harkinnan pohjalta) ja kansalaisten aktiivisena tukena
poliisille. Kansalaisten nakdkulmasta liikkennevalvontaa ja lilkkennevalvontaty6té tekevét poliisi
on sitd samaa poliisia, joka ratkoo keskustojen jarjestyshairi6ita, perheriitoja tai selvittda
kavallusrikoksia. Vaikuttavuutta tuleekin l&hestyd laajemmasta kriminologisesta tai
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kriminaalipoliittisesta kehyksestd, ei yksinomaan liikenteessé kuolleiden ja loukkaantuneiden
maarind sekéa néisté yhteiskunnalle koituneina kustannuksina.

Tallainen laajennus ei milléén tavalla syrjayté perinteisté tarkastelukulmaa vaan laajentaa ja
rikastaa sitd. Edelleen liikkenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden madarilla on valia.
Todennakoisesti vain ndkemys siitd keinojen kokonaisuudesta, joilla ongelmaa kannattaa
l&hestya, on aiempaa laajempi ja kokonaisvaltaisempi.

Edelld koottu todennékdisesti antaa kuvan tastd tutkimushankkeesta, sen viitekehyksesta ja
tulokulmasta. L&hdeaineistona kéytetéédn erilaista kirjallisuusmateriaalia ja viimeaikaisessa
tutkimuskirjallisuudessa raportoituja, poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuustyon
vaikuttavuuteen liittyvid artikkeleita ja muita tutkimusjulkaisuja. Tutkimus on luoteeltaan
pitkalti teoreettinen, vaikuttavuutta ilmiond erittelevd ja osin uudelleen jasentéva,
tutkimuskirjallisuuteen pohjautuva katsaus.

Hahmotelma sisallosta

Sisallyshahmotelma poikennee lopullisesta. Se on laadittu véhan kuin ajatuskokeena ja asiaa
koskevana mielenmaisemana. Siitd voi kuitenkin olla vaikea téydellisesti irrottautua, joten on
oletettavaa, ettd se nékyy lopullisessa tekstissa vahintaankin jalkind. Otsikoiden alle kirjatut
kysymykset ovat asian ajattelua suuntaavia ja jasentavid, eivat varsinaisia tutkimuskysymyksia.

1 Johdanto
2 Vaikuttavuus ja tehokkuus poliisin liikkennevalvonta- ja turvallisuustydssé
2.1 Vaikuttavuuden ja tehokkuuden eriparisuus

Poliisitoiminnan vaikuttavuus yleensd yhteiskunnassa - yksinkertaista vai monimutkaista,
varmaa ja taattua vai epdvarmaa ja kontingenttia, suoraviivaista insingoritiedetta vai
tasapainotilan tavoittelua, reseptien seuraamista vai tarjolla olevien aineksien luovaa
yhdistdmista?

Kannattaako umpitietd edetd nopeasti vai hitaasti? Voiko poliisitoiminnassa tehoton olla
vaikuttavampaa kuin tehokas, vahan tekeminen tuloksekkaampaa kuin ylenmé&aréinen
ponnistelu? Miten tehokkuus ja vaikuttavuus suhteutuvat siis toinen toisiinsa yleensa
poliisitoiminnassa? Jos tuolla toiminnalla on lukuisia erilaisia pdadméaaria ja tarkoituksia, voivatko
ne olla osin ristiriidassa keskenadan, jolloin tehokkuus ja vaikuttavuus yhdessé suunnassa kaivaa
maata vaikuttavuudelta jossakin toisessa suunnassa.

2.2 Yhteispeling kehkeytyva turvallisuus tieliikenteessé - mik& on poliisin paikka liikenteen
kentalla ja mihin tuon paikan tdysiméaréinen ja tehokas tayttaminen riittaa?

Poliisi on osa suurempaa liikkenneturvallisuuspalettia, johon se voi vain rajatusti vaikuttaa. Se,
mikd missakin ja milloinkin maksimoi tuon kokonaisuuden vaikuttavuuden, riippuu muiden
osatekijoiden tilasta, niiden keskindissuhteista ja toimivuudesta kussakin konkreettisessa
pisteessd. Vaikuttavuus voi paljastua vasta jalkikateen ja yleensd pidemmén ajan kuluessa. Se,
mik& lyhyellda aikavalilld vaikuttaa tehokkaalta, toimivalta ja vaikuttavalta, voi olla liikaa ko.
jarjestelmalle itselleen tai rapauttaa jotakin toista jarjestelméaé, josta sen vaikuttavuus riippuu.
Monimutkaisissa, ajassa kehkeytyvissa ja rajapinnoiltaan avoimissa jarjestelmissé vaikuttavuus,
sen systemaattinen edistdminen ja yllapitdminen tarjoavat hankalan haasteen.
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Mik& on sanattomien sopimusten ja vakiintuneiden kéaytantdjen rooli tieliikenteessa ja mika on
niiden merkitys lilkenneturvallisuuden kannalta? Onko kysymys yhteispelista? Jos lainvalvonta
on aina lain tilannekohtaista soveltamista, mikd on perinteen, paikallisen tavan ja
henkilékohtaisen tyylin rooli ja merkitys tassé soveltamisessa?

2.3 Vaikuttavuuden viitekohdat ja mekanismit poliisin  liikennevalvonta- ja
liikenneturvallisuustydssa

2.3.1 Kasitteelliset tasot ja aikajéanteet liikennevalvonnan vaikuttavuudessa: teot -
l&hestymistavat - traditiot - kehykset

Miten yksittéisistd ruohonjuuritason liikkennevalvontateoista voi kehkeytya vaikuttavuutta
poliisin oman toiminnan piirissa? Voivatko hyvin suoritetut ja tilannekohtaisesti fiksut teot olla
huonosti toimivan taktiikan osia? Miksi itse asialle voidaan tehd& karhunpalvelus, vaikka
taktisesti kaikki on tehty oikein? Miten pitkalle on mahdollista paésté pelkéstéén jalostamalla ja
hienosaatamalla perinnettd ja sovittamalla siihen liittyvid aspekteja paremmin yhteensopiviksi?
Misté voi tietda, ettei kyseisen kdyden péa ollut nyt tassé.

2.3.2 Mita poliisin liikenteenvalvonnasta on opittu viimeisten vuosikymmenten aikana
kokonaisuutena

Vaikka tietoa on koottu erilaisista liikennevalvonnan osatekijoista ja niiden vaikuttavuudesta,
tarkoittaako se, ettd jotakin on opittu poliisin liikennevalvonnan toimivuudesta
kokonaisuutena? Onko tuo kokonaisuus vain osiensa summa? Tieddmme osien toimivuudesta
sindllédn, mutta syntyykd ne yhteen laittamalla automaattisesti toimiva kone - milloin
jalkimmaisen toimivuus voi olla matalampaa kuin noiden osien itsensa toimivuus. Tama luku
voisi olla seuraavan padaluvun alla, mutta oletan, ettd asiaa on tutkittu osaoptimointina
pikemminkin kuin kokonaisuutena, joten mitdan sisaltdd ei tutkimuskirjallisuudesta téhan

10ydy.)

3 Kansainvalinen tutkimusnaytté poliisi liikennevalvonnan vaikuttavuudesta (taktiikat,
kohtaamiset, keinovalikoiman kaytt6 jne.)

3.1 Mit4 ja miten asiaa on viimeaikaisessa tutkimuksessa lahestytty (vaikuttavuuden kriteerit,
miké& on hyvaa ja toivottavaa)

3.2 Mité liikennevalvonnan vaikuttavuudesta on tassé yhteydessé opittu
3.3 Mité tiedet&én opitun siirtdmisesta kaytantdon poliisi liikennevalvontatydssa
4 Yhteenveto

Toteutus
Poliisiammattikorkeakoulu toteuttaa hankkeen sisdministerion erillisrahoituksella ja vastaa
hankkeen toteuttamisesta sekd tutkimustyon laadusta. Poliisiammattikorkeakoulu valitsee
tyohon erikoistutkijan. Erikoistutkija informoi tyon tilaajaa sen etenemisestd ja keskustelee

siihen liittyvistd ratkaisuista tilaajan kanssa. Tyon tuloksena tehtyd raporttia tarjotaan
julkaistavaksi Poliisiammattikorkeakoulun julkaisusarjassa.
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Ty6n tulos

Suomeksi laadittu, kattava, selked, ajankohtainen — viimeaikaiseen tutkimuskirjallisuuteen
viittaava — ja monipuolinen, erityisesti my6s kriminologista nakemystd esille tuova,
raporttikasikirjoitus  vaikuttavuudesta luonteesta  poliisin  liikennevalvonnassa  ja
liikenneturvallisuustygssa.

Aikataulu
Tutkimus toteutetaan niin, ettd tyon tuloksena valmistuva raportin kasikirjoitus on
kokonaisuudessaan tilaajan kaytettavissa syyskuun 2020 viimeinen paiva. Tavoitteena on, etté
tilaajalla on mahdollisuus perehtyé alustavaan kasikirjoitukseen jo syyskuun puolessa valissa ja
esittaa sitd koskevia toiveita.

Kustannukset
Tutkimuksen toteuttaa erikoistutkija hankkeelle mydnnetylla erillisrahoituksella ja annetussa
madraajassa niin, ettd kustannukset eivat ylitd 20 000 euroa. Kustannusseurannan perustana on
normaalista kuukausipalkasta (siséltden sivukulut) laskettu tuntipalkka ja hankkeelle kéaytettyjen
tyo6tuntien kirjaaminen erilliselle lomakkeelle, jonka tyénantaja vahvistaa.

Toteutuspaikka

Poliisiammattikorkeakoulu, Tampere.



