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Sisdministerion lahetti 18.12.2020 lausuntopyynnon poliisin lilkkennevalvonnan
ja liikkenneturvallisuuden toimintaohjelmasta vuosille 2021-2024.

Yleiset huomiot toimintaohjelmasta

Oikeusministerion pitda hyvana, etta poliisin liikennevalvonnan ja liikkennetur-
vallisuuden toimintaohjelmassa painotetaan laajaa yhteisty6ta ja tietojohtois-
ta toimintaa.

Liikenne- ja viestintaministerion mukaan toimintaohjelman keskeiset vaikut-
tavuustavoitteet eli lilkkennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten vahen-
tdminen ovat myos liikenne- ja viestintaministerion nakemyksen mukaan lii-
kenneturvallisuustydn ytimessa. Toimintaohjelmassa on painotettu eri toimi-
joiden yhteisvaikutusta liikkenneturvallisuuden vaikuttamiseksi. Liikenne- ja
viestintaministerio yhtyy nakemykseen siita, etta tarvitaan laaja-alaisia ja oi-
kein kohdennettuja toimia liikennekuolemien ja loukkaantumisten vahenta-
miseksi. Liikkenneturvallisuusstrategian ja poliisin toimintaohjelman yhteenso-
vittaminen on liikenneturvallisuustavoitteiden saavuttamiseksi tarkeaa.

Sisaministerion hallinto- ja kehittamisosasto korostaa eri toimijoiden kanssa
tehtdvan aktiivisen paikallisen ja alueellisen yhteistyén merkitysta ja katsoo
yhteisty6n tuovan lisdarvoa erityisesti ennalta ehkdisevaan toimintaan esi-
merkiksi liikenteen riskitekijoiden, kuten paihde- tai mielenterveysongelmien
ehkaisyssa tai paikallisen liikenneinfrastruktuurin - ja suunnittelun kehittami-
sessa. Poliisin mukanaolo seka yleisessa alueellisessa tai paikallisessa turvalli-
suussuunnittelussa etta liilkenneturvallisuussuunnittelussa on tarkeaa toimin-
taohjelmaluonnoksessa esitettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi. Toimintaoh-
jelmassa tulisi mahdollisuuksien mukaan huomioida sisaministeriossa valmis-
teltava, tana kevaana valmistuva sisdisen turvallisuuden selonteko.

Valtion talouden tarkastusviraston mukaan tavoitteiden ohella esitetdan kes-
keiset vaikuttavuuskohteet, joihin poliisin liikennevalvonnalla ja liikenneturval-
lisuustyolla pyritdan vaikuttamaan. Tarkastusvirasto pitda hyvana sita, etta oh-
jelmassa painotetaan ajoterveyden, eri turvalaitteiden, kulkuvalineiden ja ajo-
nopeuksien ohella raskaan lilkenteen, ammattiliikenteen ja harmaan talouden
osuutta. Tarkastuksessa 2019 liikenteen harmaan talouden maaraa pidettiin
merkittavana riskina, johon poliisin tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Tarkas-
tusvirasto katsoo, ettd poliisin lilkkennevalvonnan ja liikkenneturvallisuuden
toimintaohjelma luo huolellisesti toteutettuna hyvat edellytykset poliisin lii-
kenneturvallisuustyon kehittamiselle ja liikennevalvonnan toteuttamiselle tu-
levina vuosina.
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Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom pitdaa toimintaohjelmaa kokonaisuutena
erittdin hyvana. Rakenne on selkea ja varsin perusteellisesti taustoitettu, myos
toimenpiteiden seuranta on kirjattu kattavasti. Toimintaohjelma on myos yh-
teensopiva sekd EU:n etta kansallisen liikenneturvallisuusstrategiatyon kanssa.
Toimintaohjelmassa korostetaan tietojohtoisuutta seka yhteistyohakuisuutta
kaikkien liikenneturvallisuustoimijoiden kesken.

Poliisihallitus pitda toimintaohjelman rakennetta hyvana. Sisalté muodostaa
loogisen kokonaisuuden, jossa edetdan keskeisista strategisista liikenne-
turvallisuuslinjauksista, muiden toimintaohjelmaan vaikuttavien asioiden jal-
keen liikenneturvallisuuden ja liikenteen tilannekuvaan ja niiden jalkeen lii-
kenneonnettomuuksien syihin ja keskeisiin riskitekijéihin. Toimintaohjelma on
hyvin kattava ja perusteellinen. Siihen on koottu laajasti keskeista poliisin lii-
kenneturvallisuustyohon liittyvaa ajankohtaista taustamateriaalia, jota voi-
daan hyddyntda monin tavoin lilkkennevalvontaa ja muuta poliisin liikkennetur-
vallisuustyota suunniteltaessa ja toteutettaessa. Poliisihallitus pitda tarkedna
poliisin liikenneturvallisuusty6hon liittyvaa osaamista ja merkityksellisyytta
seka turvallisuuden tunteen yllapitamista viestimalla avoimesti ja faktapohjai-
sesti turvallisuuskysymyksista.

Poliisihallituksen mukaan toimintaohjelmassa on esitetty kattavasti ja tiiviisti

tarkeimmat liikkenneturvallisuuteen liittyvat strategiset asiakirjat keskeisine si-
saltéineen. EU:n suorituskykyindikaattorit muodostavat osin uuden ja kiinnos-
tavan tavan mitata liikkenneturvallisuustoimenpiteiden - myds poliisin - vaiku-

tuksia.

Poliisihallituksen mukaan toimintaohjelman onnettomuuksien riskitekijoita
voidaan hyodyntaa myos poliisin viestinndssa esimerkiksi teemavalvontojen
ennakkotiedottamisessa. Maastoliikennetta kasitelldan omassa alakappalees-
saan mita Poliisihallitus pitda tarkeana, koska siihen liittyvat turvallisuusnako-
kohdat jaavat usein vahemmalle keskityttdessa yleensa vain tielilkenteeseen.
Liilkenteen paastoihin ja lilkenteen meluun liittyvat kysymykset ovat olleet
Keski-Euroopassa jo pidemman aikaan yhtena perusteena myos poliisin toi-
menpiteille. Poliisihallitus katsookin, ettd niiden esille nostaminen myos tassa
toimintaohjelmassa on tarkeaa.

Helsingin poliisilaitoksen mukaan ohjelmassa tuodaan hyvin esille monia asi-
oita, joita useinkaan ei oteta huomioon, esimerkiksi arvioitaessa poliisin toi-
mintaa ja sen vaikuttavuutta. Tarkeda on kansalaisten ja poliisin vélinen yh-
teistyo lilkkenneturvallisuuden edistamiseksi. Ohjelmassa muistutetaan ansiok-
kaasti my0s siitd, etta lilkkennevalvonta ja liikkenneturvallisuuden ylldpitdminen
ovat myos valvonta- ja halytystoiminnan perustoimintaa, ei ainoastaan liiken-
nevalvonnan.

Helsingin poliisilaitoksen mukaan sisdisesta turvallisuudesta puhuttaessa lii-
kenne jaa usein vahemmalle huomiolle, vaikka liikkenneonnettomuudet ja -
rikokset vaikuttavatkin siihen. Poliisilaitos nostaa esille piilorikollisuuden ja
sen, etta poliisi ei enaa kay pienemmilla liikenneonnettomuuspaikoilla.

Ita-Uudenmaan poliisilaitos mukaan poliisi voi vaikuttaa turvallisuuden tun-
teeseen pitamalla kiinnijaamisriskin riittavan korkealla. Luottamus ja lainkuu-
liaisuus vaikuttavat edellyttavan sita, etta kansalaiset kokevat, etta saantoja
valvontaan ja seuraamuksia maaratdan. Tassa asiassa tulisi kiinnittda huomio-
ta niihin tekijoihin, joihin liikennepoliisitoiminnalla kyetdaan vaikuttamaan. Pit-
kalla aikavalilla olisi parasta kehittaa alkolukkojarjestelmaa, mutta sitd ennen
on asiassa valvonnalla keskeinen merkitys.



Sisaministerio 3 (53)

Yhteenveto SM216752
00.01.05.00
25.02.2021 SMDno-2019-1943

Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen mukaan valvontaa tarvitaan kattavasti eri
puolilla poliisilaitosta. Toki tietojohtoisuuden kautta kohdentamista tulee pyr-
kia teravoittamaan, mutta usein lilkennepoliisin partioita tarvitaan juuri toimi-
alueen reuna-alueilla. Poliisilaitos nostaa esille hadiritsevan ajelun ja metelin,
erityisesti Gisin. Tasta syysta asiassa korostuukin paikallispoliisin nakdkulmasta
ennalta estdva ja nakyva valvonta seka riittava puuttuminen hairidihin ja rik-
komuksiin (mopojen virittdminen, ajonopeus, ajotapa). Vaativa ajotapavalvon-
ta sekd ennen kaikkea nopeusvalvonta ovat edelleen keskeinen tekija huomat-
tavaa ylinopeutta ajavien kuljettajien toiminnan pysayttdmisessa ja uskotta-
van seuraamusjarjestelman yllapidossa (sakot, rikosilmoitukset ja ajokiellot).

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen mukaan ohjelmassa on monia taustamuut-
tujia, sekd analyysia on tehty tilastojen, faktatietojen sekd empiiristen tutki-
musten pohjalta, joka toisaalta tuo vakuuttavuutta ja uskottavuutta toiminta-
ohjelman mukaisiin linjauksiin.

Hameen poliisilaitoksen mukaan toimenpideohjelma on erittdin tervetullut ja
odotettu lilkenteenvalvontaa kokonaisvaltaisesti katsova ohjelma. Toimenpi-
deohjelmassa on ansiokkaasti ldhestytty aihetta kaytossa olleiden tilasto- ja
tutkimustietojen pohjalta. Toivottavaa on, ettei toimenpideohjelma tai sita
seuraavat toimenpiteet tule nojaamaan liikaa Poliisiammattikorkeakoulun Ve-
sa Huotarilla teettamaan vaikuttavuustutkimukseen. Nopeasti tehty tutkimus
pohjautuu pitkalti suhteellisen vanhaan aineistoon seka tutkimuksiin mitka on
pitkalti tehty taysin Suomesta, niin lainsadadanndllisesti kuin liikennekulttuurin
osalta, poikkeavassa ymparistossa.

Hameen poliisilaitoksen mukaan toimintaohjelma varsinaisiksi tavoitteiksi
mainitaan maastoliikenne ja maantieliikenne. Himeen poliisilaitoksen nake-
myksen mukaan toimintaohjelmassa tulisi kasitelld myos vesiliikenteen osuut-
ta. Varsinkin sisavesilla poliisi on ainoa viranomainen, joka valvoo vesiliiken-
netta ja siita syysta asia tulisi nostaa esiin poliisin toimenpideohjelmassa. Vii-
me vuoden aikana on erilaisia vesikulkuneuvoja myyty ennatystahtiin, mika tu-
lee mitd luultavammin ndkymaan lisddntyvana vesiliikenteena, lisdantyvina
onnettomuuksina seka ruorijuopumuksina ja sen myo6ta lisddantyvana valvon-
nan tarpeena.

Ita-Suomen poliisilaitoksen mukaan poliisin liikennevalvonnan ja liikennetur-
vallisuuden toimintaohjelman tavoitteena on varmistaa poliisin liikkenneval-
vonnan ja liikkenneturvallisuuden vaikuttavuus. Systemaattinen ja tavoitteelli-
nen lilkenneturvallisuustyo on olennaista parannettaessa tieliikenteen turvalli-
suutta. Liikenneturvallisuus on avaintavoite seka keskeinen ja huomioon otet-
tava tekija liikennevalvonnassa. Strategian ja ohjelman tulee tukea tata nake-
mysta. Liikenneturvallisuuden pitdaa korostua entista vahvemmin, koska muut
nakokulmat tuntuvat vaikuttaa paatoksenteossa usein liikenneturvallisuutta
enemman. Strategian ja ohjelman avulla pitda pyrkia liikenneturvallisuuden
arvostuksen nostamiseen poliisin sisalla. Ohjelman substanssia pidetaan hyva-
na ja siind on painotettu tutkimus- ja kehitystydn merkitysta. Keskeisten vai-
kuttavuuskohteiden osalta ohjelman painotus on melko kauaskantoinen. Ai-
nakin osa kohteista ja tavoitteista on jo nyt ollut kdytossa. Liikenneturvallisuu-
della ei kasiteta pelkastaan liikennevalvontana, vaan koko liikennejarjestelman
turvallisuutta.

Ita-Suomen poliisilaitoksen mukaan pelkilla liikkenteeseen kohdistuvilla toimil-
la liilkenneturvallisuutta ei pystyta parantamaan riittavasti. Yleinen turvallisuus
saattaa heiketa ja vakivallan pelko kasvaa, mika vaikuttaa joukkoliikenteen ja
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kevyen liikenteen kayttoon. Jos lisaksi liikennerikollisuus ja huumeongelmat
kasvavat, pienenevat myos henkil6autoilun turvalliset kayttoedellytykset. Tata
nakokulmaa tarkasteltaessa huomataan, etta yhteistyo seka monilta eri tahoil-
ta saatu palaute ja vaikutteet ovat ensiarvoisen tarkeita.

Ita-Suomen poliisilaitoksen mukaan erdiden tutkimusten mukaan liikenneval-
vonta on kuitenkin seka sen lisdédaminen, etta tehostaminen on yksi keinoista,
joilla liikennekuolemien vahentdaminen ja liikenneturvallisuustavoitteen saa-
vuttaminen ovat mahdollista. Riskikayttaytymisen vahentamiseksi laajenne-
taan automaattista nopeudenvalvontaa ja otetaan kayttoon nykyaikaista tek-
nologiaa. Suotuisan liikenneturvallisuuskehityksen jatkuminen edellyttdaa myos
perinteisen liikkennevalvontamadaran lisdamista lilkkennevalvonnan hyvaksytta-
vyyden takaamiseksi. Poliisin on vain varmistettava ammattimaisuus ja normi-
jarjestelman toimivuus osana sitd. Lisdksi huomioida kansalaisten palautteet
entistd paremmin turvallisuustoiminnassa. Taajamien turvallisuus paranee
valvomalla lilkennevalojen noudattamista ja kehittdmalla taajamien liikenne-
jarjestelmia erityisryhmien liikkumisen tukemiseen.

Lounais-Suomen poliisilaitoksen mukaan toimintaohjelma on ehdottomasti
tarpeellinen ohjaamaan poliisin lilkenne-valvontaa ja liikenneturvallisuustyota
tulossopimuksia pitkdjanteisemmin. Tulossopimuksissa ovat korostuneet toi-
mintavalmiusajat ja muut reaktiivisen toiminnan mittarit, kun taas ennalta es-
tavan toiminnan vaikuttavuudesta kertovia mittareita ei ole saatu kehitetyksi,
vaikka lain ja tavoitteiden muotoilussa sekd myds tdman toimintaohjelman
tekstissa korostetaan ennalta estdavan toiminnan ensisijaisuutta reaktiiviseen
toimintaan nahden. Sisaministerion poliisiosastolla olisi mahdollisuus tulosoh-
jauksen kautta ohjata poliisitoimintaa muun muassa tavoitteen asettelun, vas-
tuukysymysten ja voimavarojen osalta, jotta liikennevalvonnan maara pysyisi
hyvilla tasolla ja jotta saavutettaisiin tavoitteet, jotka liittyvat mm. liikenne-
kuolemien vdhenemiseen. Tama antaa vahvan perusteen nykyista yksityiskoh-
taisempaan tulosohjaukseen ja tata tukee myds ko. toimintaohjelman toi-
meenpano. Toimintaohjelmaluonnoksessa mainitut kansalliset ja kansainvali-
set linjaukset luovat vahvan perustan poliisin liikkennevalvonnalle ja liikenne-
turvallisuustydlle. Poliisilaitos pitda hyvana, etta toimintaohjelmassa painote-
taan toiminnan vaikutuksellisuutta seka toimia mittareiden kehittdmiseksi.

Lounais-Suomen poliisilaitos toteaa yhteenvetona, etta toimintaohjelma voisi
olla jopa luonnosteltua velvoittavampi, kuten esimerkiksi on poliisin ennalta
estdvan toiminnan strategia. Velvoittavampana asiakirjana toimintaohjelma
helpottaisi sen pohjalta tehtdavan toiminta- ja kehittamissuunnitelman jalkaut-
tamista poliisissa liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuustyon tarkedssa asi-
assa.

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen mukaan toimenpideohjelmaan on valittu
tarkeita kohteita ja on tarkeaa, etta Poliisihallitus priorisoi jatkossa kohteiden
tarkeysjarjestyksen, koska kaikkeen valvontaan nykyiset resurssit ovat riitta-
mattémia.

Oulun poliisilaitos pitda tarkedna, etta tuleville vuosille laaditaan toiminta-
ohjelma liikennevalvontaa ja lilkkenneturvallisuutta varten. Toimintaohjelman
tavoitteeksi asetettua poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuustyon
vaikuttavuuden varmistamista voi pitdaa kannatettavana. Tarkeda on myos se,
etta lilkenne- ja viestintaministeriossa valmistelussa olevan strategian johto-
paatosten perusteella ollaan toimintaohjelmaa valmiita paivittamaan. On hy-
va, etta toimintaohjelman alussa jo tunnistetaan henkiléston merkitys liiken-
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neturvallisuudelle ja -valvonnalle siten, etta hyvinvoiva, ammattitaitoinen ja
sitoutunut henkilosté on konsernistrategian tarkein mahdollistaja. Ja on tar-
keaa, ettd toimintaohjelmassa todetaan liikennevalvonnan- ja lilkkenneturvalli-
suuden toimenpiteiden edellyttdvan monelta osin erityistd osaamista. Poliisi
on kdytanndssa ainut viranomainen joka liikkennevalvontaa suorittaa, jolloin on
perusteltua, etta liikennevalvonta tullaan pitamaan poliisin toiminnan keskios-
sa myos toimintaohjelmassa. Keskeiset vaikuttavuustavoitteet ovat perustel-
tuja. My0s poliisin lilkkennevalvonnan ja lilkenneturvallisuustyon yleisten ta-
voitteiden ndakdkulmat ovat perusteltuja.

Sisa-Suomen poliisilaitoksen mukaan poliisin liikkennevalvonnan ja liikenne-
turvallisuuden toimintaohjelman tavoitteena on varmistaa poliisin liikkenneval-
vonnan ja liikkenneturvallisuuden vaikuttavuus. Toimintaohjelmassa on kuvattu
kattavasti tielilkenteen toimintaymparisto, liikenneturvallisuuden nykytila ja
turvallisuuteen vaikuttavia tekijoita. Systemaattinen ja tavoitteellinen liiken-
neturvallisuustyo on olennaista parannettaessa tieliikenteen turvallisuutta.
Ohjelman tulee tukea tata nakemysta. Kansallinen liikkenneturvallisuusstrate-
gia on parhaillaan valmistelussa ja sen valmistumisen jalkeen toimintaohjel-
maa tulee tarvittaessa muokata osaltaan strategian linjausten mukaisesti. Oh-
jelman paivittamisen tarkastelun tulisi olla jatkuvaa. Liikenneturvallisuusnako-
kulman pitda korostua entistda vahvemmin, koska muut ndakékulmat tuntuvat
vaikuttavan paatoksenteossa usein liikkenneturvallisuutta enemman. Liikenne-
turvallisuuteen panostaminen on kuitenkin yhteiskuntataloudellisesti jarke-
vaa, koska onnettomuuskustannusten vahentamisella voidaan saavuttaa mer-
kittavia sadastoja. Ohjelman avulla pitaa pyrkia lilkkenneturvallisuuden arvostuk-
sen nostamiseen poliisin sisalld. Koska poikkihallinnollinen yhteistyo liikenne-
turvallisuustydssa on oleellista, ohjelmalla pitda pystya viestimaan myos ulos-
péin siitd, etta lilkenneturvallisuutta arvostetaan poliisihallinnossa. Lisaksi oh-
jelman tulee toimia lilkenneturvallisuusstrategian jalkauttamisvalineena. Tule-
vaisuudessa liikenneturvallisuuden parantamiseksi ja tavoitteiden saavutta-
miseksi tarvitaan uusia ja entistd tehokkaampia tavoitteita ja keinoja. Erdiden
tutkimusten mukaan seka liikkennevalvonnan lisddminen, ettad sen tehostami-
nen on yksi keinoista, joilla liikennekuolemien vdhentdaminen ja liikenneturval-
lisuustavoitteen saavuttaminen ovat mahdollista. Riskikdyttaytymisen vihen-
tamiseksi laajennetaan automaattista nopeudenvalvontaa ja otetaan kayttoon
nykyaikaista teknologiaa. Suotuisan liikenneturvallisuuskehityksen jatkuminen
edellyttdd myos perinteisen lilkkennevalvontamaaran lisdamista liikenneval-
vonnan hyvaksyttavyyden ja lapindkyvyyden takaamiseksi.

Lapin poliisilaitoksen mukaan luonnos on mielestamme hyvin kattava asiakirja
kyseiseen asiaan liittyen, joten siihen ei oikeastaan ole meilla lisattavaa. Kuten
siind todetaan poliisin tekemalla liikenteenvalvonnalla suoraan tien-paalla ih-
misvoimin tehtynd, on varsin merkittava osuus valtakunnallisesti kokonaislii-
kenneturvallisuuteen. Tama luonnos tuottaa erittdin kattavan taustamateriaa-
lin poliisin liikenneturvallisuustyén suunnitteluun. Samalla tdhadn on koottu
hyvin erilaista tietoa paatosten pohjaksi ja myos tulevaisuuden visiointia on
otettu mukaan onnistuneesti eri nédkokohdat huomioiden.

Vaylaviraston mukaan luonnos kuvaa hyvin ja monipuolisesti Poliisin merki-
tysta osana kansallista liikenneturvallisuusty6ta. Liikenneturvallisuustyossa Po-
liisin toteuttama moninainen valvonta tukee lain kirjainta ja muiden toimijoi-
den ponnistuksia. Liikenteen tilannekuva ja lilkkenneturvallisuutta uhkaavien
riskitekijoiden kuvaaminen esittda moninaisen toimintakentan, jossa Poliisia
tarvitaan niin omana toimijanaan kuin yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa
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toimittaessa kansallisten liikenneturvallisuustavoitteiden suuntaan. Toiminta-
ohjelman valmistuttua ja sen perusteella tehtavan liikennevalvonnan ja liiken-
neturvallisuuden toiminta- ja kehittdmissuunnitelman toteuttamisen tukena
Vaylavirasto on maanteiden vastuuviranomaisena valmis tukemaan soveltuvin
osin poliisin toimintaa. Eri tahojen yksityiskohtaisemmat ohjelmat ja suunni-
telmat sekd kaytannon yhteistyo tukevat myds em. pitkdn aikavalin strategi-
sen ohjauksen valineen toimeenpanoa.

ELY-keskukset nakevat erittdin hyvana toimintaohjelman laaja-alaisuuden.
Keskeiset vaikuttavuuskohteet tdydentavat ja tukevat suurelta osin ELY-
keskusten liikenneturvallisuustoimenpiteitad seka liikkenneturvallisuustyota.
Selked ongelma kuitenkin koko toimintaohjelmaluonnoksessa on sen sisallén
merkittavat puutteet. Toimintaohjelman ldhtokohtia, tilannekuvaa, onnetto-
muuksien syita ja riskeja on selostettu kattavasti ja ansiokkaasti. Samoin ta-
voitteet ja keskeiset vaikuttavuuskohteet on esitetty selkeasti ja tiivistetysti.
Mutta itse toimintaohjelma; sen toimeenpano, valvontamaarat ja mittarit jaa-
vat jatkosuunnitelmien varaan, mika sisallollisesti jattaa kesken tdman koko
toimintaohjelman nimella kulkevan dokumentin. Johtoajatuksena tulisi olla
ohjaustydkalu poliisin lilkkenneturvallisuusperusteiseen liikkennevalvontaan,
jonka vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta seurataan sdaannoéllisesti ja tarvittaessa
toimintaa muutetaan. Taman toimintaohjelmaluonnoksen perusteella ei voi
millaan tavoin arvioida sen todellista vaikuttavuutta liikkenneturvallisuuden eri
riskitekijoihin.

ELY-keskusten mukaan liikenteen tilannekuvassa sekd onnettomuuksien syissa
ja riskitekijoissa on keskitytty Iahinnd kuolemaan johtaneisiin onnettomuuk-
siin. Tavoitteena on kuitenkin vahentaa kuolemaan tai vakavan loukkaantumi-
seen johtavia onnettomuuksia. Kuolonkolareissa on muita henkilévahinko-
onnettomuuksia useammin mukana tahallisuutta tai huomattavaa riskinottoa.
Tasta lahtokohdasta kuolonkolarien analysointi voi luoda vinoutuneen kuvan
suhteessa vakaviin loukkaantumisiin, joita on huomattavasti suurempi maara
kuin liikennekuolemia. Poliisin liikkennevalvonnan ja lilkkenneturvallisuuden
toimintaohjelman tulisi vastata, miten poliisi liikennevalvonnan keinoin pyrkii
osaltaan saavuttamaan tulevan liikenneturvallisuustavoitteen. Toimintaohjel-
man tavoitteiden on todettu kohdistuvan maastoliikenteeseen ja maantielii-
kenteeseen. Jalkimmaisella tarkoitettaneen tieliikennettd, joka kattaa maan-
teiden lisdksi myo6s kadut, yksityistiet seka muut tieliikennelain mukaan tieksi
tulkittavat alueet.

Tulli pitda poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuuden toimintaohjel-
man tavoitteita tarkeina ja tukee omalta osaltaan tavoitteiden toteutumista.
Tullilla ei kuitenkaan ole lausuttavaa hyvin laadittuun toimintaohjelmaan.

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry:n mukaan on tarkeas, etta nyt
valmistellaan uutta liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuuden toimintaoh-
jelmaa tuleville vuosille. AKT:n arvion mukaan yleinen liikenneturvallisuus on
my0s heikentynyt ja osa syyna on varmasti valvonnan vahentyminen ja sen
nakymattomyys. Poliisin ndkyminen liikenteessa vaikuttaa ihmisten liikkenne-
kayttaytymiseen ja ennalta ehkaisee liikennerikkomuksia seka niista mahdolli-
sesti johtuvia liikenneonnettomuuksia. AKT:n mukaan toimintaohjelmaan seu-
raavaksi neljaksi vuodeksi pitaa sisallyttaa selvat muutokset poliisin lilkkenne-
valvontaan, nyt niitad ei ole ehdotettu.

Onnettomuustietoinstituutti pitaa poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturval-
lisuuden toimintaohjelman laatimista tarkeana ja tervetulleena lisdyksena, jol-
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la osaltaan edistetdaan valtakunnallisen liikenneturvallisuustilanteen suunni-
telmallista ja tavoitteellista kehittamistd. Keskeista poliisin toiminnalle on ri-
koksia ja onnettomuuksia ennaltaehkaiseva vaikutus, joka liikenteessa tarkoit-
taa kdytannossa sitd, etta poliisi toiminnallaan tukee liikkennesdantojen nou-
dattamista ja puuttuu havaittuun sdantojen vastaiseen toimintaan. On tarke-
aa, etta vaikutus ulottuu tasapuolisesti kaikkiin tienkayttajiin ja etta tienkayt-
tajien turvallisuuden tunne pysyy korkealla tasolla. Lilkkennevalvonnalla voi-
daan puuttua useisiin liikkenneonnettomuuksien syntyyn ja seurauksien vaka-
vuuteen vaikuttaviin riskitekijéihin. Myos liikenneonnettomuuksien tutkijalau-
ta kunnat ovat toistuvasti todenneet liikennevalvonnan tarpeen parannuseh-
dotuksissaan.

Onnettomuustietoinstituutin mukaan vuonna 2019 tutkituista kuolemaan
johtaneista moottoriajoneuvo-onnettomuuksista joka toisen (53%) yhteydessa
tutkijalautakunnat esittivat liikkennevalvontaan liittyvia parannusehdotuksia.
Vastaavasti vuonna 2019 tutkituista jalankulkijan tai polkupyorailijan kuole-
miin johtaneista onnettomuuksista joka kolmannen (36%) yhteydessa tutkija-
lautakunnat esittivat lilkkennevalvontaan liittyvia parannusehdotuksia. Paran-
nusehdotukset liittyivat tyypillisesti kuljettajien ajotaidon ja ajokyvyn valvon-
nan, riski kuljettajien tunnistamisen seka lilkkennepaihtymyksen ja nopeusval-
vonnan kehittdmiseen ja tehostamiseen. Kuolemaan johtaneiden onnetto-
muuksien tutkinnan perusteella myos turvalaitteiden kdyton valvonnalle on
edelleen tarve.

Autoliiton mukaan poliisin liikkennevalvonta on monin osin heikentynyt erityi-
sesti vuonna 2014 tapahtuneen Poliisin hallintorakenneuudistukseen liitty-
neen Liikkuvan poliisin lakkauttamisen jalkeen. PORA Ill:n tavoitteena oli lii-
kennevalvonnan strategisen ohjauksen ja tulosohjauksen vahvistaminen, mut-
ta kavikin painvastoin. Nyt valmisteilla oleva toimintaohjelma on erityisen tar-
kea.

Liikenneturvan mukaan ohjelma on perusteellisesti valmisteltu, ja siina kuva-
taan hyvin liikkenneturvallisuuspolitiikkaa ohjaavia kansallisia ja kansainvalisia
ohjelmia, paatoksia ja tutkimuksia. Yleisella tasolla toimintaohjelman kirjaa-
mat poliisivalvonnan aihekokonaisuudet ovat kannatettavia.

Suomen Paikallisliikenneliiton pitda hyvana, etta liikennevalvonnan kehitta-
mistoimia ja ongelmia arvioidaan yhteiskunnallisen kehitykseen ja lilkkennetur-
vallisuustietoon pohjaten. Esimerkiksi ajoterveydella on kasvavaa merkitysta
paitsi vaeston ja tiellaliikkujien ikdantymisen myo6ta, myos erityisesti ammatti-
kuljettamisen turvallisuudessa. Joukkoliikennettad koskee myds muu raskaa-
seen liikenteeseen kohdistuva valvonta. Nakyvalla ja systemaattisella liikenne-
valvonnalla on ennaltaehkaiseva vaikutus sdantdjen vastaiseen toimintaan.
Toimintaohjelma on systemaattinen ja pureutuu tutkimustiedon kautta kes-
keisiin turvallisuusongelmiin ja tieliikenteeseen liittyvaan rikollisuuteen. Poliisi
huolehtii tieliikenteessa lisaksi siitd, etta tieliikenne on turvallista ja sujuvaa.

Rahtarit ry:n mukaan maassamme liikenneturvallisuus ei ole lantisten naapu-
rimaidemme tasolla, vaikka olosuhteet ovat vertailukelpoisia.

Suomen Motoristit ry:n mukaan moottoripydrien ja mopojen turvallisuuteen
voidaan vaikuttaa myo6s ennaltaehkaisevasti. Vuoden 2011 EUn valkoinen kir-
ja, Euroopan yhteista liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma, paivitet-
tiin vuonna 2015 liittyen toimenpiteiden taytantdonpanoon. “Kohti kestavaa
liikkuvuutta”, valkoinen kirja toteaa, ettd moottoroidut kaksipyoéraiset ovat
tarkea osa ruuhka-, ja pysakointiongelmien ratkaisemista, ilmanlaadun paran-
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tamista ja ne tarjoavat vaihtoehdon pienlogistiikan kysymyksiin. Tasta syysta
olisi tulevaisuudessa myos lilkenteen valvonnassa huomioitava tama kayttaja-
ryhma isompana kokonaisuutena, kapean harrastajandakdkulman sijaan. Huo-
mioitavaa on myds, etta moottoroitujen kaksipyoradisten aiheuttama rengas-
melu tai ilmavirran aiheuttama melu on olematonta.

LP:n Poliisiyhdistys ry pitaa hyvana, etta lilkkennevalvonnan ja likkenneturvalli-
suuden toimintaohjelma monen vuoden tauon jalkeen laaditaan. Téma osal-
taan nostaa myos liikennevalvonnan arvoa ja arvostusta.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry pitdaa toimintaohjelman laatimista tar-
peellisena ja kannatettavana, erityisesti huomioiden, etta edellinen poliisin lii-
kenneturvallisuusstrategia on vuodelta 2006. SKAL pitda hyvana sita, etta toi-
mintaohjelman johdannossa on huomioitu, etta lilkkennevalvontaan sisaltyy
myds muiden kuin tieliikennelakiin liittyvien sddnndsten valvonta. Erityisen
hyvana SKAL pitaa sitd, ettd kuljetusalan harmaan talouden torjunnan merki-
tys on huomioitu muissa toimintaohjelmaan vaikuttavissa asioissa turvallisuu-
den tunteen ja lilkkenneonnettomuuksien kustannusten ohella.

Kuntaliitto pitda toimintaohjelmaa sisalloltdan monipuolisena ja perusteelli-
sesti valmisteltuna. Ohjelmaluonnoksen yleiset tavoitteet ja vaikuttavuuden
karjet on onnistuneesti maaritelty. Toimintaohjelmassa on tunnistettu hyvin
niita poliisin toimintamuotoja, joilla parannetaan jalankulkijoiden ja polkupy6-
railijoiden turvallisuutta. Ndiksi on tunnistettu mm. nopeusvalvonta, suojatei-
den-, vaistamissadanndsten ja punaisten lilkennevalojen valvonta seka vaaral-
listen paikkojen pysakdinninvalvonta.

Invalidiliitto pitaa tarkedna sisdministeridssa meneilldan olevaa hanketta po-
liisin liilkennevalvonnan ja liikenneturvallisuuden toimintaohjelmaksi vuosille
2021 — 2024 huomioiden liikkumistapojen muutoksen vaikutukset liilkennetur-
vallisuuteen seka poliisin lilkkennevalvonnan ja liikkenneturvallisuustydn vaikut-
tavuus. Erityisen merkittdvana Invalidiliitto ndkee kokonaisuuden kannalta, et-
ta poliisin toimintaohjelma tulee huomioiduksi liikenne- ja viestintdministeri-
0ssa valmisteilla olevassa kansallisessa liikenneturvallisuusstrategiassa ja siten
tukee osaltaan tatad kokonaisuutta. Toimintaohjelmalle maaritellyt vaikutta-
vuustavoitteet ovat kannatettavia.

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry:n mukaan poliisin suorittamalla liikenne-
valvonnalla voidaan katsoa olevan vaikutusta useaan erityyppiseen asiaan.
Naistd merkittdvimmat ovat liikenneturvallisuus ja harmaa talous. Kansalais-
ten kokemaa liikenneturvallisuutta on mitattu useassa eri tutkimuksessa, jois-
sa ihmiset ovat kokeneet liikenneturvallisuuden heikentyneen. Liikenteeseen
liittyy myos merkittdvia harmaan talouden toimintoja, joita on kansantalou-
dellisesti kannattavaa paljastaa. Norjassa tehdyn tutkimuksen mukaan liiken-
nevalvonnan lisddminen on kustannustehokas tapa lisata liikenneturvallisuut-
ta. Raskaan liikenteen valvontaan liittyy siis suoranaisesti myos harmaan ta-
louden torjunta. Riittavalla valvontakapasiteetilla voidaan suorittaa tehok-
kaasti ajotapavalvontaa ja torjua ammattiliikenteessa ilmenevaa rikollisuutta.
Liikenteessa ilmeneva rikollisuus on pdaosin piilorikollisuutta, joka edellyttaa
poliisin aktiivisia toimia sen paljastamiseksi.

Liikkuvan poliisin Perinneyhdistys ry haluaa lausuntonsa aluksi tarkentaa sita
tosiasiaa, ettd Valtiontalouden tarkastusvirasto on todellakin suositellut vuon-
na 2019 julkaisemassaan poliisin lilkkennevalvonnan tuloksellisuustarkastuk-
sessa sita, ettd sisdministerion olisi tullut vahvistaa lilkkennevalvonnan ja -
turvallisuuden strategista ohjausta ja tulosohjausta seka arvioida tarpeellisia
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liilkennevalvonnan kehittdamistoimia ja toiminnan vaikuttavuutta nimenomaan
Liikkuvan poliisin lakkauttamisen jalkeen, johon ajanjaksoon myés Valtionta-
louden tarkastusviraston tarkastustyo keskittyi. Tuloksellisuusraportti toteaa
yksiselitteisesti, etta sisaministeriolla ei ollut raporttia tehtdessa voimassa ole-
vaa poliisin liikenneturvallisuusstrategiaa eika liilkenteenvalvonnan kehitta-
misohjelmaa, joiden laatiminen oli erityisesti sisaministerion poliisiosaston ja
myds liikenneministerion vastuulla. Yhdistyksen kasityksen mukaan sisaminis-
terion poliisiosasto on aloittaessaan vasta nyt vuonna 2021 poliisin liikenne-
valvonnan ja lilkenneturvallisuuden toimintaohjelman laadinnan, on se laimin-
lyonyt Liikkuvan poliisin lakkauttamisen jalkeen selkedsti oman virkatehtavan-
sa poliisin liikennevalvonnan ja liikkenneturvallisuuden strategisen ohjauksen ja
samalla poliisin tulosohjauksen osalta ja samalla my0s sisaministerion poliisi-
osasto ei ole huolehtinut asianmukaisesti Liikkuvan poliisin lakkauttamisen jal-
keen sen toimenkuvaan liittyvasta poliisin liikkennevalvonnan kehittamisesta
eika toiminnan vaikuttavuuden arvioinnista. Kaikki edelld kuvattu osoittaa sen,
etta Liikkuvan poliisin lakkauttamisen jalkeen mikdan viranomainen, mukaan
lukien sisdministerio, ei kantanut huolta poliisin liikennevalvonnan strategis-
ten ohjausasiakirjojen laadinnasta. Valtiotalouden tarkastusviraston tekema
selvitys avasi nama selkeat laiminlydnnit ja nyt arvioinnissa olevalla poliisin lii-
kennevalvonnan ja lilkenneturvallisuuden toimintaohjelman laadinnalla pyri-
tdan korjaamaan sisaministerion poliisiosaston selkea virkatoimen laiminlyon-
ti.

Liikkuvan poliisin Perinneyhdistys ry toteaa kuitenkin aluksi, ettei poliisin lii-
kennevalvonnan ja liikenneturvallisuuden toimintaohjelman luonnos sisalla
juuri mitdan uutta. Luonnos on kokoelma tilastoja ja tutkimustietoa ja luon-
noksessa suuri osa sivuista keskittyy vain liikkenneonnettomuus. tilastojen ja
liilkenneonnettomuusriskien ruodintaan, kun paapaino ohjelmassa tulisi olla
ohjauksessa poliisin joukkoja tekemaan tuloksekasta ja aktiivista lilkenneval-
vontaa, jonka vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta seurattaisiin sdannollisesti ja
toimintaa ohjattaisiin aktiivisesti. Tama olisi se asia, mika nimenomaan tarvit-
taisiin muuttamaan nykyinen 11 poliisilaitoksen toiminta tulokselliseksi liiken-
nevalvonnaksi jota toteutettaisiin jokaisessa tyovuorossa aktiivisesti. Toimin-
taohjelmasta puuttuu siis selkedsti ns, isdnnan ote, jolla mm. varmistettaisiin
nykyisten liikennepoliisin joukkojen mahdollisuus tehda heille kuuluvaa am-
mattitaitoista lilkkennevalvontaa 11 poliisilaitoksessa, silla nyt kyseisen ammat-
tijoukon tydajasta kuluu merkittava maara muuhun kuin liikkennevalvontaan,
johon heidan olisi PORA 3:een liittyvan Liikkuvan poliisin lakkauttamisen jal-
keen pystya keskittymaan. Toimintaohjelman luonnos ei missaan vaiheessa
pida sisallaan arviota nykyisen poliisiorganisaation kyvysta valvoa liikennetta
ja toteuttaa omaa liikenneturvallisuustyotdan. Lausunnolla oleva asiakirja ker-
too totuuden myos siitd, miten sekaisin poliisin johtosuhteet ovat PORA 3:n
jalkeen, silla 11 poliisilaitoksella ndytta olevan itsendinen paatosvalta paattaa
siitd, miten mm. poliisilaitoksen liikennepoliisiyksikon asemaa ja samalla lii-
kenteen valvonnan maaraa heikennetaan siirtamalla heidat suoraan Valvonta-
ja halytystoimintayksikdn alaisuuteen. Tallaista toimenpidetta ei olisi missdan
tapauksessa pitanyt sallia tapahtuvaksi, silla juuri tallakin toimenpiteella on
vaikutettu siihen, etta poliisilaitosten liikennepoliisin joukot on sulautettu
normaaliin valvonta- ja halytystoimintayksikén johdon alle, jolloin niiden kayt-
tdminen muuhun kuin liikenteen valvontaan on entisestaan helpottunut.

Liikkuvan poliisin Perinneyhdistys ry mukaan luonnos ei mydskaan ote mitaan
selkeda kantaa siihen, mita poliisin lilkkennevalvonnalle on tapahtunut Liikku-
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van poliisin lakkauttamisen jdlkeen. Luonnos pyrkii jopa selkedsti peittdamaan
seka sisaministerion poliisiosaston, poliisihallituksen ja 11 poliisilaitoksen epa-
onnistumisen toteuttaa ammattitaitoista ja tehokasta lilkkennevalvontaa, jonka
toteutumisen Liikkuvan poliisin lakkauttamisen yhteydessa lupasi seka polii-
siylijohtaja Mikko Paatero, etta silloinen sisaministeri Pdivi Rdsanen. Poliisiyli-
johtaja Paateron mukaan Liikkuvan poliisin lakkauttaminen ei olisi muuttanut
mitaan poliisin lilkkennevalvonnan osalla maarallisesti eika laadullisesti. Yhdis-
tyksen kasityksen mukaan tata nakokulmaa ja samalla Liikkuvan poliisin lak-
kauttamista tuki myo6s sisdministerion poliisiosaston johto, joka nyt pyytaa
lausuntoa poliisin uudesta liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuuden toimin-
taohjelmasta, jota laaditaan vahintaan 5 vuotta myohassa. Lausuntona olevan
asiakirjan laadinta on siis pahoin my6hassa ja tama kaikki osoittaa mm. sit3,
ettd lausunnon pyytdja on laiminlyonyt tehtavidaan poliisin liikkennevalvonnan
ohjauksen ja koordinoinnin osalla jo vuosien ajan. Poliisin liikennevalvonnan ja
liilkenneturvallisuustydn ohjausasiakirjojen puutteella on ollut eittdamatta ne-
gatiivista vaikutusta myos poliisin liikenneturvallisuustyén sidosryhmien suun-
taan, silld ajantasaisten ohjausasiakirjojen puuttuminen on vaikuttanut mer-
kittavasti koko liikenneturvallisuustoimijoiden liikkenneturvallisuustyohon ja si-
ta kautta myos liikenneturvallisuuden negatiiviseen kehitykseen.

Liikkuvan poliisin Perinneyhdistys ry mukaan alkavan vuosikymmenen suuri
kysymys on siis se, milla toimenpiteilld uusiin turvallisuustavoitteisiin vasta-

taan? Liikkuvan poliisin Perinneyhdistyksen kasityksen mukaan juuri nyt lau-
sunnolla olevan asiakirjan tulisi vastata tuohonkin kysymykseen.

Liikkuvan polisin Perinneyhdistys ry toteaa luonnoksen poliisin liikenneval-
vonnan ja liikkenneturvallisuuden toimintaohjelmasta vuosille 2021-2024 ole-
van puutteellisesti laadittu ja samalla sen painoarvo poliisin lilkkennevalvontaa
ja liikkenneturvallisuusty6ta ohjaavana asiakirjana on pahoin epdonnistunut.
Liikkuvan poliisin Perinneyhdistys esittda tyon palauttamista tyéryhmalle, jotta
toimintaohjelmasta saadaan rakennettu todellinen poliisin liikenteenvalvon-
taan vaikuttava asiakirja. Liikkuvan poliisin Perinneyhdistys katsoo laaditun
tarkeén poliisin liilkenneturvallisuustyon ohjausasiakirjan vaativan merkittavaa
muokkausta ja kehittdmistd ennen sen julkaisemista. Nyt lausunnolla oleva
asiakirja ei ole missaan tapauksessa riittavan laadukas poliisin liikennevalvon-
taa ja lilkkenneturvallisuustyota ohjaava asiakirja, missa otetaan selkedsti kan-
taa myos siihen tosiasiaan, ettd maamme liikenneturvallisuuden kehitys on
jaanyt viimeisen reilun 5 vuoden ajalla selkeasti jalkeen sille asetetuista tavoit-
teista. Toimintaohjelman tulisi ehdottomasti ottaa kantaa siihen, miten polii-
sin lilkkennevalvonnalla tulisi vaikuttaa siihen, etta liikenneturvallisuuden kehi-
tys saadaan kdaantymaan uudelleen positiiviseen suuntaan.

Arviot toimintaohjelman tavoitteista
Tavoitteet yleista

Liikenne- ja viestintaministerion nakemyksen mukaan toimintaohjelmassa
keskeiset kansalliset ja kansainvaliset linjaukset seka liikenteen tilannekuva on
avattu kattavasti. Lisdksi mekanismit, jotka edistavat lilkkennevalvonnan vaikut-
tavuutta on tunnistettu ansiokkaasti.

Poliisihallituksen mukaan alussa esitetyt keskeiset vaikuttavuustavoitteet ovat
kannatettavia. Liikenneturvallisuuteen suoraan liittyvien tavoitteiden lisdksi on
tarkeaa, ettd myos ammattiliikenteen harmaan talouden vahentaminen seka
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liilkenteessa ilmenevien rikosten ennalta estaiminen ovat asetettujen tavoittei-
den joukossa. Rikkomus- ja rikostavoitteet voisi kuitenkin sijoittaa kappalee-
seen, jossa kasitellaan poliisin tavoitteita. Ennalta estava toiminta, yhteistyo-
hakuisuus ja tietojohtoisuus ovat poliisin toiminnassa jo nykyisin vaikuttavia
periaatteita, joiden mukaisesti toimintaa suunnitellaan ja toteutetaan. Myos
ohjelmassa mainitut tekniikan tehokas hyédyntaminen ja poliisin aktiivisen
viestinndn korostaminen ovat jo kdytossa. Niihin panostaminen tulevaisuudes-
sakin on luonnollisesti tarkeaa. Esitetyt asiakokonaisuudet ovat tarkeita ja kai-
kin puolin relevantteja, mutta vaikuttavuuskohteista mennaan jo yksittaisia
tavoitteita toteuttavien keinojen puolelle. Esimerkiksi ajoterveys ja vireystila -
kappaleessa on aukikirjoitettu yksittaisia ajokorttilain ja direktiivin pykalia.
Myds esimerkiksi alkoholi, huumausaineet ja lddkkeet -kappaleessa on hyvin
yksityiskohtaista linjausta tieliikennelain pykalineen. Edellda mainitut asiat so-
pisivat paremmin Poliisihallituksessa laadittavan toiminta- ja kehittamissuun-
nitelman sisaltoéon tai osaksi Poliisihallituksen ohjetta tai ohjauskirjetta. Polii-
sihallitus ehdottaa, ettd kappaleen 7 sisaltda tiivistettaisiin ja toisiaan muistut-
tavat alaotsikot nimettaisiin selkeyden vuoksi uudestaan.

Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen mukaan strateginen tavoite (tielilkkennejarjes-
telma on suunniteltava siten, ettei kenenkdan tarvitse kuolla eika loukkaantua
vakavasti lilkenteessd) on hyva strategiaa ohjaava kirjaus paikallispoliisin lii-
kennetuvallisuustyohon. Keskeisina tekijoind on nopeusvalvonta, turvalaittei-
den kuten turvavyon kayttamisen valvonta, alkoholi (puhallutukset ym.), mat-
kapuhelimen kayton valvonta.

Lounais-Suomen poliisilaitoksen mukaan toimintaohjelman luvussa 7 on ase-
tettu poliisin liikennevalvonnalle ja liikenneturvallisuustyodlle tarkeita tavoittei-
ta. Kohtaan 7.1. yhteiskunnalliseksi vaikuttavuustavoitteeksi sopisi ehka par-
haimmin ainoastaan ensin mainittu liikennekuolemien, vakavien loukkaantu-
misten ja ammattiliikenteen harmaan talouden vahentdminen, kun taas rikos-
ten ennalta ehkaisy, paljastaminen jne. voisivat liittya kohdan 7.2. poliisin ylei-
siin tavoitteisiin. Kohdassa 7.2. ja sen alaotsikoissa on seka tavoitteita etta
osittain myos keinoja, mika mahdollisesti olisi hyva huomioida tekstissa tai ot-
sikoinnissa. Keskeisten valvottavien asioiden luettelo kohdassa 7.3. on asian-
mukainen sellaisena, kuin se on luonnokseen kirjattu.

Poliisin liikkennevalvonnan ja liikenneturvallisuustyon yleiset tavoitteet

Liikennevalvonta ja liikenneturvallisuustyd ovat ennalta estavaa, yhteistyoha-
kuista ja tietojohtoista toimintaa seka muita poliisin tavoitteita tukevaa

Ennalta estava toiminta

Liikenneturvan mukaan toimintaohjelmaa voisi myds rikastuttaa erityisen
huomion asettaminen nuoriin kuljettajiin, jotka erottuvat sekda onnettomuusti-
lastoissa seka lilkennerikkomuksissa. Tyypillisimmat tuomion paarikokset, jois-
ta nuoria 15—-20-vuotiaita tuomitaan rangaistukseen, ovat liikenneturvallisuu-
den vaarantaminen ja liikkennerikkomus. Ennaltaehkaisevassa tydssa nuoret
ovat merkittava kohderyhma, samoin poliisin valvontatydsta viestimisessa.
Nuorten tavoittaminen vaatii erityisia keinoja. Tata ennaltaehkaisevaa tyota
on syyta tehda yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.
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Yhteistyohakuisuus

Sisaministerion pelastusosaston mukaan lausuttavana olevassa toimintaoh-
jelma- luonnoksessa korostetaan useassa kohdassa viranomaisyhteistyon
merkitysta lilkkenneturvallisuustydssa. Toimintaohjelma luonnoksesta ei selvia,
miten poliisi- ja pelastusviranomainen voivat tukea ja tehostaa onnettomuuk-
sien ehkaisyn yhteistyota liikkenneturvallisuuden parantamiseksi. Toimintaoh-
jelmassa voisi olla kirjattuna, miten poliisi- ja pelastusviranomaisen yhteistyo-
ta tehdaan ja kehitetaan likkenneturvallisuuden parantamiseksi.

Helsingin poliisilaitoksen mukaan liikenneturvallisuuden parantaminen ja
ammattiliikenteessa ilmenevan rikollisuuden torjunta on yhteisty6ta. Poliisi on
yksi liikenneturvallisuustoimija ja taman vuoksi yhteistyo seka tietojen vaih-
taminen muiden liikenneturvallisuuden parissa toimivien viranomaisten ja jar-
jestojen kanssa on oleellisen tarkeaa. Lisaksi on tarkeaa, etta kansalaiset ha-
luavat tehda yhteisty6ta poliisin kanssa lilkenneturvallisuuden edistamiseksi.
Poliisin yhteistydsta muiden lupa- ja valvontaviranomaisten kuten muun mu-
assa Liikenne- ja viestintadviraston, verottajan, Tullin, Rajavartiolaitoksen, tyo-
suojeluviranomaisten ja Tukesin kanssa on saatavissa yhteista vaikuttavuutta.
Myos poliisin yksikoiden valinen yhteistyo seka poliisin eri sektoreiden yhteis-
tyo on tarkeaa poliisitoiminnan vaikuttavuuden nakokulmasta.

Poliisiammattikorkeakoulun nakemyksen mukaan toimintaohjelmassa tulisi
kirjata selkedammin nakyviin poliisin ennalta estdvan toiminnan tavoitteet,
toimenpiteet ja yhteisty6tahot.

Sisa-Suomen poliisilaitoksen mukaan poliisi huolehtii sekd omin toimin etta
yhteisty6ssa eri tahojen kanssa liikenneturvallisuustietdmyksen ajanmukai-
suudesta ja lilkkenneturvallisuustiedotuksesta. Valtakunnallisesti liikenneturval-
lisuustydssa on mukana monia tahoja. Yhteistyota tarvitaan pyrittaessa saa-
vuttamaan valtakunnallisia tavoitteita. Liikenneturvallisuustyssa on koettu
usein olevan resurssipulaa. Myos niukkojen resurssien vuoksi yhteistyo on tar-
keda, silla yhteistyolla resurssien kdytt6a on mahdollista tehostaa. Tama liittyy
yhteistyohakuisuuteen. Yhteistyon ja erityisesti ihmisten asenteisiin vaikutta-
van yhteistyon roolia pitaa korostaa entistd enemman.

Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen liikennesektori tekee yhteisty6ta mm. ulko-
maalaispoliisin seka rikoshyotya jaljittavan talousrikosyksikon kanssa. Liiken-
neturvallisuus nahdaan sektorilla osana laajempaa rikostorjuntaa ja turvalli-
suusty6ta. Tassa maininnassa on olennaista se, etta paikallispoliisissa tehddan
yhteisty6ta myos kuntien ja kaupunkien kanssa, esim. koskien nopeusrajoitus-
ten asettamista ja ennen kaikkea kaupunki-infrastruktuurin kehittamista siten,
etta liilkenneturvallisuus paranisi. Tama edellyttaa jatkuvaa kanssakdymista
alueellisten turvallisuus- ja liikennetoimijoiden kanssa. Yhteistyo on tarkea kir-
jaus, johon paikallispoliisin on helppo yhtya. Yhteisty6ta pitaa kehittaa myos
Iahipoliisilaitosten kanssa (HEV) seka alueellisten toimi-joiden kanssa. Myos
yhteistyota alueen asukkaiden kanssa taytyy tehda jatkossakin. Tassa tukena
ovat viestinta ja sosiaalinen media.

Hameen poliisilaitoksen mukaan tulevina vuosina on todennakoéista, etta eri-
laiset sahkokayttoiset kulkuneuvot lisddantyvat. Kulkumuotojen muutoksella
tulee olemaan myo6s vaikutus poliisin valvontatyohon. Samoin tulee olemaan
mahdollisesti tilanne erilaisten paastdasioiden tiimoilta ja mahdollisten liik-
kumisrajoitusten osalta mm kaupunkien keskustoissa. Muun muassa molem-
mat edelld mainitut asiat edellyttavat aiempaa voimakkaampaa yhteistyota ja
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mukana oloa lainsaadanto tyodssa. Paikallisella tasolla poliisin ja eri viranomais-
ten yhteisty6 tulee olemaan aiempaa merkityksellisempaa. Luodaan yhdessa
mm infraa, minka valvonta tarve on vahainen ja tarpeen vaatiessa toteutetta-
vissa kaytettdvissa olevalla resurssilla. Aihetta on kasitelty otsikon Yhteisty6-
hakuisuus alla, mutta mita se tarkoittaa konkreettisesti tulevaisuudessa, jaa
vield auki.

Ita-Suomen poliisilaitoksen mukaan toimintaochjelman tavoitteisiin voisi lisata
tai painottaa, ettd huomioida kansalaisten palautteet entista paremmin tur-
vallisuustoiminnassa ja lisdtaan kansalaisten liikenneturvallisuustietamys. Po-
liisi huolehtii omin toimin seka yhteistydssa eri tahojen kanssa liikenneturvalli-
suustietamyksen ajanmukaisuudesta ja turvallisuustiedotuksesta. Yhteistyota
tarvitaan pyrittdessa saavuttamaan valtakunnallisia tavoitteita. Liikenneturval-
lisuustydssa on koettu usein olevan resurssipulaa. Myos niukkojen resurssien
vuoksi yhteistyo on tarkeas, silld yhteistyolla resurssien kayttda on mahdollis-
ta tehostaa. Tama liittyy yhteisty6hakuisuuteen. Yhteistyon ja erityisesti ihmis-
ten asenteisiin vaikuttavan yhteistydn roolia pitaad korostaa entistda enemman.
Poikkitieteellisen yhteistyon seka viranomaisten ja tienkayttajien valilla kayta-
van vuoropuhelun merkitystd pidetdan tarkeinad. Poliisin tulevalta liikkennetur-
vallisuusohjelmalta toivotaan painotusta substanssiin, osaamiseen ja sen ke-
hittdmiseen (talla hetkellda Suomessa ei ole saatavilla riittavasti liikenneturval-
lisuuskoulutusta liikenneturvallisuusasiantuntijoille tai muille virkamiehille),
verkostoitumiseen, yhteistyohon seka viestintdaan. Strategialla ja ohjelmilla on
ollut ja oleva aina ohjaavaa vaikutusta. Olisiko syyta miettid ohjelman mahdol-
lista tarkistamista esim. ohjelmakauden puolivalissa. Silloin kaytaisiin lapi oh-
jelman toteutumisen valiaikatilannetta eli mita on tehty ja mita on viela teke-
matta tavoitteiden osalta. Lisdksi pohdittaisiin sitd, ovatko jaljelld olevat ta-
voitteet ja toimenpiteet mielekkaita vai kenties jo vanhentuneita, sekd onko
ilmennyt joitain uusia tavoitteita, joita kannattaisi nostaa olemassa olevien ta-
voitteiden rinnalle. Toimintaohjelmasta toivotaan kompaktia pakettia, joka on
taynna hyvaa tietoa ja joka on helposti saatavilla ja luettavissa. Ohjelmalle toi-
votaan myos lisdd nakyvyyttd. Toivottavaa on tavoitteiden uudistaminen, silla
vanhat tavoitteet ovat kuluneita ja unohtuvat helposti muiden nakdkulmien
tavoitteiden varjoon. Uusia tavoitteita laadittaessa on hyva peilata liikenne-
turvallisuutta muihin nakokulmiin, jottei tehda ristiriitaisia ja mahdottomia ta-
voitteita. Uudelta ohjelmalta toivotaan perusteluja paatéksentekoon eli oh-
jelman avulla tulisi pystya perustelemaan liikenneturvallisuudelle tarkeita
hankkeita tai hankkeiden tarkeytta tulisi pystya perustelemaan vastaavasti lii-
kenneturvallisuudella. Suuri kysymys kaikkien em. ongelmien ratkaisemisessa
on, miten valinpitamattomyyteen liikenteessa voidaan vaikuttaa. Olennaista
on laaja-alainen, yli sektorirajojen ulottuva yhteistyo. Liikenneturvallisuuden
arvostuksen lisaaminen on liikenteen kasvun hillinndn kaltainen laaja tavoite,
jonka karjistaminen on tarpeen. Karjistetymalla tavoitteella voi olla mahdollis-
ta vaikuttaa tehokkaammin ihmisten kiinnostukseen liikkenneturvallisuusasioi-
ta kohtaan. Liikenneturvallisuus on pysynyt viime vuosina samalla tasolla ja
vain kasvavien lilkkennemaarien aiheuttamaan liikkenneturvallisuuden heikke-
nemiseen on pystytty vastaamaan. Valtakunnallista numeerista liikenneturval-
lisuustavoitetta on jouduttu siirtdmaan tulevaisuuteen eika sita ilmeisesti tulla
nykytoimin saavuttamaan. Liikenneturvallisuustydssa ei siis ole edistytty tavoi-
tellusti eika kokonaistulosta voi pitda erityisen onnistuneena. Yleisesti Suomen
lilkenneturvallisuustaso on kuitenkin yksi maailman parhaista, joten tilanne ei
ole erittdin halyttava moniin muihin maihin verrattuna. Liikenneturvallisuuden
eteen on kuitenkin tehtdva toita, vaikka se maailmanlaajuisesti tarkasteltuna
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vaikuttaakin hyvalta, silla vision mukaisen tilanteen saavuttaminen tulee vie-
maan vield aikaa. Uusia keinoja ja innovaatioita on syyta kehittaa niin valta-
kunnallisesti kuin poliisin toiminnassa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston mukaan yhteistyo lisaa toiminnan vaikutta-
vuutta ja Tukes arvostaa poliisin kanssa tehtavaa yhteistyota.

ELY-keskusten mukaan yhteistyohakuisuus koetaan poliisin ohella myds ELY-
keskuksissa erittdin tarkedksi. Kuntien liikkenneturvallisuustydssa, samoin kuin
muussa alueellisessa liikenneturvallisuustydssa, on erittdin tarkeaa, etta osal-
listuu siihen aktiivisesti. Tama edesauttaa kaikkien osapuolten liikenneturvalli-
suustyon suunnittelua ja toteutusta seka motivoi ryhmien toimintaa. Taman
takia ELY-keskukset toivovat, etta poliisi panostaa toimintaohjelmassa ja sen
jatkosuunnittelussa henkiloston riittaviin resursseihin osallistua yhteistyoryh-
mien kokouksiin. Pitkien etdisyyksien vuoksi tdma voi tarkoittaa myos eta- tai
hybridikokouksiin osallistumista sen mahdollistamalla tekniikalla.

Aluehallintoviraston tydsuojeluvastuualueen liikenneturvallisuuden paran-
taminen ja ammattiliikenteessa ilmenevan rikollisuuden torjunta on yhteisty6-
ta. Valvonnalla todettuja tietoja valitetdan muille viranomaisille kuten Liiken-
ne- ja viestintavirastolle ammattiliikenteen lupavalvontaa varten, Aluehallin-
toviraston tyosuojelun vastuualueelle yritysvalvontaa varten tai Verottajalle
verovalvontaa varten. Usein lupaehdoissa on olemassa vaatimuksia nuhteet-
tomuudesta. Tyosuojeluviranomaisessa on tunnistettu tarve luoda viran-
omaisten valiseen tietojenvaihtoon viralliset kanavat seka ns. yla- etta alata-
solle henkilokohtaisiin suhteisiin perustuvan tiedonvaihdon sijaan/rinnalle. Li-
saksi olisi maariteltava, mika tieto vaihtuu ylatasolla (esim. valvonnassa eteen
tulevat linjausta/selvittelya vaativat asiat) ja mikéa alueellisesti alatasolla (esim.
valvontatietojen/vinkkien valittdminen viranomaiselta toiselle tarkastustoi-
minnan suuntaamiseksi). Kynnyksen yhteydenpitoon tulee olla matala (maa-
rittely korostuu) ja toimintatapojen selkeitd (kanava korostuu), muuten tieto
jaa helposti valittamatta. Onnettomuustutkinnassa tyosuojeluviranomaisella
voi olla merkittava rooli selvitettdessa kuljettajan ajo- ja lepoaikoja. Edellytyk-
sena on tadssakin, etta tieto kulkee nopeasti niin, etta valvonta osataan kohdis-
taa oikeaan tahoon mahdollisimman nopeasti.

Aluehallintoviraston tydsuojeluvastuualueen mukaan raskaan liikenteen val-
vonta edellyttaa laajaa osaamista ja tdman turvaaminen seka vahvistaminen
ovat keskeisella sijalla. Tyosuojeluviranomaisen mielesta yhteistyé muiden vi-
ranomaisten kanssa on tarkeaa ja siihen suhtaudutaan myonteisesti. Tydsuo-
jeluviranomaisen mielesta on erittdin tarkeaa, etta raskaan liikenteen valvon-
taa tekevien viranomaisten valilla tapahtuu tiedon jakamista ja osaamisen
varmistamista. Paamaarana tulee olla, etta kuljetustoimintaa harjoittavia yri-
tyksia kohdellaan viranomaisten toimesta mahdollisimman tasapuolisesti koko
valtakunnassa eikd merkittavia alueellisia eroja olisi/syntysi (esim. ajo- ja le-
poaikasaadoksiin liittyvat linjaukset, tulkinnat ja muutokset tulisi olla kaikilla
valvontaa suorittavilla tiedossa). Rikoksista poliisille tehtyjen ilmoitusten kasit-
telyprosessin ja -aikataulun tulee niin ikdan olla yhteneva. Poliisille ilmoitettu-
jen rikosten tutkinta-aika tai -kynnys ei saa hajaantua alueellisesti. Tyydytta-
vaan tilanteeseen paasy ja siind pysyminen edellyttda viranomaisten valista
jatkuvaa yhteistyota. Esimerkiksi yhteiset koulutustilaisuudet, toimivat tiedo-
tuskanavat, webinaarit ja yhteisvalvontatapahtumat ovat hyvia yhteistyon to-
teuttamistapoja. Yhteistoiminnan onnistumisen kannalta on myds tarkeaa, et-
ta eri viranomaiset kayttavat samaa ajopiirturitietojen analysointiohjelmistoa
ja jarjestavat myos sen hallintaan liittyvaa koulutusta.
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Aluehallintoviraston tyosuojeluvastuualueen yhteistyota koskevia konkreetti-
sia esityksia:

e Viranomaisyhteistyon selkeyttamiseksi olisi tarpeen sopia "sdahkopos-
tiosoitteet” tai muut kanavat, joita kaytettaisiin yhteydenpitoon vas-
tuualueen / ministerion kanssa ja samoin paikallistasolla.

e Tienvarsivalvonnan yhteistyon ja poliisin tienvarsivalvonnan viikkojen
yhteisty0 ja niista tyosuojeluun tiedottamisen olisi tarpeen tapahtua
suunnilleen samalla tavalla koko Suomessa. Nyt on huomattaviakin
eroja tiedonsaannissa ja osallistumisessa.

e Octet / Inelo -tietojarjestelmia koskeva mahdollinen yhteistyé6 ja tie-
donvaihto. Jos tietojarjestelma vaihdetaan jommassakummassa orga-
nisaatiossa, pitaisi siita tiedot-taa toiselle mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Tietojarjestelmien vaihtamisen synkronointi mahdollistaisi
yhteisen kayttdjaohjeistuksen, kayttokoulutuksen ja sitd kautta mah-
dollisuuksia yhteisiin linjaus/tulkintakeskusteluihin.

e Tyosuojeluhallinnon kuljetusalan tarkastajien valtakunnalliseen koulu-
tukseen olisi hyva saada poliisilta puhuja. Koulutuksia pidetaan kay-
tdnnossa vuosittain. Tallainen yhteistyo edistaisi samalla muutakin
tiedonvaihtoa viranomaisten valilla.

e Tiiviimpi ja johdonmukaisempi yhteisty6 ajo- ja lepoaikoja koskevissa
rikosprosesseissa olisi selvasti tarpeen. Tydsuojeluviranomaisen kan-
nalta katsoen identtiset tapaukset eivat saa yhdenmukaista kohtelua,
vaan jotkut tyosuojelusta eteenpain poliisille Iahteneet asiat etenevat
ja jotkut eivat. Yhteistyossa olisi tarpeen keskustella ja luoda yhteiset
toimintatavat ja linjaukset naiden asioiden kasittelysta.

Rajavartiolaitoksen mukaan maininnat yhteistyosta ja yhteisesta vaikuttavuu-
desta Rajavartiolaitoksen kanssa ovat luonnoksessa riittavat.

Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry:n mukaan poliisin tydssa, ennalta estavassa
toiminnassa ja varhaisessa puuttumisessa olisi mahdollisuus tehda laajasti yh-
teistyota myos jarjestétoimijoiden kanssa (luku 7.2.1.). Vaikuttamisviestintd
(luku 7.2.4.) on tahéan yksi luonteva kohta. EHYT ehdottaakin, etta yhteistyo-
kumppaneissa mainitaan myds jarjestot, ja toisaalta ettd vaikuttamisviestin-
nassa puhuttaessa tuodaan esiin, etta vaikuttamisviestinnassa tulee hyddyn-
taa kayttaytymisen muutoksen asiantuntijoita ja tutkimustietoa, jotta viestin-
nalla paastaan aidosti vaikuttamaan kansalaisten turvallisuuskaytdkseen. Tie-
toisuuden herattaminen lilkkenneturvallisuudesta edellyttda myds resurssien
kohdentamista ennaltaehkaisyyn, jonka yksi tarkeda muoto on liikenneturvalli-
suuteen liittyva viestinta yksilo-, yhteiso- ja yhteiskuntatasoilla.

Ehkdisevan padihdetyon verkoston mukaan kattava liikenneturvallisuusty6
vaatii monitoimijaista toimintaa, verkostoitumista seka sektoreita ylittavaa yh-
teistyota. Jarjestoilla tulee tassa olla merkittdava asema, silla jarjestoilla on laa-
ja osaamista, monipuolisia tydmalleja seka kontakti erilaisiin kansalaisryhmiin.
Kansalaisten osallistamisessa jarjesto voivat olla tukena ja apuna ja jarjestojen
kautta voi l6ytdaa myos kokemusasiantuntijuutta.

Logistiikkayritysten Liitto ry:n mukaan kohdassa 7.3.1.7 todetaan, etta ras-
kaan liikenteen valvonta edellyttaa laajaa osaamista ja tdman turvaaminen se-
ka vahvistaminen ovat keskeiselld sijalla. Yhteistyd muiden viranomaisten
kanssa on tarkeaa.
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Autoliiton mukaan toimintasuunnitelmassa todetaan, ettad on tarkeaa, etta
kansalaiset haluavat tehda yhteistyota poliisin kanssa liikenneturvallisuuden
edistamiseksi. Poliisitoiminnan vaikuttavuus pohjautuu suuressa maarin kan-
salaisten myotavaikutukseen, yhteistyohon kansalaisten kanssa ja heidan tu-
keensa poliisitydlle. Tdmadn vuoksi on erityisen tarkeaa, etta poliisin toiminta
nayttaytyy oikeudenmukaisena ja kohdentuu erityisesi asioihin, joista saadaan
suurin lilkkenneturvallisuushyoty.

Liikenneturvan mukaan toimintaohjelma tuo hyvin esiin yhteistyon tarkeyden
osana poliisin ennaltaehkaisevaa toimintaan. Tallaista ty6ta on mm. poliisin
osallistuminen kuntien liikenneturvallisuusryhmiin. Osallisuus ryhmissa on
hyodyksi kaikille osapuolille. Osallistuminen kaikkiin Suomen kuntien liikenne-
turvallisuusryhmiin olisikin hyva yhteisty6ta seuraava mittari.

Rahtarit ry:n mukaan kohdassa 7.2.1 on mainittu yhteistyéhakuisuus, tdma on
mielestamme positiivinen asia. On hyva, etta poliisi pyrkii tilanteeseen, jossa
myd0s sidosryhmat ja kansalaiset tekisivat yhdessa tyota saman paamaaran
saavuttamiseksi, eli liikenneturvallisuuden parantumisen.

Suomen Motoristit ry toivoo, etta poliisin ja kansalaisjarjestojen yhteistyolla
saavutetaan tulevaisuudessa hyvia tuloksia kaikkien kayttdajaryhmien kesken.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry mukaan myos poliisin yhteistyé mui-
den viranomaisten kanssa on tarkeaa. SKAL pitaa tarkeana, etta naita asioita
edistetdan toimintaohjelman mukaisesti. SKAL esittaa lisattavaksi tahan koh-
taan yhteistyon myds sidosryhmien kanssa ja on omalta osaltaan valmis kai-

kenlaiseen yhteistyohon liikenteen valvonnan osalta poliisin ja muiden viran-
omaisten kanssa.

Kuntaliitto pitaa tarkedna, etta kuntayhteistyon puitteissa liikenneturvallisuu-
den kasittely tapahtuu luonnoksessa esitettya laajemmalla ja ennakoivalla si-
sallolla. Esimerkiksi turvallisuussuunnittelun puitteissa yhteistyon tulee kasit-
taa paitsi valvonnan kohdentamista myods esimerkiksi poliisin kerdaamiin tietoi-
hin pohjautuvaa lilkkenneymparistojen riskipiirteiden tunnistamista ja korjaa-
mista kuntien toimenpitein seka jopa vaylien rakentamisratkaisujen arviointia
turvallisuuden nakoékulmasta. Paikallistasolla poliisin osallistuminen kuntien
liilkenneturvallisuustyohon on erittdin tarked ennaltaehkaisevan yhteistyon
muoto. Ennaltaehkaisevassa tydssa tarvitaan yhteistyota poliisin ja kuntien
kanssa.

Tietojohtoisuus

Liikenne- ja viestintdministerion mukaan toimintaohjelman painotus tietojoh-
toiseen toimintaan on kannatettava.

Liikenne- ja viestintaviraston mukaan osana tietojohtoisuutta poliisi jatkaa
tarkeaa rattijuopumustutkimustoimintaa (R-tutkimus) seka osallistuu liiken-
neonnettomuuksien tutkintalautakuntatyohon.

Poliisihallituksen mukaan valvonnassa kertyvan tiedon valittdminen muille vi-
ranomaisille on myos kannatettavaa.

Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen mukaan tietojohtoisuutta tulee kehittaa. Pai-
kallispoliisin nakokulmasta asiassa korostuu niukkojen resurssien oikeanlainen
kohdentaminen. Poliisin liikenteenvalvontaa tulisi kyeta entista paremmin

suuntaamaan tietojohtoisesti paremmin, jotta vaikuttavuutta ja ennen kaikkea
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lilkenneturvallisuutta kyettaisi valvonnalla parantamaan. Kyse on myds resurs-
sien (kustannus)tehokkaasta kaytosta.

Ita-Suomen poliisilaitoksen mukaan liikenneturvallisuuden mittaamista pide-
tdan vaikeana tehtavana, silla tunteen mittaaminen on vaikeaa eika siihen ole
olemassa absoluuttisia mittareita. On pohdittava, pystytaanké liikenneturvalli-
suutta arvioimaan matemaattisilla laskelmilla. Parempi arviointikeino voisi olla
onnettomuusraporttien perusteella tehty empiirinen analysointi sekd pohdin-
ta siitd, millaisilla poliisin keinoilla tarkasteltava onnettomuus olisi ollut estet-
tavissa. OTIn analyyseja voi enemmankin hyddyntaa arvioitaessa liikennetur-
vallisuuden tasoa ja valittaessa vaikuttavuuskohteita.

Vdyldviraston mukaan Suomen virallinen tilasto tieliikenneonnettomuuksista
perustuu Poliisin raportoimiin tieliikenneonnettomuuksiin ja muodostaa ydin-
tiedon liikenneturvallisuustyélle niin poliisissa kuin muilla toimijoilla, niin
maanteilla, kaduilla kuin yksityisteilla. Poliisivalvonnan yhteydessa kertyy
my0s muuta liikkennetta kuvaavaa tietoa, jolla voisi olla kdytt6a tutkimustar-
koituksessa. Tiedon hyva laatu ja kattavuus korostuvat, mitd voimallisemmin
siirrytaan tietopohjaiseen johtamiseen ja toimintaan. Toimintaohjelman ta-
voitteissa odottaisi olevan tahan liittyvia ehdotuksia.

ELY-keskusten mukaan tietojohtoisuudesta todetaan lyhyesti, ettad paatdksen-
teko kohdistuu analysoituun tietoon. Lilkkenneonnettomuuksien osalta tulisi
aiempaa paremmin hyodyntaa tienpitdjan sekd kokemusperaista ja palauttei-
den kautta saatua, ettd mitattua tietoa. ELY-keskuksilla on vahva tietoon pe-
rustuva kasitys oman alueensa maantieverkon vaaranpaikoista ja turvatto-
mimmista tieosuuksista seka autoilun etta jalankulun ja pyorailyn osalta. Li-
saksi ELY-keskuksilla on kdytdssdaan monenlaista mitattua nopeusdataa. N&ita
voisi nykyista paremmin hyddyntaa poliisin nopeusvalvonnan suunnittelussa.
Ja tdma nopeusvalvontaan liittyva poliisin ja ELY-keskusten yhteistyon kehit-
tamisen mahdollisuus olisi hyva nakya toimenpideohjelmassa. Tiedonkulussa
on liikenneturvallisuuteen vaikuttavia puutteita. Toimintaohjelmassa tulisi
esittdd, miten tiedonkulkua parannetaan ja varmistetaan poliisin eri sektorei-
den valilla, eri viranomaisorganisaatioiden valilld ja my6s naapurimaiden valil-
Ia (esim. linja-auton kuljettaja on ajokiellossa Suomessa, mutta tieto ei kulje
Ruotsiin rajan yli; lilan useasti tiedon kulku térmaa tietosuojalakiin, henkilon
yksityisyyden suojaavaan lakiin jne.). Tiedonkulku on erityisen tarkeaa tapauk-
sissa, joissa on kyse ajoterveydesta ja mielenterveydesta ja vield tarkeampas,
kun on kyse ammattikuljettajista.

ELY-keskusten mukaan tutkijalautakuntatyo antaa suoraan tai onnettomuus-
aineistojen monenlaisten jatkoanalyysien kautta valillisesti ELY-keskuksille ar-
vokasta ja ainutlaatuista tietoa liikenneturvallisuuden kehittamiseksi. ELY-
keskukset pitavat erittdin tarkeana sita, etta poliisi jatkossakin vahvalla panok-
sellaan mahdollistaa tutkijalautakuntatyon tdysipainoisen toiminnan.

Osaamisen varmistaminen

Liikenne- ja viestintdministerio pitda osaamisen vahvistamista ajoterveysasi-
oissa perusteltuna.

Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen mukaan valvontaa suorittava henkilosto on
osaavaa ja sitoutunutta ja heilld on todella kattava erityisosaamista. Kyse on
menestystekijasta, jota kannattaa vaalia ja kehittaa. Liikenneturvallisuus nah-
daan myos paikallispoliisissa osana turvallisuustyota, joka vaatii oman tyoai-
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kansa ja erityisosaamisensa. Se ei ole poliisin lisa- tai oheistoimintaa, vaan
johdettua ja ammattitaitoista turvallisuustyota. Osaamisen varmistaminen on
osa poliisin strategiaa ja arvoja. Tdassa on hyva suuntaviiva myds paikallispolii-
sille. Lilkenteenvalvonta voidaan nahda poliisin perustydna, mutta siihen liit-
tyy myos sellaista erityisosaamista, ettd ammattimainen liikenneturvallisuus-
tyo on lisdksi poliisiin erityistoimintaa.

Hameen poliisilaitoksen mukaan kaiken onnistuneen valvonnan perustana on
osaava henkilosto, on kyseessa sitten automaattivalvonta tai tilanne missa
asiakas kohdataan. Toimenpideohjelmassa on asiasta ainoastaan maininta
7.2.2 Osaamisen varmistaminen. Viimeaikaiset muutokset Tieliikennelaissa, eri
jarjestelmissa, tekniikan lissantymien (mm Revika), valvontakaluston muutok-
set, koronan aiheuttama koulutusvaje ja monet muut syyt puoltaisivat toi-
menpideohjelmaan laajempaa kasittelya sen osalta, miten toimenpideohjel-
masta selvitadn koulutetulla ja osaavalla henkilosto6lla. Erityisen kriittinen ti-
lanne on raskaan liikenteen ja niiltd osin myds harmaan talouden torjunnan
osalta, kun se koskee kuljetusalaa. Tulevaisuuden haaste tulee olemaan yli-
paataan henkiloston l6ytaminen tiettyihin valvontatehtaviin. Aiemmin vallalla
ollut ajatus siitd, etta kaikki kenttatyota tekevat poliisit pystyvat tekemaan
myos kaikki toimet liikenteenvalvonnan osalta, tulee saattaa tulevaisuuteen
katsovassa toimenpideohjelmassa uudelleen arvioitavaksi. Osaamisvaateet
ovat jo muuttuneet ja muuttuvat edelleen vaativampaan suuntaan, kuten ras-
kaan liikenteen valvonnan osalta on jo havaittu. Kyse on ylipdataan liikenteen
valvonnan arvostuksesta yhteiskunnallisesti ja poliisin sisalla. Seuraava haaste
on pitda lilkkenteenvalvonnan parissa tyoskentelevien henkildiden osaaminen
riittavalla tasolla toimenpideohjelman ja erilaisten kansainvalisten tai kansal-
listen velvoitteiden mukaisesti. Himeen poliisilaitos toivoo tata osa-aluetta
kasiteltdvan luonnosta laajemmalla tasolla.

Sisa-Suomen poliisilaitoksen mukaan poliisin on vain varmistettava valvonnan
ammattimaisuus ja normijarjestelman toimivuus osana sita. Konkreettisilla
koulutustoimilla varmistetaan osaamisen jatkuvuus myos tulevaisuudessa. Li-
sdksi on huomioitava kansalaisten palautteet entistd paremmin turvallisuus-
toiminnassa.

Lapin poliisilaitoksen mukaan on myds huolehdittava siita, etta liikkenneval-
vonnan tehtaviin saadaan alaan sitoutuneita ja naihin kysymyksiin omasta ha-
lustaan pitkdaikaisesti sitoutuvaa henkiléstod. Mm. poliisilaitoksessa on ollut
ajoittain hankaluuksia l6ytaa lilkkenneyksikk66n sinne pitkaaikaisesti sitoutu-
neita poliisimiehia. Tama pitka tydskentely ja kouluttautuminen ovat erityisen
tarkedaa mm. raskaan liikenteen ja ammattiliikenteen valvonnassa.

ELY-keskusten mukaan liikenneturvallisuusosaamisen varmistamista ja vahvis-
tamisesta henkilostokoulutuksessa tulee huolehtia (uudet lait, mm. TLL ja sen
tulkinta valvontatehtéavissa). Poliisin osaaminen ja riittdvan ajoissa puuttumi-
nen ajoterveys- ja ajokykyasioissa on huomioitava.

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry:n mukaan raskaan liikenteen val-
vonta edellyttaa erityisosaamista sita valvovilta poliiseilta, riittdvan ja ajanta-
saisen koulutuksen jarjestaminen talta osin tulisi nakya myos toimintaohjel-
massa.

Logistiikkayritysten Liitto ry:n haluaa korostaa kohdassa 7.2.2 todettua asiaa,
etta lilkkennevalvonnassa ja erityisesti raskaan liikenteen valvonta edellyttaa
osaamista sekd osaamisen pitkdjanteista osaamista.
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Onnettomuustietoinstituutin mukaan nykyisessa lilkkenneymparistdssa tunnis-
tettuihin riskitekijoihin puuttumisen ja ennaltaehkdisyn kannalta on tarkeda
yllapitaa poliisin osaamista. Liikenteen valvontaan liittyy myos paljon erityis-
osaamista vaativia kohteita, kuten raskaan kaluston ja ammattiliikenteen eri-
tyiskysymykset. Lisdksi ajoterveyteen liittyva osaamis- ja valvontatarve on li-
saantynyt.

Rahtarit ry lausunnossa todetaan, etta niin kuin luonnoksessakin jo mainitaan,
on raskaan liikenteen valvonnassa paljon erityisosaamista vaativia osa-alueita,
kuten vaarallisten aineiden, entisestaankin monimutkaistuneiden ajoneuvo-
teknisten, kuormauksen, kuorman varmistamisen, ajo- ja lepoajan, lupa-
asioiden, harmaan talouden, kabotaasiakaan unohtamatta, ndiden asioiden
kokonaisvaltainen hallinta vaatii henkiloston jatkuvaa kouluttamista ja oma-
aloitteellisuutta henkilostolta. Nyt tilanne on sellainen, etta taydennyskoulu-
tusta on lilan vdahan ja osaaminen jaa liiaksi yksittaisen poliisin omaan tiedon-
keruuseen. Kohdassa 7.2.2 mainitaan lilkkennevalvonta ja erityisesti raskaan lii-
kenteen valvonta edellyttavat osaamista sekd osaamisen pitkdjanteista kehit-
tamistd (suora lainaus) pitaa sisalladn juuri sen mistd yhdistyksemme on kan-
tanut huolta. Taman tavoitteen saavuttaminen edellyttaa riittavaa taloudellis-
ta panostusta. Pelkka tahtotila ei riita. Jatkuvaa tdydennyskoulusta tarvitaan
alati muuttuvien lakien, asetusten ja maardysten tietoisuuden yllapitamiseksi.

LP:n Poliisiyhdistys ry:n mukaan liikennevalvontaa koskettaa erityisen moni
nopeassa syklissa uudistuva laki ja ndiden omaksuminen jaa liian paljon valvo-
jien omille harteille. Yhtendisen perehdytyksen puute luo poliisilaitoksiin eri-
laisia toimintamalleja.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry yhtyy ndkemykseen, etta raskaan lii-
kenteen valvonta edellyttda laajaa osaamista ja tdman turvaaminen seka vah-
vistaminen tulee olla keskeisella sijalla.

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry:n mukaan koulutus on liikennevalvonnassa
vaikuttavuuden kannalta kriittinen tekija, koska erityisesti raskaan liikenteen
valvonta vaatii erityisosaamista lainsdadannon ja tekniikan osalta. Talla hetkel-
Ia poliisilta puuttuu yhtenainen valtakunnallinen liikennekoulutus ja poliisilai-
tostasolla koulutusta jarjestetdan vaihtelevasti. Yhtenaisella koulutuksella
varmistettaisiin yhtalaiset kdytannot koko maahan.

Tekniikan tehokas hy6dyntaminen

Helsingin poliisilaitoksen mukaan automaattinen liikennevalvonta on yksi ta-
pa parantaa liikennevalvonnan vaikuttavuutta. Automaattivalvonta on mainit-
tu useassa kohtaa toimintaohjelman tavoitteiden kohdalla. Mielestamme au-
tomaattisen lilkkennevalvonnan suoritteita ja valvonnan kehitysta voisi avata
myds liikenteen tilannekuvassa.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen mukaan automaattisen liikennevalvonnan
kehittyminen ja kehittdminen tulevaisuudessa. Toimintaohjelmassa kokonai-
suutta ei juurikaan kasitella. Miten esim. kehitetaan (tavoitetila) automaatti-
sen valvonnan ja fyysisen valvonnan suhdetta.

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen mukaan automaattivalvonnan kehittaminen
on ollut usean vuoden yksi paapaino lilkenteenvalvonnassa. Nyt toimenpide-
ohjelmassa automaattivalvonnan kehittamista ei juuri kasitella.
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ELY-keskusten mukaan tekniikan tehokas hyodyntaminen on valttamatonta
resurssien rajallisuuden seka kasvavien liikkennemaarien takia. Automaattinen
lilkennevalvonta on tarkea osa tekniikan hyodyntamista. Toimintaohjelmassa
tulee kiinnittda huomiota automaattisen nopeusvalvonnan monipuoliseen
kayttoon ja kehittamiseen. ELY-keskukset esittavat, ettd toimintaohjelmassa
esitetddn automaattisen valvonnan kehittamista edelleen:

e Monipuolinen valvonta: ylinopeus, punaisia pdin ajo, turvavyon kayt-
0, tarkkaamattomuus etc. nykyisten kiinteiden valvontapisteiden kat-
tava ja suunnitelmallinen tietoanalyyseihin perustuva kayttd (hyédyn-
netdan kaikkia valvontapisteita)

e keskinopeusvalvonnan kayttéonotto siihen soveltuvissa kohteissa

e aktiivinen palautteen anto, jos valvontapiste ei ole kaytettavissa kun-
nossapidon puutteen takia

e automaattisen valvonnan kdyttdé myods vaihtuvien nopeusrajoitusten
alueilla

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry:n mukaan liikenteen valvontaa
on siirretty automaattisesti tapahtuvaksi mm. nopeuksin valvomisen osalta.
Automaattinen valvonta ei kuitenkaan valvo milldan tapaa kuljettajan ajokun-
toa tai ajoneuvon kuntoa. Automaattivalvonnalla valvotaan hetkellisia ajono-
peuksia, valvonnan kehittdminen siihen suuntaan, ettd nopeuksien valvonta
perustuisi keskinopeuksien seurantaan olisi parempi malli. Liikuteltava auto-
maattivalvonta tunnuksettomilla autoilla koetaan usein “kyttaamisena” ja he-
rattaa turhaa kritiikkia tienkayttajien joukossa.

Pyoraéliiton mukaan automaation mahdollisuudet valvonnassa tulee hyédyn-
taa taysimaaraisesti. Talloin vapautuu resursseja muuhun valvontaan ja tutki-
miseen.

Autoliiton mukaan automaattinen kameravalvonta tukee oikein tehtyna polii-
sin lilkenneturvallisuustyota. Yleisen hyvaksyttavyyden kannalta valvontaa tu-
lee kohdentaa paikkoihin, joissa siitd saadaan suurin todellinen, ei teoreettisil-
la laskukaavoilla mitattu, turvallisuushyoty.

Liikenneturvan mukaan etenkin kaupunkien ja taajama-alueiden nopeusrajoi-
tukset luovat turvallisuuden lisdksi turvallisuuden tunnetta seka viihtyvyytta.
Automaattivalvonnan laajentaminen kaupunkeihin olisi ndilla perusteilla kan-
natettava toimintasuunta. Nopeusvalvonta on jo nyt pitkalti automatisoitu,
mutta kaikkia olemassa olevia valvontateknologioita ei ole otettu Suomessa
kayttoéon. Automaattivalvonnan kehittdminen ja keskinopeusvalvonnan hyo-
dyntaminen soveltuvissa kohteissa tulisi olla tulevaisuuden kehityskohde. Oh-
jelmassa on hyvin tunnistettu kansainvalinen tutkimus ja ymmarrys nopeuden
merkityksesta liikenneturvallisuuden tarkeana funktiona. Alle 10 km/h olevien
ylinopeuksien turvallisuusvaikutuksissa on syyta pidattaytya kansainvaliseen
nayttoon, silla tutkijalautakuntien menetelma ei ole nain tarkkojen nopeuk-
sien turvallisuusvaikutuksien maarittelemisessa tarkoituksenmukaisin. Toimin-
taohjelmassa viitataan teknologiaan yhtena keinona parantaa vaikuttavuutta.
Kansainvalisesti mm. Hollanti onkin ottanut kayttoon automaattisen valvon-
nan osana tarkkaamattomuusvalvontaa. Liikenneturva kannustaa pilotoimaan
ja kdyttoonottamaan uusia teknologioita.

Kuntaliiton mukaan poliisi tekee yhteisty6ta kiintedan automaattisen valvonnan
suunnittelussa ja toteuttamisessa tienpitajien kuten kuntien kanssa. Auto-
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maattivalvontaa hyédyntamalld voidaan parantaa lilkkennevalvonnan teho-
kuutta. Automaattivalvonnan laajentaminen kaupunki- ja taajama-alueilla on-
kin kannatettavaa.

Liikkuvan poliisin Perinneyhdistys ry:n mukaan tekniikan tehokas hyddynta-
minen kasitellaan hyvin suppeasti omana kappaleena. Mainitaan etta auto-
maattinen valvonta on kustannustehokas tapa parantaa liikennevalvonnan
vaikuttavuutta ajallisesti valituissa kohteissa ja siina kaikki. Olemme vuosien
varrella saaneet kuulla miten onnistuneesti Suomen poliisin ja Vaylaviraston
jarjestama automaattinen lilkennevalvonta on hoidettu ja on viitattu erindisiin
tokerosti suoritettuihin tutkimuksiin. Olisimme odottaneet, ettd poliisi vihdoin
tulee ulos kuoreestaan ja ilmoittaa oman kantansa ehdottamalla tuntuvia
muutoksia automaattisen lilkkennevalvontaan. Erityisesti automaattinen keski-
nopeusvalvonta tulisi vihdoin saada koekaytt66n. Tahan asti poliisi on torjunut
keskinopeusvalvonnan toteamalla, etta se on liian kallista, joka ei pida paik-
kaansa huomioimalla kuinka paljon se vdhentaa liikenneonnettomuuksia ver-
rattuna pistekohtaiseen nopeusvalvontaan. Olemme yhdistyksena vaatineet
my06s automaattisen nopeusvalvonnan nakyvyyden ja ennalta arvattavuuden
lisdamista, jotta valvonnalle saataisiin my0s autoilijoiden pyyteeton tuki, jota
nykyisellda nakymattomalla ja ennalta arvaamattomalla automaattisella no-
peusvalvonnalla ei missdaan tapauksessa ole.

Liikkuvan poliisin Perinneyhdistys ry:n mukaan verrattaessa maamme liiken-
teen turvallisuuttaa Ruotsin ja Norjan liikenteen turvallisuuteen on silmiinpis-
tavaa, ettd maamme automaattinen nopeusvalvonta sakottaa kansalaisia
merkittavasti enemman kuin Ruotsin ja Norja automaattinen nopeusvalvonta
tekee. Tama kertoo koruttoman totuuden siitd, ettd kymmenien miljoonien
satsaukset automaattiseen nopeusvalvontaan ovat olleet jopa taysin katteet-
tomia, silld automaattisen nopeusvalvonnan todellinen vaikutus maamme lii-
kenneturvallisuuteen on nahtdvissa maamme erittdin heikossa liikenneturval-
lisuustilanteessa verraten naapurimaihimme Ruotsiin ja Norjaan, missa am-
mattimainen ja oikea poliisin liikenteen valvonta on aivan eri tasolla laadulli-
sesti ja maarallisesti verrattuna omaan maahamme. Siirrettdvdan automaatti-
seen nopeusvalvontaan olisi my6s pitdnyt ehdottaa jareita muutoksia. Nyt se
on jarjestetty siten, ettd automatiikka nielee tarpeettomasti jo ennestdan pie-
neksi kdytyja poliisin resursseja, silld pyorien paalla tapahtuva automaattinen
nopeusvalvonta sitoo yli 20 htv vuosittain. Liséksi itse valvontatapa kdyttamal-
Ia vain tunnuksettomia poliisiajoneuvoja kautta linjan herattaa paljon kysy-
myksia ja lisaa tienkayttajien kritiikkia kyseista valvontaa kohtaan. Onko siis
kyseisten nakymattomien kamerayksikdiden tehtdva parantaa liikenneturvalli-
suutta, eli estda ylinopeuksia, vai sakottaa kansalaisia?

Liikenneoikeusyhdistys ry toteaa, etta sivulla 48 (kohta 7.2.3.) korostaisimme
sitd, ettd nopeusvalvonnan lisaksi automaattista valvontaa tulee kohdistaa
myds turvavoiden kayttoon seka lilkkennevalojen ja riittavien etdisyyksien nou-
dattamiseen.

Poliisi viestii aktiivisesti ja vaikuttavalla tavalla

Liikenne- ja viestintaministerio viestinnallista yhteistyota perusteltuna.

Helsingin poliisilaitoksen mukaan viestinnallisilla toimilla voidaan vaikuttaa
lilkenneturvallisuuteen seka tiella ilmenevaan rikollisuuteen. Paihteiden kay-
ton tai muutoin heikentyneen ajokunnon riskeista liikenteessa tulisi viestia ak-
tiivisesti. Viestinnan ja sosiaalisen median hyddyntaminen on aktiivista. Vies-
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tinnalla ja aktiivisella mukana olemisella sosiaalisessa mediassa voidaan myds
lilkenneturvallisuuteen liittyvissa asioissa vaikuttaa ennalta estavasti ja paran-
taa poliisin liilkenneturvallisuustydn vaikuttavuutta. Liikkennevalvonnasta ja
sanktioista tiedottaminen ja aktiivinen viestinta luovat kuvaa kiinnijadmisen
riskista seka sanktiojarjestelmasta. Liikennevalvonta on huomattavassa maarin
liilkennevalvonnasta ja siihen liittyvista kampanjoista viestimista. Viestinta pal-
velee seka valistustarkoitusta ettd muistuttaa poliisin liikennevalvonnasta ja
kiinnijaamisriskista.

Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen mukaan viestintd nahdaan myds paikallispolii-
sissa keskeisena tekijana vaikuttavan liikkenteenvalvonnan kokonaisuudessa.
Itd-Uudenmaan poliisilaitoksessa liikennepoliisisektori tekee saumatonta yh-
teistyota poliisilaitoksen viestinnan kanssa.

Ehkaisevdn paihdetyon verkoston mukaan liikenneonnettomuuksien tutkija-
lautakunnat ovat onnettomuuksien ehkdisyn kannalta pitaneet tarkeana valis-
tamista ja tiedottamista alkoholin, huumeiden seka ladkkeiden vaikutuksesta
ajokykyyn. Moni jarjestdjen tuottama kansalaisille suunnattu viestintdkam-
panja tavoittaa laajasti ihmisia erilaisilla viesteilla. EPT-verkosto kannustaakin
toteuttamaan naitda kampanjoita yhdessa jarjestdjen kanssa yha laajemmin
sekd jakamaan tietoa yli organisaatiorajojen.

Pyorailiitto kiittda luonnosta siitd, etta siina tiedostetaan viestinnan merkitys
osana liikenneturvallisuutta. Viestinndssa pitdd noudattaa neljaa paaperiaatet-
ta: oikeellisuus, reiluus, syrjimattomyys ja oikeudenmukaisuus. Poliisin viestin-
taa pitaa kehittaa siihen suuntaan, etta ei syyllisteta syytonta osapuolta. Esi-
merkiksi pyorailykyparan kayttamatta jattamisen maininta tiedotteessa ei ole
relevanttia, jos autoilija on aiheuttanut kolarin. Pitda valttaa myos puhumasta
auton alle jaamisesta ja sen sijaan puhua yhteentérmayksesta. Sanavalinnoilla
on merkitysta.

Autoliiton mukaan poliisin viestintdan panostaminen on tarkeda, mutta olisi
toivottavaa, etta sita johdettaisiin ja ohjeistettaisiin suunnitelmallisemmin ja
maaratietoisemmin. Ndin voitaisiin valttaa se, etta poliisin toiminnasta muo-
dostuu yksipuolinen kuva, ja etta tietyt toiminnot ylikorostuvat kansalaisten
silmissa. Viestinnalla on merkittdva ennaltaehkaiseva rooli likkenneturvalli-
suusty6ssa ja on tarkeaa, ettd poliisi on jatkossakin mukana myos erilaisissa
kampanjoissa, kuten toimintasuunnitelmassakin mainitaan.

Liikenneturvan mukaan toimintaohjelmaan on kirjattu hyvin viestinnan merki-
tys osana poliisin liikenneturvallisuusty6ta. Tutkimustulosten mukaan viestin-
nan ja valvonnan yhdistaminen on tehokas keino parantaa liikenneturvalli-
suutta. Valvonnalla tuettu liikenneturvallisuuskampanjointi vahensi liikenne-
onnettomuuksia 9%. Avoin tietojenvaihto ja suunnittelu ovat jatkossakin tar-
keitd viestinnan koordinoimiseksi. Toistaiseksi vahemman kadytetty keino ovat
laajemmat poliisin ja yhteisty6tahojen turvallisuuskampanjat, jotka tahtaavat
erityisesti kiinnijadmisriskin korostamiseen. Tallaisia esimerkkeja 16ytyy mm.
Tanskasta ja Isosta-Britanniasta. Liikenneturva on valmis kehittdmaan naihin
suomalaista yhteistyomallia.

Rahtarit ry:n mukaan kohta 7.2.4 Viestinta on noussut nykyisin merkittavaan
asemaan yhteiskunnassa ja myos poliisin pitdaa olla mukana eri medioissa ja
kertoa avoimesti toimistaan. Liikenneturvallisuus muodostuu suurimmaksi
osaksi kuljettajien tekemien ratkaisujen seurauksena. Poliisin ulostulot myos
lilkenteessa epdonnistuneista ratkaisuista voisi pistaa muita kuljettajia mietti-
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maan omia toimiaan liikenteessa. Poliisi voisi omassa viestinndssaan tuoda
esille yhteispelin tarkeyden omien oikeuksien tinkimattémyyden sijaan.

Suomen Motoristit ry:n mukaan Huotarin mainitsema uutisointi rakentaa
myos eri kayttajaryhmistd muodostuvaa kuvaa, ja onkin tarkeaa, etta eri lii-
kenteen kayttdjat nahddaan samanarvoisina myos uutisoinnissa.

LP:n Poliisiyhdistys ry:n mukaan liikenneturvallisuuteen on suuri vaikutus tie-
dottamisella. Poliisin liikennetiedottaminen kdytannossa paattyi 2013, kun
Liikkuva Poliisi lakkautettiin. Taman jalkeen liikennetiedottamisesta on vas-
tannut ldhes pelkdstaan Traficom. Tama on selkea imagotappio poliisille. Hy-
vaa on kuitenkin se, etta Traficomin liikennetiedottaminen on ollut asiantun-
tevaa.

Liikkuvan poliisin Perinneyhdistys ry:n mukaan poliisin liikennetiedottami-
seen viitataan eraisiin tutkimusraportteihin, joissa mainitaan, ettd valvonnasta
tiedottaminen on oleellinen osa kokonaisvaltaista liikenteen valvontaa. Tosi-
asiassa poliisin valtakunnallinen liikennetiedotus loppui Liikkuvan poliisin lak-
kauttamiseen. Poliisihallituksen kyky ja taito ottaa poliisin valtakunnallinen lii-
kennetiedotus haltuun on pahasti puutteellinen ja poliisin puuttuminen esim.
uuden tieliikennelain valtakunnallisesta tiedotuksesta oli silmiin pistava. Tie-
dotuksen hoiti omalla tavallaan Traficom, jolla ei kuitenkaan ollut toimivaltaa
puhua poliisin danella. Yhdistys ihmettelee suuresti sitd, ettei toimintaohjel-
massa ole huomioitu poliisin valtakunnallisen liikkennetiedotuksen puutteita ja
esitetd selkeita toimintaohjeita tilanteen parantamiseksi.

Poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuuden keskeiset vaikutta-
vuuskohteet

Poliisin liikennevalvonnalla ja liikenneturvallisuustyolla vaikutetaan seuraaviin
asioihin siten, ettd liikkenneturvallisuus paranee ja yhteiskunnalliset haitat va-
henevat

Ajoterveys ja vireystila

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen mukaan ajoterveyden osalta ladkarin il-
moittamat tapaukset maarataan ajokieltoon. Tata ladkarin ilmoitusvelvolli-
suutta koskevaa ohjeistusta tulisi kuitenkin tiukentaa.

Autoliiton mukaan ajoterveyteen liittyvat asiat ovat vaeston ikadntyessa kas-
vava ongelma liikenteessa. On hyva, ettd asia mainitaan yhdessa vireystilan
kanssa toimintasuunnitelmassa.

Liikenneturvan mukaan toimintaohjelma huomauttaa, ettei ajoterveyteen
vaikuttaminen tapahdu pelkastaan liikkennevalvonnan yhteydessa ja etta myos
rikostorjunnalla ja lupatoiminnalla voidaan vaikuttaa liikenneturvallisuuteen.
Poliisin osaamista ajoterveysasioissa tulee vahvistaa. Keskeista on tunnistaa
ne ajo-oikeuden haltijat, joiden ajoterveys ei ole vaadittavalla tasolla seka
puuttua heidan tilaansa (esim. huoli-ilmoitus, lddkarilausunnon vaatiminen).
Ajoterveyteen ja vireyteen liittyvaa osaamista on syyta vahvistaa yhteistydssa
terveydenhuollon ammattilaisten ja muun liikkenneturvallisuusalan kanssa.
Turvaamistoimenpiteena ajo-oikeuden haltija voidaan maarata valiaikaiseen
ajokieltoon myos valittomasti. Poliisihallituksen tulisi ohjata ja seurata tar-
kemmin valiaikaisen ajokiellon maaraamisia ja mahdollisesti asettaa ohjaava
maarallinen tavoite. Seurantaprosessi olisi hyva ulottaa valiaikaisen ajokiellon
mahdolliseen purkuun tai pysyvaksi muuttumiseen asti. Lisdksi on syyta huo-
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mioida paremmin ihmisten huoli Iaheisen ajoterveydesta. Ajoterveyteen liitty-
viin kysymyksiin ja yhteydenottoihin on tarjottava kynnyksetdn toimintapro-
sessi ja selked ohjeistus, miten kansalainen voi tuoda esiin huolensa laheisen-
sa ajoterveydestd. Olennainen osa ajoterveysprosessien kehittamistda on myos
poliisin ja terveydenhuollon valinen tiedonkulku. Tyon laadun kehittamisen
edellytyksena ovat riittavat taustatiedot puolin ja toisin seka tapausten syste-
maattinen tilastointi. Niiden henkiléiden, joihin paatdkset vaikuttavat, tutki-
mista ja seurantaa ei mydskaan sovi unohtaa tyon laadun mittarin mahdolli-
suutena.

Rahtarit ry:n mukaan ajoterveys (kohta 7.3.1.1) on muodostunut entistakin
tarkedammaksi huolenaiheeksi kuljettajien ajokykya maariteltdessa. Viran-
omaisten ja terveydenhuollon saumatonta yhteisty6ta tarvitaan, silla vaesto
ikddntyy seka elintasosairaudet yleistyvat kiihtyvalla vauhdilla. Yhdistyksemme
on jo vuosia tehnyt ennaltaehkéisevaa valistustydta ammattikuljettajien hy-
vinvoinnin eteen. Poliisi tekee yhteistyota tienvarsitarkastuksissa tydsuojelun
seka katsastuspuolen kanssa, pitdisikod aloittaa myos yhteistyo terveydenhuol-
lon kanssa? Maaraajoin suoritetut terveystarkastukset ovat pakollisia ajo-
oikeuden yllapitamiseksi, onko nykyiset ikdrajat riittavia, vai pitaisiko niita lisa-
ta myods nuoremmille kuljettajille. (tdma ei toki ole poliisin toimivaltaan kuulu-
va asia, mutta tuomme sen tdssad samassa yhteydessa esille) Vireystilan on-
gelmat lisdantyvat myos, koska tavaraliikenteessa epatyypillisten tyoaikojen
osuus kasvaa jatkuvasti, ihminen kuuluu paivaeldimiin, joten ydaikana tyos-
kentelyssa on omat haasteensa. Poliisin tulisi kohdentaa valvontaa enempi
myos yOaikaan.

Alkoholi, huumausaineet ja ladkkeet

Oikeusministerion mukaan toimintaohjelman kappaleessa 7.3.1.2 Alkoholi,
huumausaineet ja padihteet mainitaan koti- ja vapaa-ajan tapaturmien eh-
kdisyn tavoiteohjelmassa vuosille 2021-2030. Tassa yhteydessa olisi hyva ottaa
huomioon myds sosiaali- ja terveysministerion paihde- ja riippuvuusstrategia,
mika vahvistetaan alkuvuodesta 2021.

Poliisihallituksen mukaan viime vuosina huumerattijuoppojen osuus on ollut
kasvussa. Tata ilmiota olisi hyva kasitelld laajemmin poliisin tilastojen valossa.
Nopeuksiin liittyen myds poliisin automaattisen valvonnan, jota on kehitetty
viime vuosina merkittavasti, suoritteita ja valvonnan kehitysta voisi kasitella
tassa kappaleessa. Kappaleessa 5.2. mainitun R-tutkimuksen ja Uudenmaan
maakunnan rattijuopumustutkimuksen tuloksiin voisi tarkennuksena lisata
miltd vuodelta tutkimustulokset ovat perdisin.

Helsingin poliisilaitoksen mukaan myds huumerattijuopumusten osalta kai-
paisimme tilannekuvaa ja rikostilastojen kasittelyd. Nyt pdihteita kasitellaan
liikenneonnettomuuksien taustatekijoina seka poliisin liikkennevalvonnan vai-
kuttavuuskohteena, mutta huumerattijuopumusten kasittely muuten jaa toi-
menpideohjelmassa tallaisenaan lahes olemattomaksi siitakin huolimatta, etta
huumetapausten maara on kasvanut lahes rajahdysmaisesti viimeisten vuo-
sien aikana ja huolestuttava tilanne nakyy kentalla poliisien arjessa.

Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen mukaan paihteen kohtaan on loogista lisata
myos sekakayttdjien ja huumekuskien maaran kasvu. Kyse lienee laajemmasta
sosiaali- ja terveysalan haasteesta ja jopa oikeuspoliittisesta keskustelusta
mietojen huumausaineiden kriminalisointiin. Tahan keskusteluun poliisilla ei
ole roolia osallistua, vaan voimavaroja lienee tarkoituksenmukaisinta suunna-
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ta tehokkaaseen valvontaan ja lilkkenneturvallisuutta vaarantavan toiminnan
ennalta estamiseen ja katkaisemiseen.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen mukaan rattijuopumusrikosten (ja erityi-
sesti huumerattijuopumusrikosten) maéara on kasvanut. Toimintaohjelmassa ei
tarkemmin kasitella miten tama tulisi huomioida rattijuopumusvalvonnan suo-
rittamisessa ja kohdentamisessa. IImiona on kuitenkin mielenkiintoista, etta
vaikka puhallutusten maarat on véahentyneet merkittavasti (COVID-19 vuonna
2020), niin silti rikoksia on paljastunut enemman. Tulisiko tulevaisuudessa ko.
valvontaa suorittaa eri tavalla (massapuhallutusten tulevaisuus?)

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen mukaan huumausaineiden kaytto liiken-
teessa on lisdantynyt, pitdisikd huumaantuneena ajamisen valvonta huomioi-
da erikseen toimenpideohjelmassa?

ELY-keskusten mukaan huumausaineiden vaikutuksen alaisena ajaminen on li-
saantynyt, mika on huolestuttava trendi. Toimenpideohjelmaluonnoksessa on
todettu, ettd huumekuljettajien aiheuttamat onnettomuudet tapahtuivat ta-
saisesti pitkin viikkoa ja eri vuorokaudenaikoina (eniten kuitenkin iltapaivalla),
kun taas alkoholirattijuoppojen onnettomuudet tapahtuivat useimmiten vii-
konloppuna ja ydaikaan. Huumekuljettajien onnettomuudet olivat useammin
yhteenajoja muiden ajoneuvojen kanssa, kun taas alkoholirattijuoppojen on-
nettomuudet olivat tyypillisimmin yksittdisonnettomuuksia. Voinee olettaa,
ettd tasta tehdaan uusia johtopaatdksia myos toimenpideohjelmaan.

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos pitda tarpeellisena mainintaa, ettd huumei-
den osuus poliisin tietoon tulleissa rattijuopumuksissa on yleistynyt ollen ny-
kyisin jo suunnilleen samalla tasolla alkoholin kanssa. Nyt luku keskittyy paih-
teiden osalta lahinna alkoholiin jattdaen lisaantyvan huumerattijuopumuson-
gelman huomioitta. Alkoholi, huumeet ja paihdyttavat ladkkeet ovat yksi mer-
kittavimpia riskitekijoita liikenteessa. Suomessa huumeiden, etenkin amfeta-
miinin kaytto on lisddntynyt, ja alkoholin kdyttoé puolestaan vahentynyt
(https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-
hankkeet/jatevesitutkimus ;https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-
aiheittain/paihteet-jariippuvuudet/alkoholi/alkoholijuomien-kulutus). Tama
ilmio nakyy myos liikkenteessa: huume- ja ladkerattijuopumusten (jaljempéana
huumerattijuopumus) maara on noussut Suomessa voimakkaasti jo pitkdan, ja
samanaikaisesti alkoholirattijuopumusten maara laskee (Huumetilanne Suo-
messa 2020, THL). Vuoden 2020 ensimmaisen vuosineljanneksen aikana huu-
merattijuopumusepailyjen maara ylitti ensimmaisen kerran Suomessa alkoho-
lirattijuopumusepailyjen maaran (https://thl.fi/fi/-/amfetamiinin-kaytto-on-
lisaantynytpaakaupunkiseudulla-edelleen-poikkeusolojen-aikana-huumeiden-
kayton-kasvu-nakyy-myosliikenteessa THL:n ja Poliisihallituksen yhteistiedote).
Nykytilanteessa liikkennevalvontaan ja turvallisuuteen liittyvien toimien kehit-
taminen tulee kohdistaa ensisijaisesti huumerattijuopumusten tutkintaproses-
siin. Alkoholirattijuopumusten todentamisen osalta kehitystarpeita on va-
hemman, silld lainsdadanto on promillerajoineen erittdin selked, ja valvonnan
kdytannot todistusvoimaisine tarkkuusalkometreineen toimivat hyvin. Alkoho-
lirattijuopumuksista yli puolet tutkitaankin torkedna rattijuopumuksena.
Huumerattijuopumuksista vain alle 5 % saa tuomion térkedna rattijuopumuk-
sena, vaikka monet huume- ja ladkeaineet huonontavat ajokykya aivan samal-
la tavalla kuin alkoholi. Huumerattijuopumusten tutkintaprosessia tulisikin ke-
hittaa siten, etta huumaus- ja ladkeaineiden seka niiden sekakayton vaikutuk-
set ajokykyyn huomioitaisiin yhteismitallisesti alkoholin vaikutusten kanssa.
Laboratorioloyddsten lisdaksi ndyttona voitaisiin mahdollisesti hyodyntaa
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aiempaa enemman esimerkiksi poliisin havaintoja ja uudentyyppisia teknisia
ratkaisuja, kuten taltioitu videomateriaali epaillysta rikostapahtumasta. Huu-
merattijuopumuksiin liittyvat toimet sitovat lisaksi nykyiselldan poliisin resurs-
seja varsin paljon, silla partioiden pitaa vieda epaillyt verindytteen ottoon
mahdollisesti kaukanakin sijaitsevaan terveydenhuollon yksikkdon. Paakau-
punkiseudulla verindytteet otetaan THL:n kliinisen oikeusladketieteen paivys-
tyspisteessa. Muun muassa erdissa Euroopan maissa on kaytdssa sylkinadyttei-
siin perustuva jarjestelma, jolloin poliisipartio voi ottaa tienpaalla naytteet.
Tallaisen menettelyn kayttdminen rajatuissa tapauksissa, joissa huumepikates-
ti on positiivinen, mutta selkeitad toiminnan hairidita ei ole havaittavissa, on
perusteltua selvittaa.

Ehkaiseva paihdetyod EHYT ry kiittaa sitd, ettad toimintaohjelman luonnoksessa
huomioidaan alkoholi ja muut paihteet keskeisina lilkenneturvallisuuteen vai-
kuttavina tekijoina ja, ettd pdihdeongelmien juurisyyt, kuten elaimanhallinnan
ongelmat nostetaan esiin. Toimintaohjelmaluonnoksessa painotetaan mm. yh-
teistyon, osaamisen ja ennalta estavien toimenpiteiden merkitysta poliisin
tyossad. Ongelmien tunnistaminen, ennaltaehkaiseva tyo ja varhainen puuttu-
minen luovat perustan liikenneturvallisuudelle ja niihin panostaminen on valt-
tdmatonta. Toimintaohjelmassa esitetdan yhdeksi konkreettiseksi ennaltaeh-
kaisyn keinoksi poliisin henkildston osaamisen ja valmiuden kehittdmista tun-
nistaa ja ohjata rattijuopumuksesta epailtyja palveluiden ja palvelun tarpeen
arvioinnin piiriin (luku 7.3.1.). EHYT kiittaa tata, ja pitaa erittdin tarkeana polii-
sin tekemaa hoitoon ohjaavaa ja ongelmia tunnistavaa tyota. Alkoholiratti-
juopumuksissa uusijoiden osuus on suuri. Erityisesti naita tapauksia voitaisiin
vahentaa ja ihmisid auttaa paremmalla ennaltaehkaisevalla toiminnalla seka
paikallisen sosiaalityon ja pdihdehoidon toimin kunnan tai maakunnan toimes-
ta. Huomattavaa on, ettd viime vuonna liikenteessa lisdantyivat kolmanneksel-
la edeltdavdan vuoteen verrattuna muut paihteet, kuin alkoholi.

Ehkaiseva pdihdetyd EHYT ry toteaa, etta koska laittomien paihteiden osuus
liilkenteesséa kasvaa jatkuvasti, myds muita paihteita kuin alkoholin kayttavien
tehokkaampi ohjaus palveluiden piiriin olisi tarkea lisa liikkenneturvatyohon.
Yleisesti lilkenneturvallisuuden kannalta tarkeaa on, ettd paihdepalveluiden
laatuun ja saatavuuteen kiinnitetddan huomiota osana sote-uudistusta. EHYT
kannattaa alkolukkoa yhtena rattijuopumusten ennaltaehkaisykeinona ja alko-
lukkointerventioiden vaikuttavuuden seuraamista. Alkolukoilla on nykyista
suurempi potentiaali tielilkkenneturvallisuuden lisddmisessa. Suomen ajoneu-
vokanta on kuitenkin varsin idkdstd, joka hidastaa alkolukon yleistymista. Rin-
nalle tarvitaan myds muita ennalta estavia keinoja. Uusi tieliikennelaki mah-
dollistaa moottorikayttdisen ajoneuvon tai raitiovaunun kuljettajan ajon kes-
keyttamisen paihtymyksen vuoksi, vaikka rattijuopumuksen rangaistavuuden
promilleraja ei ylittyisi. EHYT kannustaa seuraamaan tdman uuden mahdolli-
suuden kayttoonottoa.

Ehkaisevan paihdetyon verkoston mukaan tukee alkolukkojen kayton laajen-
tamispyrkimyksia osana rattijuopumusten ehkaisy3, silla rattijuopumusta-
paukset kasautuvat usein samoille henkildille. Poliisin toimintaohjelmassa on
hyva mainita myos alkoholin ja mielenterveyden yhteys. Runsas alkoholin
kaytto aiheuttaa mielenterveyden ongelmia, ja mielenterveysongelmat voivat
aiheuttaa paihteiden kayttoa. Kaksoisdiagnoosipotilaiden itsemurhariski on
muita suurempi, mika voi nakya myos lilkkennetapaturmissa. Alkoholin kayt-
too6n yhdistyy usein muita taustalla olevia ilmi6ita, kuten vasymysta, mielen-
terveyden ongelmia, itsemurha-alttiutta seka ladkkeiden ja huumausaineiden
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kayttoa. [lmioon liittyy myods ylinopeutta, ajokortittomana ajoa seka ilman tur-
vavyo6ta ajoa. Liikenneturvallisuudesta puhuttaessa on hyva muistaa, etta
kaikki alkoholin vaikutuksenalaisena ajavat eivat automaattisesti karsi alkoho-
liriippuvuudesta. Alkoholia saatetaan kdyttaa satunnaisesti tai kyseessa voi ol-
la ongelma- tai riskikdyttoa. Riippumatta alkoholin kdyton laajuudesta, tulisi
lilkennerikkomukset tehneet henkilot ohjatta matalan kynnyksen toimintojen
tai paihdehoidon piiriin. Toimintatapojen tulisi tdssa olla samoja paikkakun-
nasta riippumatta. Tulevan sote-uudistuksen puitteissa naita toimintatapoja
voidaan yhtenaistda ja hoitopolkuja kehittda. Poliisien ammattitaidon kehit-
tdminen on myos tassa tarkea kokonaisuus.

Ehkaisevan paihdetyon verkoston mukaan my6s huumausaineista tulisi tehda
yhta laajat kirjaukset. Huumausaineiden kadytto on ollut tasaisesti kasvussa ja
varsinkin kannabiksen kadytt6é on kasvanut. Noin joka neljas suomalainen on
kokeillut kannabista ja 3 % aikuista kdyttda huumausaineita kuukausittain (THL
2019). Viimeaikainen huumeiden kaytto on kasvanut varsinkin erityisesti nuor-
ten aikuisten parissa. Vaikka vain 5-10 % kaikista tutkituista moottoriajoneuvo
onnettomuuksista liittyy pelkkdan huumeiden kaytt6on, on odotettavissa, etta
nama maarat kasvavat edelleen. Huumerattijuoppojen osuus poliisin tietoon
tulleista rattijuopoista on lisddantynyt 2010-luvulla. Vuonna 2017 poliisi sai
kiinni yli 5 700 huumerattijuoppoa, mika on jo noin kolmannes kaikista kiinni
jddneista rattijuopoista. Lilkkenneonnettomuuksien ehkaisyssa huumausaineita
koskevan tiedon tulee olla ajantasaista, sita tulee kdyttaa laajasti toimenpitei-
ta suunnitellessa ja tiedon tulee olla hyvin saatavilla. Vaikka huumausaineiden
tutkiminen on haastavaa, on menetelmia kehitettava.

Autoliiton mukaan on hyva, etta toimintaohjelmassa mainitaan alkoholi,
huumausaineet ja ladkkeet.

Liikenneturvan mukaan etenkin alkoholirattijuopumuksissa uusijoiden osuus
on suuri. Tdma tarkoittaa, etta naita tapauksia voitaisiin vahentaa ja ihmisia
auttaa, paremmalla ennaltaehkaisevalla toiminnalla. Ajokiellon sijaan ratti-
juopumuksesta kiinni jadanyt voi valita alkolukon, joka estda auton kaynnisty-
misen, jos kuljettaja ei lapaise laitteen pyytdmaa puhallustestia. Alkolukon
kayttéonotto tai siihen ohjaus alkaa uusijoille poliisin toimesta. Alkolukkoin-
terventioiden seuraaminen tulisi olla yksi vaikuttavuudenmittari (panos) polii-
sin toimesta. Uusi tieliikennelaki mahdollistaa moottorikayttdisen ajoneuvon
tai raitiovaunun kuljettajan ajon keskeyttamisen paihtymyksen vuoksi, vaikka
rattijuopumuksen rangaistavuuden promilleraja ei ylittyisi. Lilkkenneturva kan-
nustaa seuraamaan myods taman uuden intervention kayttéonottoa.

Rahtarit ry:n mukaan paihteet (7.3.1.2) ovat tutkimusten mukaan osallisena
useissa kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa, lisddntyva huumaavienai-
neiden kaytto tuottaa myos kasvanutta riskia liikkenteessa. Yhtena hyvana en-
naltaehkdisevana toimena on riittavan suuri kiinnijadmisen riski. Ammattilii-
kenteessd onneksi paihteet eivat onneksi ole vield paljoakaan yleistyneet,
mutta valvontapelote pitda yltaa myos ammattikuljettajiin. Poliisi on avain
asemassa paihdevalvonnassa kiinnijadaneiden kuljettajien opastamisessa mata-
lankynnyksen ennaltaehkaisevan paihdetydn pariin, silla riittdvan aikaisessa
vaiheessa asian huomioiminen voi saada kuljettajan muuttamaan kayttayty-
mistaan. Uuden tieliikennelain mukaan poliisi voi keskeyttda ajon, vaikka pro-
milleraja ei ole viela ylittyisikaan, tata mahdollisuutta pitdisi kdyttaa aina kun
on pienikin epailys toimintakyvysta. Poliisien ja lddkarien yhteistyota pitaisi li-
sata rattijuopumusrikosten yhteydessa siten, etta alkolukon kayttovelvoitetta
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saataisiin lisattya ladketieteellisten perusteiden perusteella, eika vain tilapai-
sesti yksittaisen kiinnijaamisen seurauksena.

Invalidiliitto pitaa hyvana tielilkennelain 183 §:n tuomaa mahdollisuutta polii-
sin toimivallan kdyttamiseen ajon keskeyttamiseksi, tilanteissa, joissa varsinai-
sen rattijuopumusraja ei tayty, mutta kuljettajan havaitaan kayttaneen alko-
holijuomia.

Ajonopeus taajamissa ja taajamien ulkopuolella

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen mukaan torkeiden ylinopeuksien maara on
lisddntynyt liikenteessa. Pitdisikd tama huomioida myos erikseen toimenpide-
ohjelmassa?

ELY-keskusten mukaan toimintaohjelmaluonnoksen johdannossa tuodaan
ELY-keskusten mielesta hyvin esiin tienpitdjan kannalta tarkea — ehka kaikkein
keskeisin — seikka tienpidon ja poliisin valvonnan yhteistyon tarkeydesta: ”Jos
tienkayttajat eivat toimi lilkkennesaantdjen osoittamalla tavalla, niin liikenne-
jarjestelma ei toimi suunnitellusti. Poliisin tehtdvana on valvoa, etta tienkayt-
tajat toimivat liikennejarjestelmassa suunnitellulla tavalla.” Maantieverkon
nopeusrajoituksista paattavat tieliikennelain mukaisesti paikalliset ELY-
keskukset, tienpidon ohjeiden ja suunnitelmien seka huolellisen harkinnan pe-
rusteella. Paatoksissa on monenlaisia perusteita, nykyisin myos paastot ja me-
lu voivat olla osatekijoind. Taman kaiken tukena tulee olla riittava ja uskottava
ajonopeuksien valvonta niin kauan kuin kuljettaja voi itse paattaa ajoneuvonsa
nopeudesta. ELY-keskukset ndakevat tarkedksi, ettd toimintaohjelmassa esitet-
taisiin tarkempia tavoitteita nopeusvalvonnan kohdentamisesta:

e Valvonnan tulee olla kattavaa eli kiinnijaamisriskin tulee olla uskottava
etenkin teilld, joilla aiheutetaan vaaraa myods muille tienkayttdjille:
taajamat, paatieverkko ja muut vilkkaat maantiet, kylien kohdat seka
erityisesti kohdat, joissa kulkee paljon ns. suojattomia tienkayttajia
(koulut, paivakodit, palvelutalot, hoivakodit, senioritalot etc.)

e Toimenpideohjelmaluonnoksessa on todettu, etta tietyypeittaan yli-
nopeudet ovat lisadntyneet vain moottoriteilld. Myos paateiden 60
km/h rajoitusalueilla nopeusrajoitus ylitettiin usein, etenkin 2-
ajorataisilla teilla, jotka ovat tyypillisesti kaupunkiseutujen vaylia. Ta-
ma nakyy myds suurten kaupunkiseutujen onnettomuusmaarissa. ELY-
keskukset esittavat, etta poliisi panostaa toimintaohjelmassa suurten
kaupunkien sisaantulovaylien ja kehdteiden nopeusvalvontaan.

e Tietydmailla tapahtuvat ylinopeudet aiheuttavat muuta tieverkkoa
suuremman riskin seka tienkayttajille itselleen, etta etenkin tyéomai-
den tyontekijoille. Tydmaiden alennetuille nopeusrajoituksille on vah-
vat perusteet. ELY-keskukset esittavat, etta toimintaohjelmassa kiinni-
tetdan huomiota myos tietydmaiden nopeusvalvontaan

Pyoraliiton mukaan moottoriajoneuvo- ja pyoraliikenteen kohtaamisista suu-
rin osa tapahtuu taajamissa ja sen takia taajamanopeuksien valvonta on
avainasemassa varsinkin kuolemien seka vakavien vammautumisten estami-
sessa. Onkin hyva, ettd ohjelmassa mainitaan taajamanopeuksien valvonta.
Helsinki ja muut kaupungit ovat alentaneet nopeusrajoituksia hyvin tuloksin.
On tarkeaa, etta tata hyvaa kehitysta on tukemassa riittava valvonta.
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Rahtarit ry:n mukaan ajonopeus (7.3.1.3) on sovitettava olosuhteiden ja lii-
kennetilanteiden mukaan oikeaksi, suuret ylinopeudet ovat suuri riski liiken-
teessa ja siksi poliisin tulisi keskittya enempi suurien ylinopeuksien pois karsi-
miseen, kun pienien muutaman kilometrin ylinopeutta ajavien rankaisemi-
seen. Tutkimuksissa on todettu, etta pienilld ylinopeuksilla ei ole ratkaisevaa
vaikusta onnettomuuksien syntyyn. Poliisin tulisi myds tienpitdjien kanssa
kayda keskustelua, siitd onko asetetut nopeusrajoitukset oikein sijoitettuja, sil-
Ia kuljettajat kokevat liian alhaiset rajoitukset epdoikeudenmukaisiksi ja silloin
niiden noudattamisesta lipsutaan. Taajamissa yleistyneet alhaiset rajoitukset
pitda olla oikein kohdennettuja sinne missa niistd on todellista turvallisuus-
hyotya. Automaattivalvonta tulisi kohdentaa ensisijaisesti niihin kohteisiin,
joista on tutkittua tietoa niiden turvallisuusriskeistd. Myds manuaalista no-
peusvalvontaa tarvitaan.

Turvavoéiden, suojavarusteiden ja lasten turvalaitteiden kdyttdminen

Liikenneturvan mukaan etenkin turvavoiden kayttamattomyys liikennekuole-
missa liittyy usein muihin liikkenteen riskitekijoéihin. Lisaksi yleisella tasolla tur-
vavyon kayttdaste on Suomessa korkea. Turvalaitteiden korkean kayttéasteen
yllapitdminen on tarkeaa ja Liikenneturva kantaa tasta paaasiallista viestinta-
vastuuta. Sen sijaan itsendisena valvontatoimenpiteena turvavyévalvonta ei
valttdmatta ole yhta vaikuttavaa kuin muut poliisin toimet. Laadullisesti val-
vonnassa tulisi kiinnittad enemman huomiota lasten turvaistuinten ja muiden
laitteiden asianmukaiseen kdyttdon. Liikenneturvan ja polisiin yhteisissa ratsi-
oissa virheet turvalaitteiden kaytdssa olivat yllattavan yleisia.

Tarkkaamattomuus

Liikenneturvan mukaan kansainvalisten tutkimusten mukaan tarkkaamatto-
muus on merkittdva likkenteen turvallisuusongelma. Etenkin kaupungeissa,
dlypuhelimen ajonaikainen kaytto vie kuljettajan huomion ja heikentda hanen
kykydaan huomata muita - suojaamattomia liikkujia. Ndin ollen kaupunkeihin ja
taajama-alueihin kohdistettu tarkkaamattomuusvalvonta on tarpeellinen val-
vontakohde, kun se voidaan tehda kustannustehokkaasti.

Rahtarit ry:n mukaan tarkkaamattomuus (7.3.1.5) on lisdantynyt kaikissa tien-
kayttajaryhmissa jalankulkijoista ammattiliikenteeseen, erilaisten mobiililait-
teiden kdyttaminen ajon aikana on jokapaivaista. Lainsdadanto kylla rajaa nii-
den kayttoad, mutta kdytdn valvonta on melko ohutta.

Suojatie, jalankulku ja pyoraily

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan erityisesti pyorailijdiden vakavia louk-
kaantumisia puuttuu paljon virallisesta onnettomuustilastosta, mihin tulisi
saada aikaan parannus.

Poliisiammattikorkeakoulun mielesta toimintaohjelmassa ei riittavasti huo-
mioida erityiskulkuneuvojen, kuten kevyen liikenteen erilaisten sahkoisten
lilkkumisvalineiden maaran kasvun vaikutuksia liikkenneturvallisuuteen ja lii-
kenteen valvontaan. Muuttuva liikenneymparisto ja kevyen liikenteen maaran
kasvu asettavat erityisid haasteita niin lainsddadannolle, liikenneinfralle, ennal-
ta estavalle toiminnalle kuin poliisin osaamiselle ja valvontamenetelmien ke-
hittamiselle.
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Hameen poliisilaitoksen mukaan tieliikenteen osalta tulee painopiste kasva-
maan kevyessa liikenteessa ja sen valvonnassa. Erityisesti tama korostuu isois-
sa kaupungeissa ja niiden ymparistdssa. Asia on huomioitu toimenpideohjel-
massa kohdassa 7.3.1.6. Lahinna tulevaisuuden haaste tulee kuitenkin ole-
maan se, miten poliisi valvoo esimerkiksi ylinopeutta ajavia sahkopyorailijoita
tai massana liikkennesaantoja rikkovia jalankulkijoita. Jo talla hetkella tiede-
taan, etta suuri osa kevyen liikenteen loukkaantumisista ei tule poliisin tietoon
tai tutkintaan.

ELY-keskusten mukaan kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehittdminen on
tarkea valtakunnallinen strateginen tavoite, johon ELY-keskukset ovat osaltaan
sitoutuneet. Liikenneturvallisuuden osalta tdma edellyttda parannustoimenpi-
teitd infrastruktuuriin sekd myos liikkenteen rauhoittamista. Liikennesdantéjen
noudattamisen valvonta osaltaan edesauttaa tata tavoitetta — kaikkien tien-
kayttajien on noudatettava liikenteessa yhteisia pelisdantoja. ELY-keskukset
odottavat, etta poliisi omalta osaltaan panostaa aiempaa enemman suojatei-
den seka kdvelyn ja pyorailyn turvallisuutta parantavaan liikkennevalvontaan.

Pyoraliiton mukaan turvallisuuden tunteella on merkitysta sille kuinka paljon
ihmiset liikkuvat pyoralla tai kulkevat jalan. Pyoraliitto pahoittelee sita, etta
luonnos on kovin moottoriajoneuvoliikennepainotteinen. Jopa turvallisuuden
tunnetta koskevassa osassa autoilijat saivat roolin edustaa tavallista liikkujaa,
kun kysyttiin mika liikenteessa huolettaa. Pyoriliitto toivoo, etta ohjelmassa
kasiteltaisiin enemman myos muiden liikkujien ndkemyksia ja muita liikkumis-
tapoja. Esimerkiksi 1.4 miljoonan asukkaan Helsingin seudulla yli 60% matkois-
ta tehdaan muulla kuin henkildautolla (HSL, Liikkumistottumukset Helsingin
seudulla 2018, s. 62).

Pyoraliiton mukaan pyoraliikenteen onnettomuudet painottuvat taajama-
alueille. Vuosien 2009 — 2018 aikana 52 % kaikista tieliikenneonnettomuuksis-
ta tapahtui taajamissa, kun taas kdvelyn ja pyoraliikenteen onnettomuuksista
taajamissa tapahtui 89 %. Pyorailijat ovat tilastojen mukaan syyllisia joka toi-
sessa kuolemaan johtaneessa onnettomuudessa, jossa on toinen osapuoli mu-
kana. Tama olisi syyta korjata tilastoja kasittelevadn osaan.

Pyoraliitto vaatii, ettd ohjelman toimenpiteissa korostetaan taajamanopeuk-
sien, risteyksien, turvallisten ajoja ohitusetaisyyksien seka (tahallisten) liiken-
teen vaarantamisten valvontaa erityisesti taajamissa. Sellaista moottoriajo-
neuvoliikenteen valvontaa, jolla voidaan ehkaista pyorailijoihin kohdistuvia
onnettomuuksia, tulee lisata.

Liikenneturva kiinnittdad huomiota seuraaviin nakékulmiin jo mainittujen val-
vontakohteiden piirissa sekd nostaa erilliseksi teemaksi osana kavelyn ja py6-
railyn kokonaisuutta liikenneturvallisuuden vaarantamisen ja eri hairiokayttay-
tymisen muotojen torjunnan. Toimintaohjelmassa on hyvin painotettu jalan-
kulkijoiden ja pyorailijoiden turvallisuuden ensisijaisia parantamisen keinoja
kuten esimerkiksi taajamien nopeusvalvonnalla, suojateiden- ja vadistamis-
saanndsten valvomisella, punaisten lilkkennevalojen valvomisella ja vaarallisten
paikkojen pysakoinninvalvonnalla. Pyorailyn turvallisuuden parantamiseen liit-
tyy kiintedsti myos paihtyneena polkupyorailyn torjuminen. Humalassa pyorai-
lyyn puuttumiseen tulisi kannustaa nykylainsdadannon puitteissa.

Rahtarit ry:n mukaan kevyen liikenteen (7.3.1.6) valvontaa pitaa lisdta samas-
sa suhteessa, kun liikenne lisdantyy. Autoilijoiden ja etenkin pyorailijoiden va-
liset suhteet ovat tulehtuneet etenkin suurimmissa kaupungeissa. Valtioneu-

voston tavoitteet ilman moottorivoimaa tapahtuvan liikenndinnin lisdamiseksi
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pitda huomioida myds valvontaresursseja maariteltdessa. Raskasliikenne ko-
kee yhteistyon kevyen liikenteen kanssa ajoittain haasteelliseksi, koska kau-
pungeissa ja taajamissa liikennetila on ahdasta ja kuljettajien pitdaa tehda mo-
nisuuntaisia havaintoja ajoneuvojen kasvaneiden mittojen takia.

Invalidiliiton mukaan vammaiset ihmiset liikkuvat kodin ulkopuolella kuten
vammattomatkin, ollen tieliikenteessa mukana jalankulkijoina, kdyttden omaa
autoa, julkisia lilkkennevalineita tai taksipalveluita. Lilkkuessaan monet heista
kayttavat erilaisia apuvalineita. Invalidiliitto haluaa kiinnittda huomiota viime
vuosina kevyen liikenteen kohdalla syntyneeseen ongelmaan liittyen sahkoi-
siin liikkkumisvalineisiin. Sdhkdpotkulaudat ja muut kevyet sahkaoiset liikkumis-
vélineet, kuten sahkdskootterit aiheuttavat vaaratilanteita kevyenliikenteen
vaylilla. Erityisesti sahkdpotkulautojen epaasiallinen pysakointi on onnetto-
muusriski. Tietoomme on tullut Idhelta piti -tilanteita, jotka ovat aiheutuneet
lilan kovasta tilannenopeudesta, ja siita ettei em. liikkumisvaline ole ollut tar-
peeksi hyvin havaittavissa etukateen mm. sen hiljaisuuden takia. Ndemme, et-
ta muun muassa tama potkulaudoista aiheutuva onnettomuusriski korostaa
kevyen liikenteen vdylien valvonnan tarkeytta arkipaivan turvallisuutta lisaa-
vana toimena. Lisaksi Invalidiliitto kiinnittda huomiota joidenkin pyorailijdiden
suureen nopeuteen. Ajotielld pyoraily ei ole ongelma jalankulkijoille, mutta
kevyen liikenteen vaylilla nopeasti ja danettomasti liilkkuvat pyorailijat aiheut-
tavat turvallisuusriskin muille liikkujille. Esteetdn julkinen liikenne edistaa
vammaisten ihmisten yhdenvertaista liilkkumista. Julkisessa liikenteessa turval-
lisuus voi vaarantua muiden matkustajien kaytoksen vuoksi. Julkisessa linja-
auto liikenteessa apuvilineita kayttavien ihmisten turvallisuus ajonaikana on
vahvasti riippuvainen kuljettajan ajotavasta seka siita, miten esimerkiksi pyo-
ratuoli on pystytty tarvittaessa kiinnittamaan matkan aikana.

Invalidiliitto ndkee tarkeana, etta poliisi tiedostaa ja tunnistaa vammaisuu-
teen liittyvia erityispiirteita ja siten osaavat huomioida paremmin heidan tar-
peitaan. Kun poliisilla on riittdva tieto vammaisiin ihmisiin kohdentuvista tur-
vallisuusriskeista ja uhkista liikenneymparistdssa, varmistaa se vammaisten
ihmisten yhdenvertaisia osallistumisen mahdollisuuksia. Invalidiliitto esittas,
etta Poliisihallitus huomioisi ylla esitetyt seikat toimintaohjelman toimeenpa-
nossa seka siihen kytkettavien tavoitteiden mittaristoissa. Poliisin liikenneval-
vonta ja sen tuoma liikenneturvallisuus on merkityksellista eri tavoin vammai-
sille ihmisille asiakasturvallisuuden nakékulmasta.

Ammattiliikenne, kuljetusrikollisuus ja tieliikenteen harmaa talous

Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen mukaan kuljetusalan harmaan talouden mer-
kitys korostuu jo mainittu liikennesektorin aktiivinen yhteystyo talousrikostut-
kinnan kanssa. Tulee varmistaa raskaan liikenteen valvonnan tosiasiallinen
mahdollisuus tehda tata valvontaa. Liikenteenvalvonnan nakékulmasta osa
raskaan liikenteen valvontaa on ajoneuvojen kunnon lisdksi kuljettajien ajo- ja
lepoaikojen valvonta. Tata valvontaa tehddan osana muuta raskaan liikenteen
valvontaa, ja siksi tassakin kohdassa on syyta korostaa sitd, etta valvontaryh-
milla on tosiasiallinen mahdollisuus suorittaa valvontaa.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen mukana toimintaohjelmassa korostuu ras-
kaan liikenteen valvonnan osalta laajan osaamisen ja toiminnan turvaaminen,
mutta konkreettisia keinoja tdman varmistamiseen ei ole juuri kasitelty. Tosi-
asiassa raskaan liikenteen valvontaan kaytettavissa oleva tydaika on vuosi
vuodelta vahentynyt ja samanaikaisesti yhden tarkastettavan ajoneuvon tar-
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kastuskohteet ovat lisddntyneet ja muuttuneet enemman aikaa vieviksi (HCT-
saannokset, ajopiirturien manipulointien muuttuminen vaikeammin havaitta-
viksi ja ajoneuvojen paastdjen manipuloinnit). Yhden pdastomanipuloidun
ajoneuvon kasittely kestda helposti 3-4 tuntia manipuloinnin paljastamisineen
ja paperitdineen.

Verottajan mukaan kuljetusalan harmaan talouden merkitys on kuvattu hyvin.
Alan kansainvalisyys ja muun muassa EU:n vapaa liikkuvuus vaikuttavat alaan
merkittavasti. Viranomaisten valvontamahdollisuudet rajat ylittavassa toimin-
nassa ovat haasteellisia tiedon saannin ja luotettavuuden nakékulmasta, joten
valvonta edellyttda viranomaisten yhteistyota.

Aluehallintoviraston tydsuojelunvastuualueen mukaan harmaan talouden
torjumisen katsotaan edellyttdvan laaja-alaisia toimenpiteita. Tavarankulje-
tusalan harmaan talouden torjunta vaatii viranomaisyhteistyon tekemista ol-
lakseen vaikuttavaa. Siksi huomiota tulisikin kiinnittda yhteistyon sisallélliseen
tehostamiseen ja parantamiseen. Mietittavia asioita voisivat olla ainakin vi-
ranomaisten roolitusten selkeyttdminen (optimoitaisiin tehtavat jokaista val-
vontatapahtumaa ajatellen) eli mitd eri viranomaisten kannattaisi tehda esi-
merkiksi yhteistarkastuksissa parhaan hyodyn saavuttamiseksi ja kuinka eri vi-
ranomaisten hallussa olevaa tietoa, kdytOssa olevia rekistereita seka osaamis-
ta voitaisiin hyodyntaa tehokkaammin.

Aluehallintoviraston tydsuojelunvastuualueen mukaan raskaan liikenteen
valvonta edellyttaa laajaa osaamista ja tdman turvaaminen seka vahvistami-
nen ovat keskeisella sijalla. Tyosuojeluviranomaisen mielesta yhteistyé mui-
den viranomaisten kanssa on tdarkeaa ja siihen suhtaudutaan myonteisesti.
Ty6suojeluviranomaisen mielesta on erittdin tarkeda, etta raskaan liikenteen
valvontaa tekevien viranomaisten valilla tapahtuu tiedon jakamista ja osaami-
sen varmistamista. Padmaarana tulee olla, etta kuljetustoimintaa harjoittavia
yrityksia kohdellaan viranomaisten toimesta mahdollisimman tasapuolisesti
koko valtakunnassa eikd merkittavia alueellisia eroja olisi/syntysi (esim. ajo- ja
lepoaikasaddoksiin liittyvat linjaukset, tulkinnat ja muutokset tulisi olla kaikilla
valvontaa suorittavilla tiedossa). Rikoksista poliisille tehtyjen ilmoitusten kasit-
telyprosessin ja -aikataulun tulee niin ikdan olla yhteneva. Poliisille ilmoitettu-
jen rikosten tutkinta-aika tai -kynnys ei saa hajaantua alueellisesti. Tyydytta-
vaan tilanteeseen paasy ja siind pysyminen edellyttda viranomaisten valista
jatkuvaa yhteistyota. Esimerkiksi yhteiset koulutustilaisuudet, toimivat tiedo-
tuskanavat, webinaarit ja yhteisvalvontatapahtumat ovat hyvia yhteistyon to-
teuttamistapoja. Yhteistoiminnan onnistumisen kannalta on myds tarkeas, et-
ta eri viranomaiset kayttavat samaa ajopiirturitietojen analysointiohjelmistoa
ja jarjestavat myos sen hallintaan liittyvaa koulutusta.

Aluehallintoviraston tydsuojelunvastuualueen yhteistyota koskevia konkreet-
tisia esityksia:

e Viranomaisyhteistyon selkeyttamiseksi olisi tarpeen sopia ”sdahkoépos-
tiosoitteet” tai muut kanavat, joita kaytettaisiin yhteydenpitoon vas-
tuualueen / ministerion kanssa ja samoin paikallistasolla.

e Tienvarsivalvonnan yhteistyon ja poliisin tienvarsivalvonnan viikkojen
yhteistyd ja niista tyosuojeluun tiedottamisen olisi tarpeen tapahtua
suunnilleen samalla tavalla koko Suomessa. Nyt on huomattaviakin
eroja tiedonsaannissa ja osallistumisessa.
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e Octet / Inelo -tietojarjestelmia koskeva mahdollinen yhteistyo ja tie-
donvaihto. Jos tietojarjestelma vaihdetaan jommassakummassa orga-
nisaatiossa, pitaisi siitd tiedot-taa toiselle mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Tietojarjestelmien vaihtamisen synkronointi mahdollistaisi
yhteisen kayttdjaohjeistuksen, kayttokoulutuksen ja sitd kautta mah-
dollisuuksia yhteisiin linjaus/tulkintakeskusteluihin.

e Tyobsuojeluhallinnon kuljetusalan tarkastajien valtakunnalliseen koulu-
tukseen olisi hyva saada poliisilta puhuja. Koulutuksia pidetdan kay-
tannossa vuosittain. Tallainen yhteistyo edistaisi samalla muutakin
tiedonvaihtoa viranomaisten valilla.

e Tiiviimpi ja johdonmukaisempi yhteistyo ajo- ja lepoaikoja koskevissa
rikosprosesseissa olisi selvasti tarpeen. Tyosuojeluviranomaisen kan-
nalta katsoen identtiset tapaukset eivat saa yhdenmukaista kohtelua,
vaan jotkut tyosuojelusta eteenpain poliisille Iahteneet asiat etenevit
ja jotkut eivat. Yhteistyossa olisi tarpeen keskustella ja luoda yhteiset
toimintatavat ja linjaukset naiden asioiden kasittelysta.

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry on erityisesti huolissaan heiken-
tyneesta raskaan liikenteen valvonnasta ja sen vaikutuksista liikkenneturvalli-
suuteen sekd harmaaseen talouteen. Raskaan liikenteen valvonta on Suomes-
sa lapsen kengissa verrattuna esimerkiksi Norjaan, jossa valvonta on organi-
soitu taysin eri tavalla. Raskaan liikenteen valvonnassa olisi mahdollista hyo-
dyntda myos uutta tekniikka mm. ajoneuvojen akselipainojen automaattisen
seurannan osalta. Raskaan liikenteen valvonta karsi erityisesti Liikkuvan polii-
sin lopettamisesta ja valvontamaarat ovat pudonneet merkittavissa maarin.
Samaa aikaan maamme teille on tullut yhd enemman ja enemman mm. ulko-
maalaisten ajamaa kabotaasiliikennetta, joka edellyttaisi nykyistd huomatta-
vasti tehokkaampaa valvontaa.

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry mukaan harmaa talous on mer-
kittavaa kuljetusalalla, siihen on mm. verohallinnon harmaan talouden selvi-
tyskeskus ottanut kantaa ja kuljetusalaa on pidetty virkamieskyselyssa yhtena
riskitoimialana. Toimiva raskaanliikenteen valvonta olisi tdhan hyva tyokalu,
koska osana harmaata taloutta etenkin tavaraliikenteessa ovat mm. ajo- ja le-
poaikojen rikkomiset, tydehtosopimusta alhaisempien palkkojen maksaminen,
ylikuormat, vaarat liikennevakuutukset, kuititon kauppa, luvaton liikenne.
Osaan em. rikkeista poliisin olisi nehdaksemme mahdollista puuttua tienvarsi-
valvonnassa, kunhan poliisilla on tdhan riittavat valmiudet ja tiedot. Eli valvon-
taa suorittavien poliisien osalta on huolehdittava, etta heilla on riittava koulu-
tus ja perehdytys kuljetusalan erityispiirteisiin ja ongelmiin.

Pyoraliiton mukaan kuljetusyrittajat kayttavat tdta maan tapaa haikadilematta
hyvakseen kiertdadakseen parkkimaksuja ja sadastadkseen aikaa. Luonnoksessa
kiinnitetaan ansiokkaasti huomiota lilkkenteen harmaaseen talouteen, tdma on
yksi aihe lisaa siihen teemaan.

Logistiikkayritysten Liitto ry:n mukaan on hyva, ettad kohdassa 7.1 keskeisissa
vaikuttavuustavoitteissa yhtena kohtana mainitaan ammattiliikenteen har-
maantalouden viahentaminen. Yhteenvetona raskaan tieliikenteen osalta on
tarkeaa, etta toimenpideohjelmaa toteutetaan ehdotetulla tavalla. Pitkdjan-
teiseen osaamiseen raskaan liikenteen nakdkulmasta tulee panostaa ja sita tu-
lee tehdd yhdessa muiden viranomaisten kanssa.
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Liikenneturvan mukaan raskaan liikenteen liikenneriskeihin liittyy suuronnet-
tomuuksien vaara. Valvonnalla on tarkea ennaltaehkaiseva rooli. Raskaan lii-
kenteen valvonta edellyttda laajaa osaamista ja taman turvaaminen seka vah-
vistaminen ovat keskeiselld sijalla. Liikenneturva tarjoaa yhteisty6ta mm. Ras-
kaan liikenteen ennakoivan ajon koulutusten muodossa. On tarkeaa, etta ta-
man valvontamuodon poliisien ammattitaitoa ja motivaatiota yllapidetaan ja
ettd laadukas valvonta toteutuu koko Suomessa.

Rahtarit ry pitda hyvana, ettd kohdassa 7.1 on heti mainittu harmaan talou-
den vahentamien seka yleisella tasolla liikenneturvallisuuden yllapitaminen.
Ulkomaalaisten suorittamat kuljetukset maassamme lisdantyvat koko ajan ja
siksi valvonnalla pitdisi erityisesti varmistaa, ettei kilpailutilanne kotimaisten ja
ulkomaalaisten valilla vaaristy lakien ja asetusten kiertamiselld. Viranomaisten
védlinen yhteistyd on avainasemassa tallakin saralla. Tiukentunut taloudellinen
tilanne ruokkii harmaata taloutta, tdma tulee huomioida myds valvonnassa.

Suomen Kuljetus ja Logostiikka SKAL ry pitda hyvana, etta keskeisiin vaikutta-
vuustavoitteisiin on otettu ammattililkkenteen harmaan talouden vahentami-
nen. SKAL toteaa, ettd toimintaohjelman tavoitteet ovat kokonaisuutena hyvin
ja kattavasti kirjattu. Ammattiliikennetta, kuljetusrikollisuutta ja tieliikenteen
harmaata taloutta koskeva osuus on tarpeellinen.

Invalidiliiton mukaan liikennevalvonnan erityiskysymyksena nousee esiin au-
tossa olevien vammaisten matkustajien asianmukaisesta turvallisuudesta huo-
lehtiminen. Esteettomissa ajoneuvoissa puolestaan turvavyon kaytto tai pyo-
ratuolin asianmukainen kiinnittaminen kuljetuksen ajaksi. Lisdaksi ongelmana
voi olla ajoneuvon kunto, toimiiko esimerkiksi esteettémaan ajoneuvoon
asennettu takalaitanostin? Invalidiliiton mukaan ammattiliikenteen ja henkil6-
liikenteen valvonnan merkitys on tarkeda. Taksipalveluissa monet vammaiset
ihmiset tarvitsevat ison esteettoman ajoneuvon. Em. keskustelun pohjalta
syntyi kasitys, etta esimerkiksi esteettomiin ajoneuvoihin kohdentuva valvonta
on erittdin vahaista. Epaselvaksi jai, kohdentuuko poliisin valvonta niihin ol-
lenkaan tai kohdentuuko kenttédvalvontaa julkisesti korvattaviin kuljetuksiin.
Jos esteettémien ajoneuvojen kuljettajien toiminnan valvonta on puutteellis-
ta, sitd on syyta selvittda tarkemmin. Erityinen turvallisuusriski liittyy esteet-
tomien taksien ajotapaan tilanteissa, joissa kuljetetaan matkustajaa, joka istuu
pyoratuolissa.

Liikkuvan poliisin Perinneyhdistys ry:n mukaan raskaan liikenteen valvontaa
on sen tarkeyden takia monessa maassa organisoitu taysin eri tavalla kuin
Suomessa. Norjassakin raskaan liikenteen valvonta on keskitetty kahdelle vi-
ranomaiselle poliisille ja tieviranomaisille. Sama toiminta on havaittavissa
myds muualla Euroopassa. On selvad, etta kun resursseja on lisatty, valvonta
on tiukempi. Suomessakin valvonta voitaisiin tehostaa, ellei organisaatiota
muuttamalla, tekniikan hyodyksi kdayttamalla. Esimerkiksi WIM:II3 eli kuormi-
tuksen valvonnassa tiehen upotetuilla sahkdisilla antureilla voidaan ajoneuvo-
jen akselipainoja seurata ja poimia raskaita ajoneuvoja sivuun varsinaista pun-
nitusta varten ilman turhia ajoneuvojen pysaytyksia. Yhdistys toteaa lisaksi, et-
ta nykyinen poliisiorganisaatio on epaonnistunut kaikista pahoin raskaanlii-
kenteen valvonnan osalla. Valvonnan maarat ovat pudonneet merkittavasti ja
tilastoja tehddaan mm. jarrudynamometrien avulla, jotta epdaonnistuminen voi-
taisiin edes jotenkin peittaa. Nyt tehdyn toimintaohjelman tulisi ottaa ehdot-
tomasti kantaa siihen, mika on raskaanliikenteen valvonnan vaatimustaso
maamme tiest6lld ja miten sita tekevien poliisihenkildiden ammattitaito vaati-
vaan valvontaan sailytetaan.
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Liikenneoikeusyhdistys ry:n mukaan raskaan liikenteen valvonta on tarpeen
teknisten vikojen lisdksi mm. ajo- ja lepoaikarikkomusten, ajoneuvon kuor-
mausvirheiden ja ylipainojen takia.

Toimeenpano

Poliisihallitus: Toimintaohjelmassa sen toimeenpano on vastuutettu Poliisihal-
litukselle, jonka tulee laatia liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuuden toi-
minta- ja kehittdmissuunnitelma seka tavoitteiden mittarit vuoden 2021 lop-
puun mennessa. Poliisihallituksen tulee myos vuosittain raportoida sisaminis-
teridlle toimintaohjelman toimeenpanosta. N&ilta osin Poliisihallitus toteaa,
etta annetut aikataulut ovat realistisia. Alustava tyo on jo aloitettu ja toteutus-
ta edesauttaa se, ettd toimintaohjelman luonnos on ollut myds poliisilaitosten
kdytossa nyt lausuntavaiheessa.

Konkreettisuus

Liikenne- ja viestintaministerion mukaan toimintaohjelmassa on kuitenkin
suppeasti sellaisia konkreettisia toimenpiteita, joilla pyrittaisiin vaikuttamaan
turvallisuustilanteen ja turvallisuuden tunteen kohenemiseen tai liikenneval-
vonnan vaikuttavuuteen.

Valtion talouden tarkastusvirasto katsoo, ettd vaikuttavuustavoitteet ovat oi-
kean suuntaisia, mutta samalla muita tavoitteita tulisi tdsmentaa ja konkreti-
soida. Toimenpideohjelmalla on kaksi laajaa vaikuttavuustavoitetta: 1) liiken-
nekuolemien, vakavien loukkaantumisten ja ammattiliikenteen harmaan ta-
louden vahentaminen, seka 2) liikennerikosten ja lilkenteessé ilmenevien ri-
kosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan
saattaminen seka liikenneturvallisuuden ylldpitdminen. Tarkastusviraston tu-
loksellisuustarkastuksen mukaan poliisin lilkkennevalvonta ja -turvallisuustyo
on valtiontaloudellisesti vaikuttavinta kohdistuessaan juuri naille alueille. Val-
vonnan ja lilkkenneturvallisuustydn painottuminen niiden vahentamiseen on
valtiontalouden kannalta perusteltu valinta. Tavoitteet esitetdaan melko ylei-
selld tasolla, mutta tarkastuksissa on voitu osoittaa, etta jos poikkihallinnolli-
sella tasolla tai ministeridissa strategioiden tavoitteenasettelu ei ole loppuun
saakka mietittyd, myos operatiivisen tason toiminnan suunnittelu vaikeutuu.
Tavoitteiden tdsmentaminen ja priorisoiminen auttaisivat tassa tapauksessa
Poliisihallitusta, kun se laatii ohjelmalle kdytannon toteuttamissuunnitelmaa ja
-mittareita

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry mukaan toimintaohjelman tulee
kuitenkin pitaa sisallaan selkeita tavoitteita toiminnan kehittamiseksi. Toimin-
nan tavoitteiden seurantaan pitda laatia sdannéllinen seurantamalli ja tavoit-
teiden seuraamiseen pitda nimeta selkea vastuutaho.

Autoliiton mukaan Valtion talouden tarkastusviraston tarkastusraportissa nos-
tetaan useita konkreettisia ongelmia poliisin lilkkenneturvallisuustydsta. Taman
toimenpideohjelman tulisi tarttua niihin ja saada aikaan muutosta asiassa.
Konkreettinen toimenpideohjelma on tarked myos valtakunnallisesti yhden-
mukaisen liikennevalvontatyon mahdollistamiskeksi. Nyt ndin ei ole ja laadulli-
set ja maaralliset erot liikennevalvonnassa ja lilkkenneturvallisuustydssa ovat
merkittavia. Yksi konkreettinen esimerkki toiminnan yhdenmukaistamiskeksi
olisi sakkokasikirjan paivittaminen vastamaan uuden tieliikennelain mukaista
tilannetta. Nyt esitetty luonnos ei korjaa ndita ongelmia. Kaiken kaikkiaan on
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hyva, etta toimintasuunnitelmaa on lahdetty tekemaan. Suunnitelman valmis-
telua tulisi kuitenkin jatkaa ja siita pitaa tehda konkreettisempi ja paremmin
toimintaa ohjaava. Sen vaikuttavuutta ja ohjaavuutta on mahdotonta arvioida
ennen kuin on tiedossa, mita mittareita otetaan kayttoon.

Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry mukaan ongelmien ennaltaehkaisy on erittdin
kustannustehokasta, kuten luonnoksessa ansiokkaasti tuodaan ilmi, olisi hyva,
ettd ennalta estavan toiminnan toteuttamiseen osoitetaan mahdollisimman
kattavasti konkreettisia toimenpiteita ja tavoitteita.

LP:n Poliisiyhdistys ry:n mukaan ohjelmaluonnos jattda myos melko avoimek-
si ne keinot, joilla lilkenneturvallisuutta parannetaan. Liikennevalvonnan tie-
dollista, taidollista ja maarallista tasoa tulisi nostaa nykyisesta. Uskottava ja
toimiva lilkennevalvonta nostaa tunnetta kiinnijddmisesta ja nain ohjaa liiken-
nekayttaytymista lilkkennesdantdja noudattavaan suuntaan.

Vaikuttavuus ja mittaaminen

Liikenne- ja viestintaministerion mukaan Poliisihallitukselle osoitettu toimin-
taohjelman toimeenpano ja raportointi seka tavoitteiden mittaaminen ovat
keskeisia toimintaohjelman vaikuttavuuden takaamiseksi.

ELY-keskusten mukaan toimintaohjelmasta puuttuu liikennevalvonnan konk-
reettiset selkeat tavoitteet seka miten niita saannollisesti seurataan. Toimin-
nan tavoitteiden asettaminen ja seuraaminen ovat tuloksellisuuden ja vaikut-
tavuuden kannalta erittdin tarkeda. Myos tavoitteiden seurannan vastuutaho
tulisi olla selkeasti kirjattu.

Ita-Uudenmaan poliisilaitoksessa pyritdan lisdédmaan valvontatyon (VHT- ja
LPS -sektorit) vaikuttavuutta yhteistyossa analyysi- ja tiedustelutyon kanssa.
Resurssit pitdisi kyetad suuntaamaan tarkoituksenmukaisesti ja tietojohtoisesti.
Kaikenlainen ristiveto muun poliisitoiminnan ja liikenteenvalvonnan vililla tu-
lisi pyrkid minimoimaan. Poliisilaitoksessa on pyritty lisddmaan lilkkennevalvon-
taan kaytettya aikaa my6s VHT-sektorilla.

Lounais-Suomen poliisilaitoksen mukaan kohdassa 8.2. on kasitelty mittarei-
ta. Toimintaohjelmassa ei maaritelld kaytettavia mittareita, mika sindnsa on
tarkoituksenmukaista. Poliisilaitos haluaa nostaa esimerkkind mittareista EU:n
komission hiljattain kayttoon ottamat keskeiset suorituskykyindikaattorit, jot-
ka valvonnan suoritteiden sijaan mittaisivat R-tutkimuksen tapaan muutoksia
niissa ilmidissa, joihin halutaan vaikuttaa, kuten mittaamalla liikennevirrasta
prosenttiosuus niille tienkayttajille, jotka ajavat nopeusrajoituksen mukaista
nopeutta tai kdyttavat kyparaa tai turvalaitetta oikein tai ajavat sallitun veren
alkoholipitoisuuden rajoissa tai ovat kayttamatta ajon aikana mobiililaitetta
kddessa pitdaen. Yhtena mittarina voisi olla my6s henkildvahinko-
onnettomuudet.

Oulun poliisilaitoksen mukaan tavoitteiden mittaamisen osalta on positiivista,
ettd mittaamisessa voidaan hyddyntaa seka maarallisia etta laadullisia arvioi-
ta.

Pyoriliitto katsoo, etta tavoitteisiin pitda lisatda aiemmin mainitsemamme
plussavisio. Tata voi sitten mitata toivottavasti parantuneen tilastoinnin myo6ta
mm. pyoraliikenteen henkildvahinkojen maaralla, kansalaisten liikkkumistapoja
seuraamalla, seka turvallisuuden tunteeseen liittyvilla kyselytutkimuksilla.
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Onnettomuustietoinstituutin on tarkeas, ettd ohjelmassa asetetaan poliisin
toiminnalle tavoitteet, joiden toteutumista tulee seurata aktiivisesti. Seuran-
taa varten on maaritettava asianmukaiset mittarit.

Autoliiton mukaan toimintaohjelman luonnoksessa esitetyt tavoitteet ovat
hyvid, mutta niista puuttuu konkretia. Ongelmallista on, etta tavoitteiden mit-
taamiseen ei esitetd mitaan mittareita, vaan niiden kehittaminen on vasta
meneilladn Poliisihallituksessa ja tavoitteet asetetaan tulosohjausprosessissa.
Mittarit ovat kuitenkin olennainen osa toimintaohjelman toteutumisessa, silla
ne luonnollisesti ohjaavat toiminnan painotuksia. llIman mittareita toimintaoh-
jelman konkreettista vaikuttavuutta on mahdotonta arvioida. Toivottavasti
tama ei ole ollut tavoitteena. Mittaamisessa voidaan kayttda maarallisia ja
laadullisia arvioita, joista laadulliset, todellista toiminnan vaikuttavuutta mit-
taavat arviot ovat tarkedmpia, mutta maaralliset ovat helpompia toteuttaa. Ei
ole hyvaksyttavaa luoda sellaisia mittareita, jotka ohjaavat tulospaineessa pa-
nostamaan esimerkiksi automaattivalvontaan paikoissa, joissa saadaan hel-
posti suoritteita sen sijaan, ettd keskitettaisiin sama resurssi liikenneturvalli-
suuden kannalta vaikuttavampaan tyohon. Valtiontalouden tarkastusviraston
raportissa todettiin, ettd lilkkennevalvontaa ohjataan ja mitataan suoriteperus-
teisesti, mutta tuloksellisuuden kannalta tarkedampaa on kohdentaa valvonta
oikein ja valita oikeat valvontamenetelmat. Automaattinen kameravalvonta
on nostanut liikennevalvonnan tuottavuutta ja suoritemaaria, mutta kamera-
valvonnalla ei voida kompensoida liikennepoliisien suorittamaa valvontaa.

Liikenneturvan mukaan ohjelmassa pyritdan lisdksi kuvaamaan ja paranta-
maan poliisin liikkenneturvallisuustoiminnan vaikuttavuutta. Talta osin ohjelma
voi yha olla kunnianhimoisempi. Lahteendkin mainitun Sitran vaikuttavuuden
mallissa erotellaan vaikuttavuuden syy- ja seuraussuhteet erityista vaikutus-
ketjua hyddyntaen (panos, teko, vaikutus, vaikuttavuus). Myos poliisin liiken-
nevalvontaa ja liikenneturvallisuustoimintaa voisi tarkemmin kuvata juuri vai-
kutusketjujen kautta.

Rahtarit ry:n mukaan ammattiliikenne (7.3.1.7) ja sen vaatiman laaja-alaisen
osaamisen vaatimus tunnustetaan ja myos se, ettd Euroopan unioni edellyttaa
tietyn maaran valvontaa vuosittain. Luonnoksessa ei kuitenkaan missaan ole
selvaa tavoitetta, miten poliisien tyoaika tulisi jakaa eri valvonta toiden kes-
ken, saati siita, kuinka paljon poliisien kokonaisty6ajasta tulisi kayttaa liiken-
teen valvontaan.

Liikkuvan poliisin Perinneyhdistys ry:n pitda hyvin omituisena laatia toiminta-
suunnitelmaa, johon ei ole sisallytetty lainkaan toiminnan selkeita tavoitteita
ja niiden saanndllinen seurantaa. Toiminnan tavoitteiden asettaminen ja seu-
raaminen ovat mielestimme erittdin tarkeata ja saatdja toiminnassa tulisi tar-
vittaessa tehda koko toimenpideohjelman voimassaolo ajan, koska muuten
koko suunnitelma on ndkemyksemme mukaan puutteellinen. Tavoitteiden
seurannan vastuutaho tulisi olla selkedsti ilmoitettu, jotta poliisin organisaatio
tietdisi liikenteen valvonnan maaraa ja laatua valvovan "isannan” nimen ja
aseman. Yhdistys on ollut sangen huolissaan siitd, ettd PORA 3:n yhteydessa
11 poliisilaitokselle annettiin asema, joka mahdollistaa poliisipaallikdiden
paattavan myos siita, kuinka paljon poliisilaitos valvoo liikennetta. Nayttaa sil-
ta, ettd sisdministerio ja poliisihallitus voi esittda vain “hartaita toiveita” polii-
silaitosten suuntaan asian osalla. Jos tilanne on todella tama, tulisi taman lau-
sunnolla olevan asiakirjan korjata tama tilanne.
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Liikennevalvonnan organisointi ja resursointi

Liikenne- ja viestintaministerion mukaan liikenneturvallisuustyon tulee olla
suunniteltua, resursoitua seka johdettua toimintaa.

ELY-keskusten mukaan liikennesektorin henkilostoresurssit tulee turvata (kou-
lupoliisitoiminta, kuntien liikenneturvallisuustyéryhmien poliisijasenet, auto-
maattisten nopeusvalvonta-autojen aktiivinen kayttd, automaattisten nopeus-
valvontajaksojen aktiivisesta kaytosta huolehtiminen kuten kameroiden vaihto
ja aineiston kasittely). Lisdksi poliisin maararahojen turvaaminen kamerahan-
kintoihin automaattisten valvontajaksojen lisdédmiseksi.

Helsingin poliisilaitoksen mukaan resursseista ja sektoritoiminnasta puhutta-
essa on kuitenkin hyva muistaa, etta lilkennevalvonta edellyttaa usein, etenkin
raskaan liikenteen valvonnan osalta, paljon erityisosaamista.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen mukaan toimintaohjelmassa on esitetty
useita eri tavoitetiloja seka visioita, mutta konkreettiset keinot esim. vaihtoeh-
toisine esimerkkeineen on jatetty vahemmialle. Lisdksi ohjelmassa luetellaan
runsaasti asioita, joita pitdisi lisata tai tehostaa. Tama on ristiriidassa sen kans-
sa, ettd joudumme tasapainottelemaan valvontaresurssien riittavyyden kans-
sa.

Hameen poliisilaitoksen mukaan Poliisihallitus on erilaisin maarayksin ottanut
aiemmin kantaa HTVn muodossa monien asioiden tarkeyteen. Samaa toi-voisi
myds liikenteen parissa toimenpideohjelmalta tai mydhemmassa vaiheessa
Poliisihallitukselta. Liikenteenvalvonnan toimenpideohjelma voisi myos pitaa
sisalldan arvioita siitd millaisella resurssilla ja HTV maaralla on mikdkin tavoite
saavutettavissa ja huomion kiinnittdmista asiaan liittyvaan rekrytointiin.

Ita-Suomen poliisilaitoksen mukaan erityisen hyva olisi, jos liikenneturvalli-
suus olisi joskus hankeperuste, silla talléin voisi olla mahdollista lisata liikenne-
turvallisuuteen kohdistettuja raha- ja resurssimaaria, vaikkakin toimintaoh-
jelmassa ei ole aiottu arvioida poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturvalli-
suustyon organisointia tai resursointia.

Lapin poliisilaitoksen mukaan on liikenneturvallisuuden ndakékulmasta erityi-
sen tarkead, etta kaytannon liikenteenvalvontaan turvataan poliisissa riittavat
resurssit, vaikkakaan tassa luonnoksessa ei ollut ollut tarkoitus ottaa varsinai-
sesti kantaa poliisin resursseihin. Toisaalta on erittdin merkittavaa, etta tule-
vaisuudessa kiinnitetdan erityista huomiota siihen, etta poliisissa sdilytetdaan
erityisesti liilkenteenvalvontaan erikoistunut poliisimies joukko, esim. liikenne-
sektoreina tai — yksikkdina. Tallaisessa asiakirjassa esiintuotuna taman resurs-
sin tarve voisi tulla paremmin myo6s esim. poliittisten paattajien tietoisuuteen.
Samoin voidaan suoraan laskea/ arvioida millaisia s33stdja voidaan saada koko
yhteiskunnassa aikaan, jos valvonnalla saadaan estettya edes yksi kuolemaan
johtanut tieliikenneonnettomuus.

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen kysyy olisiko toimenpideohjelmassa syyta
ottaa myo6s kantaa siihen, millaisilla resursseilla liikenteen valvontaa tullaan
tekemaan ja Poliisihallituksen pitaa huoli, etta resurssien kaytté myos toteu-
tuu? Ohjelmassa nostetaan asioita, joita pitaa lisata ja tehostaa, mutta nykyi-
silla resursseilla jatkuva valvonnan lisdédminen on mahdotonta. Samoin resurs-
seille pitdisi taata jatkuvuus eika vain lyhyt maaraaikaisuus. Jatkossa voi olla
vaikea rekrytoida poliiseja liikenteen valvontaan.
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Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry mukaan Liikkuvan poliisin lopet-
tamisen jalkeen poliisin liikenteessa nakyminen ja liikenteenvalvonta ovat va-
hentyneet, vaikka kaikki eivat tata allekirjoita. Liikenteen todellinen valvonta
on vahentynyt silmin nahden niista ajoista, kun Liikkuva poliisi yhdessa paikal-
lispoliisin kanssa valvoi liikennettd. Automaattivalvonnalle on oma tilansa ja se
on tarkeaa, mutta sen rinnalle pitda saada nykyista enemman nakyvaa ja ha-
vaittavaa liikenteen valvontaa. Automaattivalvonnalla ei saa korvata oikeita
poliiseja, vaan heita pitda nakya lilkkennettd valvomassa nykyistda enemman.

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry mukaan EU:sta liikkennepaketin
muodossa tulevien valvontavastuiden mahdollinen lisdantyminen ja siita ai-
heutuva lisddntynyt raportointi kaatuu vaistamatta valvovien viranomaisten
niskaan ja on pois muusta tydstd. Tama tulee huomioida valvontaan kaytossa
olevien resurssien maaraa arvioitaessa tulevaisuutta ajatellen. AKT on esitta-
nyt vuosien saatossa useita kertoja erillisen valtakunnallisen raskaan liiken-
teen valvontayksikon perustamista.

Logistiikkayritysten Liitto ry:n mukaan keskeista on, ettd tdman toimenpide-
ohjelman toteuttamiseen on riittdvat resurssit, jotta tavoitteet voidaan kay-
tanndssa saavuttaa.

Liikenneturva toteaa, etta vaikka poliisivalvonnan resurssikysymys on rajattu
tdman toimenpideohjelman ulkopuolelle, on syyta tiedostaa, ettd ilman riitta-
vaa resursointi vaikuttavuuden tavoitteisiin on vaikea yltaa. Liikennevalvonta
tarvitsee asiantuntevia ja motivoituneita tekijoita. Kansalaisten silmissa uskot-
tava poliisivalvonta syntyy kohtaamisten, nakyvien toimien ja aktiivisen vies-
tinnan kautta. Jos poliisivalvonta koetaan riittamattomaksi, synnyttdaa tama
pitkalla aikavalilla valinpitamattomyytta lilkkenteen sadnndista, riskialtista kayt-
taytymista ja liikenteen turvattomuutta.

Rahtarit ry:n mukaan poliisien tydsarka on hyvin moninainen, liikenteen val-
vonta on vain yksi osa siita. Varsinkin raskaan liikenteen valvonta on haastavaa
ja se vaatii valvojilta jatkuvasti paivitettavdaa moni osaamista. Nykyinen toimin-
tamalli, jossa alueelliset poliisilaitokset hoitavat itsendisesti poliisitoimen alu-
eillaan on saanut aikaan sen, ettd erot alueiden vililld on havaittavia, mika on
huono asia valvottavien tasapuolisen kohtelun kannalta. Yhdistyksemme pitaa
valitettavana, etta Liikkuva poliisi lakkautettiin aikanaan, silla siina yhteydessa
menetettiin tasalaatuinen keskusjohtoinen likkennejarjestelméan osaajien toi-
miva organisaatio. Vaikkakin entiset liikkuvan poliisin henkil6t siirtyivat alueel-
listen poliisilaitosten palvelukseen, ei toiminta liikenneasioiden hoidossa jat-
kunut entiseen malliin, ainakaan kaikkialla. Alueellisen poliisilaitoksen paalli-
kon suhtautuminen yleisesti liikenteeseen ja erityisesti raskaaseen liikentee-
seen maarittelee sen, miten alueella tehdaan lilkkennevalvontaa. N&in ei saisi
olla. Nyt kun muutoksesta on kulunut jo muutamia vuosia, on nahtavissa, etta
raskaan liikenteen valvonnan laatutasossa on enempi vaihtelua kuin ennen.
Vdite perustuu jasenistolta tulleeseen moninaiseen palautteeseen. Palaamien
erilliseen valtakunnalliseen liikennepoliisijarjestelmaan palvelisi valtioneuvos-
ton asettamaa tavoitetta saavuttaa lilkkenteessa menehtyneiden ja vakavasti
loukkaantuneiden tavoitteet.

Rahtarit ry:n mukaan yhteenvetona yhdistyksemme pitaa luonnosta kokonai-
suutena oikeansuuntaisena, mutta vajavaisena, se ei sisalla juurikaan mitaan
konkreettista parannusta nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Alueelliset poliisi-
laitokset jakavat itsendisesti henkilostoresurssit muiden poliisin tyotehtavien
kanssa, mika antaa tulevaisuudessakin mahdollisuuden eritasoisen liikenne-
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valvonnan toteuttamisen. Mielestamme palaamien erilliseen valtakunnalli-
seen liikkennepoliisijarjestelmaan mahdollistaisi parhaiten vaativien tavoittei-
den saavuttamisen tasapuolisesti kaikille tienkayttajille kaikkialla. Vaihtoehto-
na voisi olla ainakin selvasti vahvemman ja alueellisia poliisilaitoksia velvoitta-
van Poliisihallituksen ohjauksen luominen, jotta lilkkenteen ongelmiin voidaan
puuttua matalalla kynnyksella. Tietysti valvojien ammattitaito on avainase-
massa, etta tienkdyttajat kokevat saavansa oikeudenmukaista valvontaa. Ras-
kaan liikenteen valvontaa ei oikein voi tehda muiden tehtavien ohella, vaan se
vaatii kokonaisvaltaista paneutumista asiaan.

LP:n Poliisiyhdistys ry kysyy, kuka vastaa talla hetkella liikkennevalvonnan on-
nistumisesta? Poliisihallituksessa on liikenteen ohjaustoiminto, jolle nimen
mukaisesti kuuluu vain ohjaus, jos aina sekdan. Ohjaus tulisi muuttaa johto-
vastuuksi ja luoda jarjestelma, joka ohittaisi poliisilaitosten tyonjohdon. Lii-
kennepoliisisektorit tulisi palauttaa niihin poliisilaitoksiin, joissa se on lakkau-
tettu. Valtiontalouden tarkastusvirasto totesi kertomuksessaan, etta liikenne-
poliisisektorien lakkauttaminen vaikutti lilkkennevalvonnan tuloksellisuuteen.
Talla hetkella poliisilaitoksissa liikkennevalvonta tekee yha enemman halytys-
sektorille kuuluvia tehtavia. Toisenlaisella suuntaamisella liikennevalvontaa
pystyttaisiin tehostamaan ja tietojohtoista lilkkennevalvontaa kyettaisiin suun-
nittelemaan tehokkaammin seka liikennevalvonnan motivoituneet suorittajat
saataisiin ammattitaitoaan vastaaviin tehtaviin. Liikennevalvonta on kustan-
nustehokasta ja sieltd saadaan tehokkaasti takaisin sinne suunnatut maarara-
hat. Liikennevalvonnalla paljastetaan harmaata taloutta ja yleensakin pyorilla
liikkuvaa rikollisuutta (road policing) suoraan valtion budjettia kartuttavien
sakkotulojen lisaksi.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry edellyttaa, etta suunnitelmassa osoite-
taan riittavat resurssit raskaan liikenteen valvontaan ja etta tavoitteiden mit-
tareissa on huomioitu myos raskas liikenne.

Kuntaliiton mukaan toimintaohjelmassa ei kasitella poliisin resurssikysymyk-
sid. Ne kuitenkin vaikuttavat keskeisesti poliisin tyon tavoitteiden ja vaikutta-
vuuden toteutumiseen. Poliisille tulisi varata riittdvasti resursseja myds ennal-
ta ehkéaisevaan toimintaan, mukaan lukien liikkennevalvonta, asenteisiin vaikut-
taminen ja yhteistyo sidosryhmien kanssa.

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry:n mukaan poliisin tulee omassa toiminnas-
saan kiinnittda huomiota siihen, etta liikkennevalvontaan on kohdennettu riit-
tavasti resursseja. Taman resurssin tulee olla liikkenteenvalvontaan riittavan
koulutettua.

Liikenneoikeusyhdistys ry:n mukaan valvontaresurssien ollessa rajalliset val-
vontatoimien suunnitelmallisella toteuttamisella voidaan tehokkaammin saa-
da aikaan myos tuloksia. Pelkkd suunnitelma ei kuitenkaan riitd, vaan yhta tar-
keata on, ettd toimintasuunnitelman toteuttamiseen on kaytettavissa riittavat
resurssit. Resursseista ei suunnitelmassa mainita sanaakaan.

Liikennevalvonnan suuntaaminen

ELY-keskusten mukaan ohjelmaan on kirjattu tarkemmin ne tavoitteet, joihin
poliisin liikennevalvonnalla ja liikenneturvallisuustyo6lla pyritdaan vaikuttamaan,
jotta lilkenneturvallisuus saadaan paranemaan. Yksityiskohtaisesta luettelosta
puuttuu ajotapaan liittyvien rikkomusten valvonta; esim. virheelliset ohituk-
set, vaistamisvelvollisuuden laiminlyonti ja liian lyhyt valimatka edella ajavaan.
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Samoin puuttuu mopoilun valvonta ja ennalta ehkaiseva toiminta, jotka ovat
tarkedssa roolissa nuorten asenteisiin ja lilkkennekayttaytymiseen vaikuttami-
sessa. Jos vakavia liikenneonnettomuuksia halutaan vahentas, tulisi liikkenne-
valvontaa kohdistaa my6s naihin vakaviin rikkeisiin. Alkopuomien kaytosta
padihdevalvontaan ei ole mainittu mitdaan. Ruotsissa satamiin asennetuilla al-
kopuomeilla on rattijuoppojen osuus satamasta lahtevassa liikkennevirassa saa-
tu ldhelle nollaa prosenttia.

Poliisihallitus ehdottaa, ettd esimerkiksi kappaleessa 6.7 kasiteltaisiin piittaa-
matonta ajotapaa ja yleisempaa riskikayttaytymista, johon liittyvat vaaralliset
ohitukset, lahellad perdssa ajaminen ja mm. kiilaaminen. Sivulla 20 esitetyssa
Lilkenneturvan ja Kantarin ilmapiirikyselyssakin vaaralliset ohitukset ovat heti
rattijuoppojen jalkeen seuraavana liikenteessa pelkoa aiheuttavana asiana.

Poliisiammattikorkeakoulu esittda toimintaohjelmaan lisattavan ajotapaval-
vonnan yhtena vaikuttamiskohteena seuraavin perustein. Poliisin liikenneval-
vonnan ja liikkenneturvallisuuden toimintaohjelman 2021 - 2024 luonnoksessa
sivulla 20 on todettu Liikenneturvan ja Kantarin ilmapiirikyselyn mukaan seu-
raavaa: Vaarallisimpina tekijoind pidettiin piittaamattomuutta liikenteesss,
kuljettajien huonoa liikenneasennetta ja liikkennesdaantdjen rikkomisia. Kyselyn
mukaan autoilijat pelkaavat eniten rattijuoppoja (58 %) ja vaarallisia ohituksia
(54 %). Liikenteessa pelatdan myods monia muita asioita. Eniten autoilijoita
suututtavat tai arsyttavat liikkenteessa eniten vaarallisesti ohittavat, lahella pe-
rassa ajavat ja liian lahelle eteen kiilaavat kuljettajat. Piittaamaton ajotapa ja
riskikdayttaytyminen liikenteessa on siis [ahes yhta vaarallinen ja saman verran
pelkoa aiheuttava kuin rattijuopumus. Nama riskikuljettajat ajavat tahallaan
ylinopeutta ja syyllistyvat ylinopeuksien lisaksi usein myos muihin liikenteen
saantojen rikkomuksiin esimerkiksi laiminlydmalla riittavan etdisyyden edelld
ajavaan tai tekemalla vaarallisia ohituksia. Naiden riskikuljettajien kiinnijaa-
misriskid pystytdaan lisddmaan suorittamalla enemman vaativan ajotavan val-
vontaa siihen erikseen koulutetulla henkilost6lla ja asianmukaisella kalustolla.
Taman valvontamuodon osaamisen varmistamiseksi Poliisiammattikorkeakou-
lu on viime vuosina jarjestanyt vaativan ajotapavalvonnan kursseja. Vaativa
ajotapavalvonta on osa poliisin liikenteenvalvontakenttda. Ajotapoja voi val-
voa myds ilman erityiskoulutusta ja -kalustoa. Esimerkiksi riittamattomiin
ajoetaisyyksiin pitdisi puuttua enemman peruspartioinnin yhteydessa.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos: Minka verran poliisin tietoon tulleista liiken-
neonnettomuuksista on tyypiltdan sellaisia, joissa on ollut kysymys tahallisuu-
desta ja minka verran toisaalta inhimillisesta virheesta / tuottamuksellisuudes-
ta > Missa maarin valvontaan tulisi kohdistaa esim. juuri tdhan liikenteen riski-
kayttaytymiseen, jossa tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta rikotaan
liilkennesaantoja. Ulkomaalaisten kuljettajien osuus liikennerikoksissa? Tilasto-
jen perusteella ulkomaalaisten kuljettajien osuus liikennerikoksissa on kasva-
nut viime vuosina. Miten tulisi huomioida liikkennevalvonnassa / liikenneturval-
lisuuden edistamisessa? Torkeiden ylinopeuksien lisadntyminen valtakunnalli-
sesti viime vuosina. Syyt taustalla tulisi pyrkia selvittdamaan. Asia ei noussut
toimintaohjelmassa erikseen esille > miten tulisi huomioida kaytannon val-
vonnassa? Mopojen ja moottoripyorien valvontaa liittyvia asukkaiden palaut-
teita ja valvontapyyntdja tulee enenemissa maarin erityisesti paakaupunki-
seudulla. Valvontapyyntdihin liittyy asuntoalueilla ja kaupunkien keskustoissa
aiheutetun melun lisdaksi my6s YJT ongelmat. Edella mainittua toimintaa ja sii-
hen liittyvaa valvonnan tarvetta ei ole kuitenkaan kasitelty toimintaohjelmas-
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sa. Poliisilaitos ehdottaa saadosten kehittamista niin, ettd moottoripyoraksi vi-
ritetty mopo voidaan tuomita valtiolle menetetyksi.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos on jo toteuttanut monia ohjelmassa esitettyja
keinoja (ajoneuvojen takavarikoinnit, liikennevalvonnan ja muun poliisitoi-
minnan yhteydessa esiin tulevat ajo-oikeuden haltijan ajoterveyteen liittyvat
seikat ja niiden perusteella maarattavat ajokiellot seka paihdeseurantaan
madraamiset).

Oulun poliisilaitoksen mukaan yleisissa tavoitteissa mainittiin muita poliisin
tavoitteita tukeva toiminta, jonka maininnat eivat kuitenkaan ole nahtavissa
keskeisissa vaikuttavuuskohteissa. Poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturval-
lisuuden keskeisid vaikuttavuuskohteita on yhteensa seitseman, joiden osalta
voisi pohtia tiivistamista, silld osa yksittdisistd vaikuttavuuskohteista sisaltaa
useampia kohteita, vaikka niihin sisdankirjoitettaisiin nakékulma muita poliisin
tavoitteita tukevasta toiminnasta.

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen mukaan mopomiitit tuottavat alati kasva-
vaa héiriota laitosten alueella, olisiko ndiden ja muiden mopojen / moottori-
pyorien hairitsevaa valvontaa syytda huomioida toimenpideohjelmassa?

Pyoraliiton mukaan ajotapavalvontaa pitda lisata taajamissa, jotta riskikuljet-
tajien maaraa liikkenteessa saadaan vahennettyd. Taima myos ehkdisee onnet-
tomuuksia ennalta.

Pyoraliiton mukaan (automaattista) valvontaa tulee kohdistaa sinne missa
kansalaiset kokevat turvattomuutta liikenteessa. Esimerkiksi Helsingin kau-
punki on kartoittanut turvattomaksi koettuja paikkoja, tasta olisi varmasti
hyotya poliisin valvonnan kohdentamisessa. Esimerkiksi ylinopeuksien vahe-
tessa valvonnan myo6ta lilkkenneymparistdé muuttuu turvallisemman tuntuisek-
si, sen lisaksi ettd onnettomuudet vdhenevat. Valvonnasta pitaa kertoa etuka-
teen, tdma3 vahvistaa valvonnan vaikutusta.

Autoliiton mukaan ajotapaan liittyvat rikkomukset ja niiden valvonta puuttuu
kuitenkin toimintasuunnitelmasta kokonaan, vaikka niiden merkitys liikkenne-
turvallisuudessa ja yleisessa turvallisuudentunteessa lilkenteessa on suuri.

Liikenneturvan mukaan toimintaohjelmaa voisi laajentaa ottamaan huomioon
liikenneturvallisuuden vaarantamiseen liittyvat ari- ja hairiokayttaytymisen,
joissa ajoneuvoa kaytetdan uhitteluun, "kouluttamiseen” tai muuhun vaaralli-
seen kdyttaytymiseen.vi Tall6in tdman ajotapavalvonnan on oltava ndkyvaa ja
tata kautta ennaltaehkaisevaa. Jos turvallisuuden tunne asetetaan yhdeksi
vaikuttavuuden mittariksi, voidaan kaupungeissa tapahtuvaa ennaltaehkaise-
vaa ja nakyvaa valvontaa perustella paremmin tavoitteiden mukaisena.

Suomen Paikallisliikenneliiton mukaan poliisi huolehtii tieliikenteessa lisaksi
siitd, etta tieliikenne on turvallista ja sujuvaa. Kaupunkiseuduilla yksi keskei-
nen kestavan ja sosiaalisesti tasa-arvoisen liikennejarjestelmakehityksen keino
ovat sujuvat ja turvalliset kevyen liikenteen yhteydet seka joukkoliikenteen
edistaminen, mitd vayla- tie- ja katuverkolla voidaan tehda esimerkiksi joukko-
liilkennekaistoin ja sita liikennevaloissa priorisoimalla. Poliisi voi omalta osal-
taan turvata tdman yhteiseen kdyttéon ja ihmisten arjen liikkumistarpeisiin
tarkoitetun resurssin hallintaa ja sujuvuutta. Toivomme, ettd luonnoksen vii-
meistelyssa tarkasteltaisiin voisiko kaupunkiliikenteen sujuvuuden varmista-
minen ja siihen liittyva yhteistyo tulla sisallytetyksi johonkin toimintaluonnok-
sen teemoista, esimerkiksi 7.3.1.6 Suojatie, jalankulku, pyoraily ja joukkolii-
kenne. Toivomme, etta toimintaohjelmaan ja sen toimeenpanoon sisallytet-
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taisiin lilkkennevalvonnan kohdentaminen joukkoliikenteeseen ja paikallistason
yhteistydn resursointi:

¢ joukkoliikennekaistojen ja -katujen valvonta

¢ pysadkeille ja terminaalialueille pysahtymiset

e katutdiden ja tapahtumien aiheuttamat poikkeusjdrjestelyt

e sidosryhmatyo joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomaisten kanssa

Suomen paikallisliikenneliiton mukaan systemaattinen ja nakyva joukkolii-
kennekaistojen ja pysakkien valvonta seka joukkoliikenteen tarpeet varmista-
va yhteisty0 erilaisten tapahtumien poikkeusjarjestelyjen yhteydessa vahen-
taisi joukkoliikenteelle varatun katutilan vaarinkayttoa ja siita joukkoliikenteen
kayttajille ja operointiin aiheutuvia viiveita ja mahdollisia vaaratilanteita ja
kustannuksia.

Rahtarit ry mukaan yleisestikin ajotapavalvonta puuttuu tienpaalta Iahes ko-
konaan nykyisin, eika tdssakdan luonnoksessa sita 16ydy kuin sivulauseesta.
Ajotapavalvonta pitdisi nostaa omaksi otsikokseen, ajaminen liian ldhellad edel-
Ia ajavaa, vaaralliset ohitukset ja suuret ylinopeudet koetaan muiden autoili-
joiden taholta kasvaneiksi riskeiksi. Katsoisimmekin tamankin osaksi johtuvan
vahentyneestda manuaalisesta liikennevalvonnasta.

Suomen Motoristit ry:n kanta on, etta ylinopeuksiin keskittyva nopeusvalvon-
ta suitsii hairiokayttaytymistd, paihteiden alaisena ajamista, mutta ei juurikaan
puutu ongelmien juurisyihin. Poliisin resurssien kohdentamisesta johtuen use-
at kunnat ovat joutuneet tilanteeseen, jossa poliisin ndkyvyys on kdytannossa
olematon. Tama, yhdistettyna nuorisotydn resursseihin, aiheuttavat tilanteen,
jossa koetaan, ettei saannoista tarvitse valittaa, koska kiinnijaamisen riski on
pieni. Olisikin tarkeaa, etta poliisi olisi [dsnd nuorten arjessa sielld missa nuo-
ret padasiassa lilkkuvat, oman asuinalueen taajamissa. Tama parantaisi asuin-
alueiden asumisviihtyvyytta, turvallisuuden tunnetta, seka vaikuttaisi tulevien
liilkenteenkdyttajien asenteisiin. Ohjelmassa mainittiin mopojen ja moottori-
pyorien melun aiheuttamat palautteet ja valvontapyynnét. Tama on erin-
omainen esimerkki siitd mihin asioihin paikallisella valvonnalla voidaan vaikut-
taa. Nuorten asenteisiin mm. virittdmiseen ja vastuulliseen kayttdaytymiseen
voidaan vaikuttaa osallistumalle heidan liikkkumiseensa ja harrastamiseensa.
Mopopajatoiminta ja "kylapoliisit” ovat tehokkaimmat tavat toimia. Tama to-
detaan yksiselitteisesti Suomen liikennetutkimuskeskuksen tekemassa tutki-
muksessa 2020.

LP:n Poliisiyhdistys ry kummastelee, etta toimintaohjelman luonnoksesta on
jatetty pois niin vesiliikkennevalvonta kuin maastoliikennevalvontakin. Etenkin
vesilla tapahtuu vuosittain useita ihmishenkien menetyksia ja vesiliikenneval-
vonta on monilla alueilla varsin merkittavaa. Ita- ja Pohjois-Suomessa korostuu
maastoliikenteen valvonta.

Kuntaliiton mukaan valvontaa ja vaikuttamistyota on tarkea kohdentaa myos
uusien sahkoisten kulkuvalineiden kayttoon. Toimintaohjelmassa voisi kiinnit-
taa korostetummin huomiota nuoriin kuljettajiin, jotka nakyvat onnettomuus-
tilastoissa ja lilkkennerikkomuksissa. Toimintaohjelman luonnoksessa on mai-
nittu lyhyesti eras ongelma, joka on monin paikoin karjistynyt. Kyse on nuori-
son, ja ehka vahan vanhempienkin, kiihdytysajelusta ja muusta kaahailusta
pyorateilld ja 6iseen aikaan vahaliikenteisilla kaduilla. Poliisin tulisi liikenneval-
vonnassa nostaa tata ongelmaa esille, ja miettia kdytannonlaheisia ja tehok-
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kaita puuttumismalleja asiaan. Toimintaohjelmassa tulisi nostaa esille myds
joukkoliikenteen toimintaedellytyksiin kohdennettava liikennevalvonta. Tama
koskee esimerkiksi joukkoliikennekaistojen ja -katujen valvontaa, pysakeille ja
terminaalialueille pysahtymisia seka katutdiden ja tapahtumien aiheuttamia
poikkeusjarjestelyja. Poliisin ja paikallistason yhteistyon resursointi on tarkeaa
tassakin asiassa.

Liikkuvan poliisin Perinneyhdistys ry:n mukaan suunnitelmaan on kirjattu lu-
ettelo niista asioista, joihin poliisin lilkkennevalvonnalla ja liikenneturvallisuus-
tyolla pyritdadn vaikuttamaan, jotta liikkenneturvallisuus saadaan paranemaan,
mutta yksityiskohtaisesta luettelosta on kuitenkin jatetty kokonaan pois varsin
tarkeita ajotapaan liittyvia rikkomuksia ja niiden valvonta. Esim. virheellisista
ohituksista, vaistamisvelvollisuuksien laiminlydnneista ja liian lyhyista ajoetai-
syyksista ja niiden valvonnasta ei ole mainittu halaistua sanaa. Mikali vakavia
liikenneonnettomuuksia halutaan vahentaa, naita lilkenteessa paivittain jopa
torkeita esiintyvia rikkomuksia olisi ehdottomasti valvottava poliisin toimesta.

Muita huomiota

Oikeusministerion mukaan toimintaohjelmassa viitataan asukaskyselyihin. Oi-
keusministerio esittaa, etta alueellista ja paikallista tietopohjaa voisi pyrkia
tdydentdmaan systemaattisesti toteutetuilla paikallisilla asukaskyselyilld. Sisai-
sen turvallisuuden strategian alainen tydéryhma kehittdaa vuonna 2021 paikalli-
seen kayttoon turvallisuuskyselya ja sen raportointimallia. Toimintaohjelmassa
kuitenkin kasitellaan varsin suppeasti, miten asiantuntijoiden keskindista yh-
teistyota palveleva tiedonvaihto saadaan toimimaan ja miten I6ydetdan toimi-
via tapoja osallistaa kansalaisia liikenneturvallisuustyohon seka paikallisesti et-
ta kansallisesti. Toimintaohjelmassa todetaan yleisesti, ettd Suomessa toteu-
tetaan sdannollisesti useita erilaisia turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta
kasittelevia kyselyita.

Oikeusministeri6 suosittaa, ettd toimintaohjelmassa avattaisiin yksityiskohtai-
semmin sitd, miten asukkaiden tietoa ja ndkékulmia voitaisiin paremmin huo-
mioida poliisin liikenneturvallisuustydssa. Esimerkiksi edelld mainittujen pai-
kallisten turvallisuuskyselyiden lisaksi voitaisiin hyodyntaa alueellisia turvalli-
suuskavelyitd. Suuremmissa kaupungeissa toteutettujen paikallisten turvalli-
suuskyselyiden tuloksissa on nakynyt selvasti, ettd suurimmat koetut turvalli-
suusongelmat liittyvat lilkkenteeseen. Tdma on odotettua, silla esimerkiksi rikos
on melko harvinainen tapahtuma useimpien asukkaiden kohdalla, kun taas
asukkaat liikkuvat arkirutiineissaan paivittain. Oikeusministerio haluaa koros-
taa, ettd asukkailta saatu tieto taydentda hyvin viranomaistietoja. Tama aut-
taisi mm. ongelmakeskittymien (hot-spots) kartoittamisessa. Se myds tukisi
toimintaohjelmassa korostettujen niukkojen resurssien oikein kohdistamisen
tarkeytta.

Oikeusministerion mukaan toimintaohjelmassa todetaan, etta liikkennekayt-
taytymisen vaikuttavuusmekanismi voi liittya valvontaan ja toimivaan sank-
tiojarjestelmaan. Tassa yhteydessa tuodaan esille myos tekniset valvontalait-
teet. Toimintaohjelmassa voisi myds mainita Mikko Aaltosen (2017) tutkimuk-
sen. Kaksiosaisessa VN-TEAS tutkimuksessa Yli- ja keskinopeudet rikesakkojen
korotuksen jalkeen tarkasteltiin 1.9.2015 voimaantulleiden rikesakkojen koro-
tusten vaikutuksia yli- ja keskinopeuksiin Suomessa. Toimintasuunnitelmassa
keskustelu vaikuttavuusarvioinnista jaa valitettavan suppeaksi ja teoreettisek-
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si. VN-TEAS hankkeiden hyddyntamista voisi suunnitella osana toimintasuun-
nitelmaa.

Liikenne- ja viestintaministerio pitdaa R-tutkimuksen jatkumista perusteltuna.
Ehkaisevan pdihdetydn verkoston mukaan vuonna 2021 ratsiatutkimus tulee
toteuttaa ja tuloksista tiedottaa laajasti.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan keskeisiin kansallisiin liikenneturvalli-
suuslinjauksiin voisi vield lisdta sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteilla
olevan ja alkuvuodesta julkaistavan Paihde- ja riippuvuusstrategian (2021—
2030) ja siihen liittyen valiarvioinnin pohjalta paivitetyn Ehkaisevan paihde-
tyon toimintaohjelman (—2025). Paihde- ja riippuvuusstrategiassa korostetaan
eri valtioneuvoston alaisten ohjelmien ja strategioiden keskindista yhteistyota
paihde- ja riippuvuusasioissa. Pdihde- ja riippuvuusstrategian valmistelussa
onkin tunnistettu myos liikenteen paihteettémyyden edistdmisen tarve ja ha-
luttu korostaa yhteistydn tarvetta Liikenneturvallisuusstrategian valmistelussa
eritoten nuorten paihteettomyyden lisddmiseksi liikenteessa seka paihtymyk-
sen liittyvien lilkkennetapaturmien tilastoinnin kehittamiseksi. Vastaavasti na-
ma teemat nakyvat myos Paihde- ja riippuvuusstrategiaa toimeenpanevassa
Ehkaisevan pdihdetydn toimintaohjelmassa.

Valtion talouden tarkastusviraston mukaan tarve liikennevalvontaa ja -
turvallisuutta koskevalle strategisen tason dokumentille on ollut viime vuosina
ilmeinen. Tarkastusvirasto suositteli, etta sisaministeric vahvistaa poliisin lii-
kennevalvonnan strategista ohjausta. Sisaministerio sitoutui strategiatyohon,
ja myo0s lilkenne- ja viestintaministerio koordinoi parhaillaan kansallisen lii-
kenneturvallisuusstrategian valmistelua. Tama poikkihallinnollinen strategia-
asiakirja annetaan valtioneuvoston periaatepaatdksena 2022. Poliisin liiken-
nevalvonnan ja liikkenneturvallisuuden toimintaohjelma on puolestaan minis-
teridtason strateginen asiakirja, ja sita tdydentaa jatkossa poliisin liikkenneval-
vonnan operatiivisen tason toiminta- ja kehittdmissuunnitelma. Liikennetur-
vallisuutta koskevien ohjausasiakirjojen hierarkia olisi hyva esittaa poliisin lii-
kennevalvonnan ja lilkenneturvallisuuden toimintaohjelmassa. Valtioneuvos-
totason, poikkihallinnollisen tason, strategisen ja operatiivisen tason roolit lii-
kennevalvonnan suunnittelussa ja kehittamisessa ovat erilaiset, ja myos eri
asiakirjojen laadinta tulisi koordinoida huolellisesti. Talld hetkella poliisin toi-
mintaohjelman linjaukset on laadittu ennen kansallisen liikenneturvallisuus-
strategian linjauksia, mika saattaa nakya ohjelman tarkistustarpeina jatkossa.
Lisdksi toimintaohjelman aikajanne 2021-2024 eroaa liikenneturvallisuusstra-
tegian aikajanteestd (2022-2026). Molempien osalta voimassaoloaika on stra-
tegiselle ohjausasiakirjalle poikkeuksellisen lyhyt. Yleensa ministeridtason
strategia-asiakirjojen aikajanne on vahintaan 5-10 vuotta, tai vaihtoehtoisesti
ne laaditaan ilman tavoiteaikaa (esim. sisdisen turvallisuuden strategia). Mikali
strategian tai toimintaohjelman ajanjakso on vain muutaman vuoden mittai-
nen, ohjelman tulisi olla melko tarkka ja yksityiskohtainen.

Valtion talouden tarkastusviraston mukaan toimintaohjelmassa kuvataan la-
hes 40 sivun verran liikenneturvallisuuslinjauksia, liikenteen tilannekuvaa, lii-
kenneonnettomuuksien syita ja mm. poliisin toiminnan vaikuttavuuteen liitty-
via tekijoita. Tarkastusvirasto toteaa, ettd toimintaohjelmaa jantevoittaisi
tausta-aineistojen tiivistaminen ja karsiminen. Toimintaohjelman tausta-
aineistoista ja kuvailevasta tekstista saa kuvan siita, etta lilkkennepoliisitoimin-
nassa tulee jatkossa korostumaan ns. road policing -ndkékulma, eli liikentees-
sa ilmenevan rikollisuuden kokonaisvaltainen torjunta. Tarkastusviraston lii-
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kennevalvontaan kohdistunut tarkastus piti tallaista nakokulmaa hyvin toivot-
tavana kehityksena.

Liikenteen turvallisuus- ja viestintaviraston mukaan toimintaohjelman luon-
noksen 4.2. luvussa on kasitelty lilkkenneonnettomuuksien aiheuttamia kus-
tannuksia. Vaylavirasto on joulukuussa 2020 julkaisut paivitetyt onnettomuus-
kustannukset, joissa on otettu huomioon Traficomin teettama tuore tutkimus
hyvinvoinnin menetyksen arvottamisesta. Kappaleen voisi paivittaa uusimpien
arvojen mukaisesti. https://julkaisut.vayla.fi/pdf11/vo 2020-

40 tierautatieliikenteen yksikkoarvot web.pdf.

Helsingin poliisilaitos on samaa mielta siita, etta rattijuopumustutkimustoi-
mintaa (R-tutkimus) on perusteltua jatkaa. Rattijuopumustutkimuksen (ja tut-
kijalautakuntatyon) liséksi poliisin olisi mielestimme aiheellista osallistua tie-
tojohtoisen poliisitoiminnan ja lilkkenneturvallisuustyon kehittamista palvele-
van tutkimustoiminnan toteuttamiseen mahdollisuuksien mukaan, esimerkiksi
osallistumalla yhteisty6tahona erindisiin tutkimushankkeisiin. R-
tutkimuskohdassa voisi olla hyva viitata viimeisimpiin tilastoihin ja toisaalta
kertoa mihin vuosiin luvut perustuvat, koska lukemissa esiintyy kuitenkin jon-
kin verran vaihtelua tutkimuksista toiseen.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen mukaan kdytéssamme olevat Suomen pie-
nimmat resurssit, eivat estd valvonnasta viestittamista seka sosiaalisen medi-
an etta tiedotusvalineiden kautta. Valvonnan saannéllisyys pitkan ajanjakson
ajan, ei sen sijaan ole mahdollista, ellei sitten keskityta vain muutamaan val-
vontakohteeseen muiden kohteiden kustannuksella. Lopuksi toteamme, etta
vaikka tehokkaan liikenteenvalvontamme ansiosta poliisilaitoksessa jaa kiinni
eniten rattijuoppoja ja torkeita liikenneturvallisuuden vaarantajia liikkenneval-
vonnan henkildtydvuotta kohti, ei vahaisilla resursseillamme valitettavasti
saada kansalaisten subjektiivista kiinnijaamisriskia pidettya riittavan korkealla.

Hameen poliisilaitoksen mukaan toimenpideohjelmaan on valittu keskeiset
vaikuttavuuskohteet. Kaikki kohteet ovat tarkeita. Vaikuttavuuskohteiden tu-
lee nakya jatkossa myods kohdennettuna Poliisihallituksen koordinoimassa
vuosittaisessa teemavalvontasuunnitelmassa. Ellei toimenpideohjelmassa ote-
ta kantaa vaikuttavuus-kohteiden parissa tyoskentelyyn ja priorisointiin, tulee
sen tapahtua viimeistaan Poliisihallituksen jalkauttaessa toimenpideohjelmaa.
Kaikkeen ei nykyinen poliisin resurssi riitd, jolloin toimenpideohjelman tavoite
jaa kaytdannossa toteutumatta.

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen mukaan toimintaohjelmassa mainitaan var-
sinaisiksi tavoitteiksi maasto- ja maantieliikenteen valvonta. Toimintaohjel-
massa ei ole kasitelty vesiliikenteen valvontaa, vaikka se on yksi tarkea poliisin
valvontamuoto. Viime kesa osoitti, ettd vesiliikenne on lisdantynyt huomatta-
vasti ja valvonnalle on selkea tarve. Vesiliikenteen valvonta ndhdaan tarpeel-
liseksi niin meri- kuin sisdvesialueilla.

ELY-keskukset arvioivat miten toimintaohjelma vastaa lahitulevaisuuden haas-
teisiin? ELY-keskusten tunnistamia huolia ja haasteita liikennevalvonnassa
ovat mm.:

e liikenneturvallisuustydn arvostuksen nostaminen (liikkennesektorille on
haastavaa saada tyovoimaa, etenkin osaavaa tyévoimaa esim. elakoi-
tyneiden tilalle)

e poliisilla toimivalta puuttua lilkkennerikkomuksiin, joten kdytannon es-
teiden poistaminen em. toimivallan kayttamiseksi (esim. torkeiden
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rattijuopumustapausten uusijoiden ajoneuvoja ei takavarikoida, koska
ei ole varikkoja yms. vartioituja alueita, mihin ajoneuvoja voidaan ke-
rata ja varastoida)

e raskaan liikenteen valvontapaikat ja niiden talvikunnossapito, tahan
ELY-keskukset tarvitsevat lisdd maararahoja (nykyisten valtakunnallis-
ten maanteiden talvihoito-ohjeiden mukaan P-alueiden talvikunnos-
sapito on samalla tasolla kuin maanteiden pientareiden)

e raskaan liikenteen valvonnan osaamisen katoaminen Liikkuvan poliisin
lakkauttamisen myota

Terveyden ja hyvinvointilaitos katsoo tarpeelliseksi, ettd keskeisissa kansalli-
sissa liikenneturvallisuuslinjauksissa huomioitaisiin sosiaali- ja terveysministe-
riossa valmisteilla oleva ja helmikuussa julkaistava Paihde- ja riippuvuusstrate-
gia (2021-2030) seka sen alainen véliarvioinnin pohjalta paivitetty Ehkaisevan
paihdetydn toimintaohjelma (-2025). Paihde- ja riippuvuusstrategiassa koros-
tetaan eri valtioneuvoston alaisten ohjelmien ja strategioiden keskinaisia sy-
nergioita ja tarvetta tehda yhteistyota yli hallinnonalojen myos paihde- ja riip-
puvuusasioissa. Paihde- ja riippuvuusstrategian valmistelussa on tunnistettu
tarve lilkenteen paihteettomyyden edistamiseen ja haluttu korostaa yhteis-
tyon vahvistamista Liikenneturvallisuusstrategian valmistelussa erityisesti
nuorten paihteettdmyyden lisddamiseksi liilkenteessa seka paihtymykseen liit-
tyvien liikennetapaturmien tilastoinnin kehittamiseksi. Koti- ja vapaa-ajan ta-
paturmien ehkaisyn ohjelmassa 2021-2030 (s. 16) ei ole enaa virallisesti kay-
t6ssa nimi tavoiteohjelma, vaan tavoiteohjelman sijaan kaytetdaan pelkdstdan
nimea ohjelma. THL:n ndkemyksen mukaan kansainvalisissa liikenneturvalli-
suuslinjauksissa olisi hyva mainita WHO:n alkoholistrategia (Global strategy to
reduce the harmful use of alcohol, ks. lisdd), jossa nostetaan esiin toimivaksi
todettuja toimia paihteettoman liikenteen edistamiseksi ja korostetaan erito-
ten lilkkennevalvonnan roolia liikenneraittiuden edistamisessa seka tarvetta
tehda tassa monialaista yhteistyota. Alkoholistrategian toimeenpanon tueksi
on valmisteilla toimintaohjelma vuosille 2022-2030 (ks. lisaa).

THL pitaa vaikuttavuuskohteisiin linjattuja seikkoja kannatettavina. Myos Eh-
kdisevan paihdetyon toimintaohjelmassa on nostettu esiin tarve kehittaa ja
edistaa erityisesti nuorten rattijuopumusten ehkaisya ja varhaista puuttumis-
ta. Varhaiseen puuttumiseen on kehitetty Tie selvdksi -toimintamalli, jossa po-
liisin ja sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistydssa tarjotaan rattijuopumuk-
sesta kiinnijadneille nuorille henkildille mahdollisuutta keskustella sosiaali- tai
terveydenhuollon edustajan kanssa pian tapahtuneen jalkeen (ks. lisaa).

Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen mukaan rattijuopumustutkimustoimintaa
(R-tutkimus) on syyta jatkaa, ja laajentaa koskemaan alkoholin lisdksi myds
muita paihdyttavia aineita. R-tutkimuksen avulla saadaan ensiarvoisen tarkeaa
tietoa paihteiden vaikutuksen alaisena ajavien todellisesta osuudesta liikenne-
virrassa. Tulevaisuuden ennustaminen ja paihdetilanteen kansallisten muutos-
ten ennakoiminen on haastavaa. Viime vuosikymmenien kehitys viittaa siihen,
ettda huumerattijuopumus tulee entisestdaan korostumaan liikenneturvallisuu-
den kannalta olennaisena tekijana. llmié on kuitenkin nahtava myas liikenne-
turvallisuutta laajempana yhteiskunnallisena ilmiona: Huumerattijuopumus-
ten voimakas kasvu on yksi yleisen huumeiden kayton kasvun ja ladkkeiden
vaarinkayton lieveilmidista. Tama vaatii monien viranomaisten ja paihdeken-
tan toimijoiden tiivista ja uudellakin tavalla tehtdavaa yhteistyota.
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Terveyden ja hyvinvoinninlaitos katsoo tarpeellisena mainita, etta vaikka vii-
meisen 10 vuoden aikana 15-24-vuotiaiden tieliikennekuolemat ovat vahenty-
neet, eurooppalaisessa vertailussa lasten ja nuorten lilkennekuolleisuus on
verrattain korkealla tasolla. European Transport Safety Councilin (ETSC) rapor-
tin (2018) mukaan Suomessa kuolee 0—14-vuotiaita lapsia tieliikenteessa
enemman kuin Euroopan Unionissa keskimaarin. THL pitaa tarpeellisena lisata,
ettd ajo-opetusta antavien tahojen (autokoulut ja ajo-opetuslupa) antaman
opetuksen sisaltoon lisatdan opetuspaketti onnettomuuksien valttamisesta ja
myoOnteisestd mielenterveydesta. Talla tavoin pyritddn ennalta estamaan lii-
kenteessa tapahtuvia itsemurhia sekd mielenterveys- ja paihdehairidista joh-
tuvia onnettomuuksia ja edistetdan myos kansallisia itsemurhien ja tapatur-
mien ehkaisyyn asetettuja tavoitteita ja toimenpiteitad (STM 2020a; STM
2020b). THL:n ndakemyksen mukaan idkkdiden liikenneturvallisuuden varmis-
tamiseksi ohjelmassa olisi tarpeellista nostaa esille my6s yhteisty6 sosiaali-
huollon kanssa (Sosiaalihuoltolaki 1301/2014 35§, Laki ikdantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seké idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
980/2012 258§). Poliisi voisi tarvittaessa tehda Huoli-ilmoituksen (STM 2020b;
esim. Essote: limoita huolesta) kohdatessaan liikenteessa iakkaan henkilon,
jonka turvallisuuden huomaa heikentyneen.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen mukaan luonnoksessa s. 11 luetellaan kes-
keisida sadannoksia, joita liikenteen valvontaan sisaltyy. Siihen ei luonnollisesti
ole voitu luetella kaikkia mahdollisia sdannoksia, mutta keskeisistd, suoraan
lilkenneturvallisuuteen vaikuttavista saanndksistd puuttuu tieliikenteen sosi-
aalilainsdddanto (EU:n ajo- ja lepoaika-asetus 561/2006 ja sen perustella an-
netut kansalliset sédnnokset), joka olisi hyva mainita.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos mukaan turvalaitteiden kayttamattomyys
(s.38) on useasti vaikuttanut paihdeonnettomuuksien ja vakavuuteen, ja tur-
valaitteiden tehokas valvonta usein paljastaa paihtyneitd ja kortittomia kuljet-
tajia.

Sisa-Suomen poliisilaitos toivoo toimintaohjelmasta kompaktia pakettia, joka
on tdynna hyvaa tietoa ja joka on helposti saatavilla ja luettavissa. Ohjelmalle
toivotaan myos lisda nakyvyytta. Toivottavaa on tavoitteiden uudistaminen,
silld vanhat tavoitteet ovat kuluneita ja unohtuvat helposti muiden nakokul-
mien tavoitteiden varjoon. Uusia tavoitteita laadittaessa on hyva peilata lii-
kenneturvallisuutta muihin nakokulmiin, jottei tehda ristiriitaisia ja mahdot-
tomia tavoitteita. Myos mittareiden uudistamisen tulisi olla pohdintalistalla.
Uudelta strategialta ja toimintaohjelmalta toivotaan perusteluja paatoksente-
koon liikenneturvallisuuden parantamiseksi.

Ehkaisevadn paihdetyon verkosto muistuttaa uudesta paihde- ja riippuvuusoh-
jelmasta, joka julkaistaan helmikuussa 2021. Padihdestrategiassa liikenneturval-
lisuus liittyy ainakin Ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelmaan sekd Huu-
mausainepoliittiseen periaatepaatokseen.

Ehkaisevan paihdetyon verkoston mukaan nuorten ja alaikaisten liikennerik-
komuksia, joihin liittyy paihteiden kayttda, on hyva tarkastella erikseenMikali
kuljettaja on paihtynyt, on onnettomuuden vaara suuri. EPT-verkoston nako-
kulmasta nuorten rattijuopumusrangaistukseen tulisi aina kuulua erityisia tu-
kimuotoja. Alaikaisille tukimuodot tulee jarjestaa lastensuojelun kautta ja tay-
si-ikdisille toimiva tukimuoto on paihdepuhuttelu paihdetilannearviolla seka
sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tehtava tiivis yhteistyd. Nuorille tarkoite-
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tun menettelyn tulisi olla mahdollinen jopa 25-vuotiaaksi asti. Tama nakokul-
ma tulisi lisata kasiteltdavana olevaan toimintaohjelmaan.

Pyoraliitto kannattaa kdvelyn ja pyordilyn edistamisohjelmassakin mainittua
lilkenneturvallisuuden plussavisiota ja toivoo sen yleistyvan myos valtiollisten
toimijoiden tavoitteissa. Plussavisio tarkoittaa, etta liikennejarjestelmaa suun-
nitellaan, rakennetaan ja yllapidetaan siten, etta kavely ja pyoraily lisdantyvat.
Talloin liikenteen paastojen, liikennekuolemien ja liikenneonnettomuuksien
vahentamiselld yhdessa kansanterveyden kohentumisen kanssa saadaan yh-
teiskunnalle miljardien eurojen saastot. Pyoraliiton mielesta poliisin tulisi
omalta osaltaan sitoutua plussavisioon. Plussavision avulla pyritdan luonnok-
sessakin mainittuun pyoraliikenteen ja kdvelyn 30 % kasvuun.

Pyoraliiton mukaan luonnoksessa puhutaan kevyesta liikenteesta. Uusi tielii-
kennelaki ei tunnista tallaista termia ja olisi hyva, jos sen kaytt6a valtettaisiin
my0s tdssa ohjelmassa. Kavely ja pyoraliikenne ovat keskenaan varsin erilaisia
tapoja liikkua ja niilld on erilaisia vaatimuksia liikenteen valvonnalle ja liiken-
neturvallisuudelle.

Pyoraliitto kannattaa luonnoksessa esitettya tarvetta parantaa tilastointia.
Pyoraliikenteen onnettomuuksien paremmalla tilastoinnilla pystyttaisiin saa-
maan tietoa lilkkenneympariston vaaratekijoista ja siten puuttumaan niihin.
Pyoraliitto painottaa, etta sairauskohtausten aiheuttamia yksittdisonnetto-
muuksia ei tule niputtaa samaan muiden onnettomuuksien kanssa. Niiden
osuus pyoraliikenteen onnettomuuksista on niin suuri, etta ne vaaristavat ko-
konaiskuvaa siita mista pyoraliikenteen onnettomuudet johtuvat. Olisi tarke-
aa, etta poliisi kay paikalla aina, jos onnettomuuden seurauksena on tullut
loukkaantumisia. Tdma asettaisi pyoralilkenteen samalla viivalle moottoriajo-
neuvoliikenteen kanssa.

Pyoraéliiton mukaan poliisi suhtautuu pyoéraliikenteen onnettomuuksiin ja 13-
helta piti -tilanteisiin usein vahatellen. Vaikka esimerkiksi liikenteen vaaran-
tamisesta on videoaineistoa, vastauksena on liian usein tutkinnan lopettami-
nen ennen kuin se on alkanutkaan. Varsinkin moottoriajoneuvojen vaistamis-
velvollisuuden noudattamatta jattamiset ja pyordilijan liian ldhelta ohittami-
nen ovat liian yleisia, ja johtavat turvattomuuden kokemukseen liikenteessa.
My®6s vaarallisia pysahtymisia (suojatien eteen, jalkakaytavalle/pyoratielle) ja
“kyllahan tuosta ehtii” -tyyppisid pujahtamisia risteyksissa pyordilijan nenan
edesta valvotaan liian vahan. Tilanteeseen tarvitaan muutos ja tdhan tarvitta-
va valvonnan lisddminen pitaa kirjata ohjelmaan. Autoilijoilla on my6s taipu-
muksena “kouluttaa” pyorailijoitd, jotka heidan mielestaan ajavat “vaarassa”
paikassa (eli ajoradalla). Kouluttaminen nakyy ajamisena ihan takarenkaassa
kiinni, ohittamisina liian ldhelta tai kiilaamisena. Poliisin tulee puuttua tallai-
seen toimintaan erityisen tarkasti seka valvonnalla etta viestinnallisesti. Tahal-
lisesti aiheutetuille vaaratilanteille pitaa olla nollatoleranssi.

Pyoraliiton mukaan Suomessa on vallalla virheellinen kasitys, etta jalkakayta-
valle ja pyoratielle on laillista pysahtya ja pysakoida kaikissa tilanteissa. Vali-
tettavasti poliisi vahvistaa tata kasitysta jattamalla nama pysahtymiset ja py-
sakoinnit valvomatta, pysahtymalld ja pysakoimalla itse jalkakdytavalle tai
pyoratielle sekd ohjeistamalla moottoriajo- neuvojen kuljettajia pysahtymaan
ja pysakoimaan pyoratielle/jalkakaytavalle esimerkiksi liilkennevalvonnan yh-
teydessa, auton hajottua tai kun kuljettajalta on otettu ajo-oikeus pois. Tassa
on syyta tehda ryhtiliike, silla tama heikentaa turvallisuuden tunnetta ja ai-
heuttaa vaaratilanteita.
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Pyorailiitto esittaa, ettda ohjelman toimenpiteissa kiinnitetdan tdhan huomiota
ja etta poliisin sisdisia ohjeistuksia pysahtymisesta ja pysakoinnista virka-
ajoneuvoilla tismennetdan. Ratti- ja tankojuopumusten valvontaa pitaa lisata.
Poliisin tulee muuttaa rangaistuskaytant6aan koskien pyorailijaan ja jalankul-
kijaan kohdistuvissa liikenneturvallisuuden vaarantamisissa. Tallaisista hen-
keen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista (esim. vaistamisvelvollisuuden lai-
minlyonti) pitdisi seurata aina vahintaan sakkoa. Nyt seurauksena on liian
usein pelkkd huomautus, jos sitakdan. Tdma antaa vaaran signaalin kansalaisil-
le ja lisda turvattomuuden tunnetta liilkenteessa.

Onnettomuustietoinstituutin mukaan tieliikenteen toimintaymparistdssa on
viime aikoina tapahtunut ja tulee jatkossakin tapahtumaan paljon muutoksia.
Esimerkkeina pyorailyn ja kdvelyn lisddntyminen sekd uuteen tieliikennelakiin
liittyvat muutokset. Liikenne on koko ajan monipuolisempaa ja uusia ilmioita
nousee. Poliisin osaamisen on pysyttava ajan tasalla myos alati muuttuvassa

tilanteessa.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n mukaan toimintaohjelmaluonnoksen
lilkenneonnettomuuksien syita ja riskitekijoita koskevasta osasta SKAL nostaa
esiin raskaan liikenteen osuudesta sen, etta niissa kuolemaan johtaneissa on-
nettomuuksissa, joissa on osallisena raskas ajoneuvo, aiheuttajana on paa-
saantoisesti toinen ajoneuvo.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n mukaan toimintaohjelman mukaan
ohjelman toimeenpano alkaa sen hyvaksymisen jalkeen. Poliisihallitus tekee
toimintaohjelman perusteella liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuuden
toiminta- ja kehittdmissuunnitelman seka tavoitteiden mittarit vuoden 2021
loppuun mennessa.

Liikkuvan poliisin Perinneyhdistys ry:n mukaan tulevaan neljan vuoden ajan-
jaksoon ei ole ehdotettu minkdanlaisia muutoksia poliisin suorittamaan liiken-
nevalvontaan. On arvioitu, ettd 11 poliisilaitoksen tekema liikenneturvallisuus-
tyo, on ollut hyva tasoista, joten muutoksia ei tarvita. Tama ei pida paikkaan-
sa, silld lahes koko liikenteen valvonnan sektorilla ovat valvontaméaarét pu-
donneet jopa merkittavasti niista ajoista, jolloin Liikkuva poliisi valvoi yhdessa
paikallispoliisin kanssa maamme liikennetta. Yhdistyksen kasityksen mukaan
poliisin liikenteen valvonnassa olisi paljon kehitettavaa ja kasityksemme mu-
kaan nyt laadittavan toimintasuunnitelmaan mahtuisi myds jotain uutta kehi-
tettdvaa poliisin lilkkennevalvonnan sektorilla. Liikennevalvontaa tehddaan mo-
nipuolisesti poliisin henkiléstdon toimesta niin tunnuksellisilla kuin tunnukset-
tomilla ajoneuvoilla sanotaan uudessa toimintasuunnitelmassa. Suunnitelman
laatijan olisi syyta ottaa kantaa siihen kuinka paljon resursseista panostetaan
huonosti havaittavaan valvontaan ja selvasti nakyvaan valvontaan. Tana pai-
vana suhde on pudonnut paalaelleen, kun puhutaan esim. nopeusvalvonnasta,
silld valtaosa maassa toteutettavasta nopeusvalvonnasta voidaan luokitella sa-
laiseksi valvonnaksi. Liikkuvan poliisin toteuttamassa valvonnassa paapaino oli
painvastoin nakyvassa valvonnassa, kuten naapurimaissakin on. Todellisuu-
dessa LP:ssa valvonnasta noin alle kaksikymmenta prosenttia tapahtui tunnuk-
settomilla ajoneuvoilla.

Liikkuvan poliisin Perinneyhdistys ry liittda lausuntoomme my®ds alla olevan
taulukon, missa kuvataan Suomen, Ruotsin ja Norjan automaattisen liikenne-
valvonnan jakamat rangaistukset. Maamme erottuu silla, ettd maassamme au-
tomaattisen nopeusvalvonnan kautta jaetaan merkittavasti enemman rangais-
tuksia tienkayttajille kuin Ruotsissa ja Norjassa, missa liikenneturvallisuus on
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aivan eri tasolla kuin omassa maassamme. Taulukko kertoo siis koruttoman
totuuden siitd, miten maamme automaattisella nopeusvalvonnalla ja sen
kautta jaetuilla rangaistuksilla vaikutetaan todellisuudessa maamme liiken-
teen turvallisuuteen. Silti lausunnolla olevassa asiakirjassa hehkutetaan auto-
maattisen liikennevalvonnan kustannustehokkuutta lilkkenneturvallisuustyossa,
vaikka kymmenia miljoonia maksavilla kameroilla erityisesti paatieverkolla ei
vaikuta todellisuudessa milldan lailla maamme tieston liikenneturvallisuuteen,
vaan siihen vaikutetaan todellisuudessa tehokkaimmin poliisin oikealla ja am-
mattitaitoisella liikenteen valvonnalla niin kuin olemme lausunnossamme to-
denneet.

Liikenneoikeusyhdistys ry:n mukaan toimintaohjelmassa ei ole kattavasti esi-
tetty, milla tavoin 1.6.2020 voimaan tullut uusi tieliikennelaki vaikuttaa poliisin
liikennevalvontaa ja liikennerikosten tutkintaan. Suunnitelmassa on mainittu
poliisin oikeus keskeyttaa ajo paihtymyksen vuoksi, mutta esimerkiksi uuden
liilkennevirhemaksun vaikutuksesta poliisin toimintaan ja polkupy6ran valo-
maardysten valvonnasta ei ohjelmassa mainita sanaakaan. Toteamme myos,
etta lilkkennevirhemaksu- ja sakkomenettelya varten ei ole vahvistettu uutta
ohjetta vuonna 2019 annetun ohjeen tilalle. Poliisi on usein resurssisyista kiel-
taytynyt tutkimasta vain aineellisia vahinkoja aiheuttaneita liikenneonnetto-
muuksia. Tama heikentda monissa tapauksissa syyttomien osallisten oikeus-
turvaa, minka vuoksi se on syyta ottaa ohjelmatasolla harkittavaksi.

Liikenneoikeusyhdistys ry:n mukaan sivulla 12 — 13 todetaan aivan oikein, et-
ta poliisin tehtdavana on valvoa saantdjen noudattamista ja turvata osaltaan
se, ettd liikennejarjestelma toimii suunnitellulla tavalla. Liikennevalvonta olisi
kuitenkin kohdistettava tasapuolisesti kaikkiin tiella liikkuviin, mukaan lukien
kevyt liilkenne. Myd6s ajotapavalvonnan osuutta on lisattava. Sivulla 24 siteera-
taan Huotarin tutkimusta lilkkennevalvonnan ja lilkkenneturvallisuustydn tehok-
kuudesta (Huotari 2020). Toisin kuin Huotari esittad, monet tutkimukset ovat
my0s osoittaneet, etta rikosten yleisestavyyden kannalta rangaistusten anka-
ruus ei ole yhta tarkea tekija kuin kiinnijaamisriski ja puuttumisen nopeus. Si-
vulla 44 on selostettu vuonna 2004 tapahtunutta Konginkankaan onnetto-
muutta tarpeettoman laajasti ottaen huomioon, ettd Onnettomuustutkinta-
keskuksen raportin mukaan sen syita l6ytyi seka ajoneuvoyhdistelman etta lin-
ja-auton hallinnasta, ajoneuvoista, lilkkenneymparistosta ja kuljetusjarjestelma-
tekijoista yhteensa 32 kpl, joista vain osa oli sellaisia, joihin poliisitoiminnalla
voitaisiin vaikuttaa. Sivulla 45 olisi sen sijaan voitu selostaa OTl:n vuosiraport-
tia 2019, jonka mukaan kaikissa kuolemaan johtaneissa moottoriajoneuvo-
onnettomuuksissa raskas ajoneuvo (kuorma-auto, ajoneuvoyhdistelma, linja-
auto) oli aiheuttajana yhteensa 8 %:ssa (8 kpl) ja tekninen vika vaikutti onnet-
tomuuteen vain 2 %:ssa. Kaikista liikennevahingoista (pl. pysdkdintialueilla ta-
pahtuneet vahingot) raskas ajoneuvo oli aiheuttajana 4,5 %:ssa.
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