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LUKIJALLE

Sisaministeridssa on valmisteltu poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuuden
toimintaohjelma vuosille 2021 - 2024. Tahan toimintaohjelmaan on kirjattu niita toi-
menpiteitd, joilla poliisitoiminnassa liikennevalvonnassa ja liikkenneturvallisuustoimin-
nassa voidaan vaikuttavasti toimia siten, etta turvallisuuden tunne on korkea ja ihmi-
set, ymparisto ja omaisuus ovat turvassa. Toimintaohjelmassa korostetaan vaikutta-
vuuden, yhteistyon, osaamisen, viestinnan, tietojohtoisuuden ja ennalta estavien toi-
menpiteiden merkitysta. Poliisin operatiivisesta toiminnasta vastaava Poliisihallitus toi-
meenpanee toimintaohjelman tavoitteet.

Poliisin toiminnassa on keskeista, etta kyetdan ennalta ehkdisemaan mahdollisimman
monta rikosta ja onnettomuutta. Liikenneturvallisuuteen vaikutetaan useiden toimijoi-
den yhteisvaikutuksella. Tasséa toimintaohjelmassa ei ole arvioitu poliin likennevalvon-
nan ja liikenneturvallisuusty® organisointia tai resursointia, vaikka liikennevalvonnan
lisddminen olisi kustannustehokas tapa parantaa liikkenneturvallisuutta. Kysymys liittyy
poliisin kokonaisresursointiin.

Toimintaohjelmassa kuvataan tieliikenteen toimintaymparisto, likenneturvallisuuden

nykytila seka turvallisuuteen vaikuttavia tekijoitd. Systemaattinen ja tavoitteellinen lii-
kenneturvallisuustyd on olennaista tieliikenteen turvallisuutta parannettaessa. Haas-

teet ja parantamistoimenpiteet ovat kansainvalisesti varsin yhdenmukaisia, mista on

saatavilla laajaa kansainvalista tutkimusnaytt6a. Kansallinen liikenneturvallisuusstra-
tegia on parhaillaan valmistelussa liikenne- ja viestintaministeriéssa. Tata poliisin toi-
mintaohjelmaa paivitetaan tarvittaessa strategian johtopaatdsten perusteella.

Toimintaohjelman valmisteluty6ta on tukenut ohjausryhma, jonka puheenjohtajana on
toiminut poliisijohtaja Stefan Gerkman sisaministeriosta, varapuheenjohtajana polii-
siylitarkastaja Maria Hoikkala Poliisihallituksesta (15.10.2020 saakka), varapuheen-
johtajana poliisiylitarkastaja Hannu Kautto (15.10.2020 lahtien) ja sihteerina poliisitar-
kastaja Jari Pajunen sisaministeriosta. Jasenind ovat olleet yksikon johtaja Elina Im-
monen liikenne- ja viestintaministeridsta, tieliikennejohtaja Marko Sillanpaa Liikenne-
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ja viestintavirastosta, liikenneturvallisuuden asiaintuntija Auli Forsberg Vaylaviras-
tosta, liikenneturvallisuusjohtaja Kalle Parkkari Onnettomuustietoinstituutista, toimitus-
johtaja Anna-Liisa Tarvainen Liikenneturvasta (17.6.2020) saakka ja toimitusjohtaja
Pasi Anteroinen Liikenneturvasta (17.6.2020) lahtien. Toimintaohjelman valmistelua
on tehnyt sihteeristd, jonka jasenind ovat olleet poliisitarkastaja Jari Pajunen sisami-
nisteriésta, poliisitarkastaja Heikki Kallio Poliisihallituksesta, ylikomisario Jouni Takala
Hameen poliisilaitokselta ja komisario llkka Kantola Lansi-Uudenmaan poliisilaitok-
selta.

Poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuuden toimintaochjelmalle on tunnistettu
tarve. Edellinen poliisin likenneturvallisuusstrategia on vuodelta 2006. Liikenteen on-
gelmat ovat pitkalti nykyaankin samoja kuin edellisen poliisin liikenneturvallisuusstra-
tegian valmistumisaikoihin. Ajoterveyden merkitys on korostunut viime vuosina ja ta-
man tietdmyksen lisdantyminen on seurasta laadukkaasta liikenneonnettomuuksien
tutkijalautakuntatydstd Suomessa. Myds Valtiontalouden tarkastusvirasto on suositel-
lut vuonna 2019 tekemdassé&an poliisin likennevalvonnan tuloksellisuustarkastuksessa,
etta sisaministerion tulisi vahvistaa likkennevalvonnan ja -turvallisuuden strategista oh-
jausta ja tulosohjausta seka arvioida tarpeellisia liikennevalvonnan kehittdmistoimia ja
toiminnan vaikuttavuutta. Taman toimintaohjelman tarkoituksena on vahvistaa tata
strategista ohjausta.

18.12.2020

Osastopaallikkd Kauko Aaltomaa Poliisijohtaja Stefan Gerkman
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1 Johdanto

Tama poliisin liikennevalvonnan ja liikkenneturvallisuuden toimintaohjelma on osa sisé-
ministeridn konsernistrategian toimeenpanoa (sisaministerié 2019). Sisaministerion ja
hallinnonalan yhteinen konsernistrategia siséltéda nelja tavoitetta: 1) turvallisuuden
tunne on korkea, 2) ihmiset, ymparisto ja omaisuus ovat turvassa, 3) kansallisen tur-
vallisuuden uhat torjutaan, 4) maahanmuutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti kesta-
vaa. Naista kaksi ensin mainittua liittyvat keskeisesti liikenteeseen. Poliisin toimin-
nassa on keskeista, ettd mahdollisimman monta rikosta ja onnettomuutta kyetaan eh-
kaisemaan ennalta.

Hyvinvoiva, ammattitaitoinen ja sitoutunut henkiléstd on konsernistrategian tarkein
mabhdollistaja. Lilkkennevalvonta- ja liikenneturvallisuuden toimenpiteet edellyttavat
monelta osin erityistd osaamista. Tama osaamisen kehittdminen ja henkildston osaa-
misen taysimaarainen hyddyntaminen ovat yksi menestystekija sisdministerion kon-
sernistrategian tavoitteiden toteuttamisessa poliisin likennevalvonnassa ja liikkennetur-
vallisuustoiminnassa.

Liikenneturvallisuus on osa sisaista turvallisuutta

Sisaministerion visio on seuraava:
"Arjen turvallisuus kuuluu kaikille — Suomi on maailman turvallisin maa”

Sisdisen turvallisuuden strategian avulla halutaan varmistaa, etta ihmisten turvallisuu-
den tunne sailyy korkeana (sisaministerioé 2017). Sisaministerion hallinnonala huolehtii
laadukkaiden palvelujen tuottamisesta siten, etta viranomaiset ovat nakyvissa ja tavoi-
tettavissa ihmisten arjessa. Turvallisuuden tunnetta yllapidetddn myds silla, etté viran-
omaiset viestivat turvallisuuskysymyksista avoimesti ja faktapohjaisesti.

Sisainen turvallisuus koostuu niista yhteiskuntamme ominaisuuksista, joiden johdosta
vaesto voi nauttia oikeusjarjestelman takaamasta turvasta ilman rikollisuudesta, hairi-
Oista, onnettomuuksista tai suomalaisen yhteiskunnan tai kansainvalistyvan maailman
ilmidista ja muutoksista johtuvaa pelkoa ja turvattomuutta. Sisdiseen turvallisuuteen
vaikuttavat muun muassa turvallisuuden tunne, rikollisuus, tapaturmat ja onnettomuu-
det. Liikenne on oleellinen osa ihmisten elamaa ja yhteiskuntaa. Myos liikenteessé va-
eston tulee nauttia oikeusjarjestelman takaamasta turvasta ilman rikollisuudesta, héiri-
Oista tai onnettomuuksista johtuvaa pelkoa ja turvattomuutta.

10
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Poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, kansallisen tur-
vallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen seka ri-
kosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattami-
nen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten
seka yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtaviinsa kuuluvasta kansainvéli-
sesta yhteistyosté. Liikennevalvonta on poliisin keskeinen yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden alaan kuuluva tehtavaalue. Poliisi huolehtii tielikenteessa lisaksi siita, etta
tielikenne on turvallista ja sujuvaa.

Liikennevalvontaan sisaltyy myods muiden kuin tieliikennelakiin (386/2018) liittyvien
saannodsten valvonta. N&itd sddnnoksid on muun muassa ajoneuvolaissa
(1090/2002), ajokorttilaissa (386/2011), rikoslaissa (39/1889), autoverolaissa
(1482/1994), laissa liikennevalvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltimisesta
(546/1998), liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) ja laissa vaarallisten
aineiden kuljetuksesta (719/1994). Kansallisen lainsdadannon lisédksi myés Euroopan
unionin suoraan sovellettavat sdadokset erityisesti raskaan liikenteen valvonnassa
vaativat huomioimista.

Toimintaohjelmassa huomioidaan liikenteessa ja
lilkenneturvallisuudessa tapahtuneet muutokset ja niiden vaikutukset

Poliisin perustehtéavia ovat valvonta- ja halytystoiminta, liikennevalvonta, rikostorjunta
ja lupatoiminta. Liikennevalvonta ja liikenneturvallisuuden yllapitaminen ovat valvonta-
ja halytystoiminnan ja liikennevalvonnan perustoimintaa. Liikennevalvonta on poliisin
keskeinen tapa vaikuttaa liikenneturvallisuuteen ja likenteessa ilmenevaan rikollisuu-
teen. Valvonta ei kuitenkaan ole ainoa poliisin vaikutustapa. Tarvitaan laaja-alaisia ja
oikein kohdennettuja toimia parantamaan liikenneturvallisuutta ja torjumaan liikken-
teessa ilmenevaa rikollisuutta. Esimerkiksi osaan riskikayttaytyjista liikennevalvonta ei
valttamatta ole tehokkain vaikutustapa, vaan rajoitustoimet kuten ajoneuvojen takava-
rikoinnit tai alkolukot ovat vaikuttavimpia keinoja (Hégye 2020). Suomessakin yli kol-
mannes rattijuopumukseen syyllistyvista uusii tekonsa. Liikenteessa ilmenevan saan-
téjen vastaisen toiminnan voidaankin arvioida johtuvan paihteiden kayton hallintaan ja
paihdeongelmaan johtuvasta syysta. Liikenne ei ole elamasta erillinen osa-alue vaan
elaméan hallinnan ongelmat, terveyden ongelmat tai persoonallisuuden piirteet heijas-
tuvat liikenteessa.

Elvik ym. ovat arvioineet liikennevalvontaa Norjassa. Tutkimuksen mukaan liikkenne-
valvonnan huomattava lisddminen on kustannustehokas tapa parantaa lilkenneturval-
lisuutta (Elvik ym. 2012). Liikennevalvontaa ja liikenneturvallisuustoimia ei tehdé vain
riskikéyttdjien vuoksi vaan liikennevalvonnan ja likenneturvallisuustoimien kohteena
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tulee olla kaikki tienkayttajat. Valtaosa tienkayttajista pyrkii toiminnassaan liikenne-
saantdjen edellyttdméaén ja turvalliseen tapaan liikkkua. Tata toimintaa taytyy myos tu-
kea heihin kohdistuvalla vaikuttamisella. Kaikista likenneonnettomuuksista valtaosa
sattuu ns. tavallisille tienkayttajille vaikka riskikayttaytyminen, kuten ajoterveyden on-
gelmat, mielenterveyden ongelmat tai itsetuhoisuus, paihtyneené ajaminen, suuret yli-
nopeudet ja ajaminen ilman turvavy®ta ovat usein keskeisina riskitekijoitd kuolemaan
johtaneissa liikenneonnettomuuksissa - usein jopa monien riskitekijoiden kasauma.

My6s viestinnéllisilla toimilla, rikostorjunnalla ja lupatoiminnalla voidaan vaikuttaa lii-
kenneturvallisuuteen seka tiella ilmenevaan rikollisuuteen. Poliisi pystyy vaikuttamaan
likenneturvallisuuteen myds hallinnollisilla- ja pakkokeinopaatoksilla kuten kuljettajan
ajo-oikeuteen ja ajoterveyteen liittyvilla paatoksilla seka ajoneuvoihin kohdistuvilla
paatoksilla kuten ajoneuvojen kaytén estamiselld. Poliisi kohtaa ajo-oikeuden haltijoita
erilaisilla tehtavilla, kuten esimerkiksi huumausainerikosten tutkintaan, useisiin paih-
dekiinniottoihin tai itsetuhoisiin henkildihin liittyvilla tehtavilla ajo-oikeuden haltijoita,
joiden osalta voi olla syyta epéilla, ettei henkilé enaa tayta ajokortin terveysvaatimuk-
sia tai ettei han terveydentilansa vuoksi enaa kykene kuljettamaan turvallisesti sel-
laista ajoneuvoa, jonka ajo-oikeus hanella on.

Liikenneturvallisuuden parantaminen ja ammattiliikenteessé ilmenevén rikollisuuden
torjunta on yhteisty6ta. Valvonnalla todettuja tietoja vélitetaan muille viranomaisille ku-
ten Liikenne- ja viestintavirastolle ammattiliikenteen lupavalvontaa varten, Aluehallin-
toviraston tydsuojelun vastuualueelle yritysvalvontaa varten tai Verottajalle veroval-
vontaa varten. Usein lupaehdoissa on olemassa vaatimuksia nuhteettomuudesta.

Liikenteessa ilmeneva rikollisuus on paaosin piilorikollisuutta ja edellyttaa paljastuak-
seen poliisin valvontaa. Poliisin toimilla tavoitellaan liikenneturvallisuuden paranta-
mista seka liikenteessa ilmenevien rikosten paljastamista ja ennalta estamista. Liiken-
nevalvonnassa paljastuu myds muuta rikollisuutta. Valvonnalla parannetaan myés lii-
kenteen sujuvuutta sekd vahennetéan lilkkenteesta ympéaristoon kohdistuvien haittoja.

Poliisi turvaa liikennejarjestelman toimivuutta ja vahentaa osaltaan
lilkenteesta aiheutuvien haittojen yhteiskunnallisia vaikutuksia

Liikennejarjestelma muodostuu liikkennevaylista, henkilo- ja tavaraliikenteesta seka lii-
kennettd ohjaavista jarjestelmista, kuten esimerkiksi liikennevaloista ja likennemer-
keista. Liikenne on likenneympaériston, likenteen saaddsten, ajoneuvojen ja kuljetta-
jien kokonaisuus, joilla kaikilla on vaikutusta turvallisuuteen. Poliisin tehtavana on val-
voa sdantdjen noudattamista ja turvata osaltaan myds se, etté liikennejarjestelma toi-
mii suunnitellulla tavalla. Esimerkiksi teiden ja katujen nopeusrajoitukset vaikuttavat
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turvallisuuteen, meluun ja liikenteen paastdihin. Jos tienkayttajat eivat toimi liikenne-
saéntdjen osoittamalla tavalla, niin likennejarjestelmé ei toimi suunnitellusti. Poliisin
tehtavana on valvoa, ettd tienkayttajat toimivat likennejarjestelmassa suunnitellulla
tavalla.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on vuonna 2019 poliisin liikennevalvontaan kohdistu-
vassa tuloksellisuustarkastelussaan arvioinut, etté liikennevalvonnalla on seka valitto-
mia etta valillisia valtiontaloudellisia vaikutuksia (Valtiontalouden tarkastusvirasto
2019). Liikenneonnettomuuksien aiheuttamat inhimilliset ja taloudelliset menetykset
ovat mittavia. Yhteensa tieliikenteen henkildvahinkojen kustannukset ovat vuosittain
noin 1,3 miljardia euroa. Liikennevalvonta ennalta ehkaisee ja paljastaa liikenteessa
esiintyvaa rikollisuutta, jonka taloudellinen merkitys on huomattava. Yksistaan liiken-
teessa ilimenevan harmaan talouden mittakaavaksi on arvioitu noin 500 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Raskaan liikenteen valvontaan liittyy turvallisuuskysymysten liséksi
myd6s harmaan talouden torjunnan nakdkulma.
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2 Poliisin lilkkennevalvonnan ja
lilkenneturvallisuuden
toimintaohjelman rakenne

Tama toimintaohjelma on tarkoitettu poliisin toiminnan ohjaamiseen. Liikenne- ja vies-
tintaministeriéssa valmistellaan parhaillaan kansallista liikenneturvallisuusstrategiaa ja
tama poliisin toimintaohjelma osaltaan tukee kansallisen liikkenneturvallisuusstrategian
toimeenpanoa. Tata poliisin toimintaohjelmaa paivitetaan tarvittaessa kansallisen stra-
tegian valmistumisen jalkeen. Tama poliisin toimintaohjelma toteuttaa seka kansallisia
etté kansainvalisia liikenneturvallisuuden strategisia linjauksia. N&it& on kuvattu lu-
vussa 3. Yleisesti nama ylatason strategiset linjauksen perustuvat laajaan tutkittuun
tietoon lilkkenneonnettomuuksien syista ja taustalla olevista asioista. Toimintaohjelman
linjauksiin vaikuttaneita muita seikkoja on kuvattu luvussa 4. Toimintaohjelmaan on
vaikuttanut myds Suomessa oleva tietdmys liikkenneonnettomuuksista seka yleinen lii-
kenteen tilannekuva. Naita on kuvattu luvussa 5. Liikenneonnettomuuksien syita ja
keskeisia riskitekijoita on kuvattu luvussa 6. Varsinaiset poliisin liikennevalvonnan ja
liikenneturvallisuuden toimintaohjelman linjaukset esitellaén luvussa 7. Toimintaohjel-
man toimeenpano, raportointi ja mittaaminen on kuvattu luvussa 8.
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3 Keskeiset strategiset
liilkenneturvallisuuslinjaukset

3.1 Kansalliset linjaukset

Valtioneuvosto antoi vuonna 2016 periaatepaatdksen tieliikenneturvallisuuden paran-
tamiseksi (liikenne- ja viestintaministerio 2016). Periaatep&aatds on jatkoa vuosien
1993, 1997, 2001, 2006 ja 2012 periaatepaatosten sarjalle. Periaatepaéattksen tavoit-
teena on, etta liikenneturvallisuus paranee niin kuljettajien, ajoneuvojen kuin teidenkin
osalta. Liikennevalvonta todetaan yhdeksi likenneturvallisuutta parantavaksi toimen-
piteeksi. Heikentynyt ajokunto tunnistetaan yhdeksi onnettomuuden riskiksi. Paihtei-
den kayton tai muutoin heikentyneen ajokunnon riskeista liikenteessa tulisi viestia ak-
tiivisesti.

Valtioneuvoston asettamana tavoitteena on, etté likennekuolemien maara puolittuu

vuoteen 2020 mennessa vuoden 2010 tasosta. Vuonna 2020 liikennekuolemia tulisi

olla enintddn 136. Tama tavoite ei toteudu, vaikka liikenneturvallisuus on parantunut
vuodesta 2010.

Valtioneuvosto on vuoden 2001 periaatepaatoksessaan hyvaksynyt Suomelle pitkalla
aikavalilla liikenneturvallisuusvision, jonka mukaan:

“Tieliikennejarjestelméa on suunniteltava siten, ettei kenenkéaan tarvitse kuolla eika
loukkaantua vakavasti liikenteessé&”

Visio korostaa kaikkien tieliikenteen toimijoiden vastuuta ja pohjautuu vahvasti ajatuk-
seen siita, ettd inhimillinen virhe ei saisi johtaa kuolemaan tai vakavaan loukkaantumi-
seen.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa liikenneturvallisuuden parantaminen otetaan
uudelleen mukaan liikenteen ja liikennejarjestelman kehittdmiseen (valtioneuvosto
2019). Tavoitteena on vastata EU:n nollaskenaarioon (nolla liikennekuolemaa vuo-
teen 2050 mennessd). Kuluvalla hallituskaudella liikenne- ja viestintdministerion joh-
dolla laaditaan hallitusohjelman mukaisesti likenneturvallisuusstrategia vuoden 2021
loppuun mennessé. Strategia laaditaan vuosille 2022-2026. Strategia valmistellaan
laajalla kokoonpanolla, silla likennekuolemien ja loukkaantumisten vahentaminen
edellyttda toimia kaikilta hallinnonaloilta.
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Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn ohjelma vuosille 2021-2030 (Korpilahti ym.
2020) huomio myds liikenneturvallisuuden. Tieliikenneonnettomuudet ovat mukana ta-
voiteohjelmassa lapsiin, nuoriin, tydikaisiin ja iakkaisiin liittyen. Tavoiteohjelmassa on
tunnistettu keskeiset koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn kannalta liikenneturval-
lisuutta parantavat asiat. Naitd ovat muun muassa turvallisien ajonopeuksien edista-
minen monipuolisilla tavoilla, paihteiden riskikayton tunnistaminen ja siihen puuttumi-
nen ajoissa, ajoterveys ja ajovireys seké turvalaitteiden kayton edistaminen. Tavoit-
teeksi on asetettu myds jalankulun ja pyorailyn turvallisuuden parantaminen.

Kansallisessa mielenterveysstrategiassa ja itsemurhien ehkaisyohjelmassa vuosille
2020 - 2030 (Vorma ym. 2020) on toimenpide liikenteessa tapahtuvien itsemurhien
ehkaisemiseksi. Lahtokohtana on mielenterveyden kokonaisvaltainen huomioiminen
yhteiskunnassa ja sen eri toimialoilla ja tasoilla. Ohjelman mukaan itsemurhavaara tu-
lee huomioida liikenneturvallisuustydssa ja likennevaylien ymparistosuunnittelussa.

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmalla (liikenne- ja viestintaministerié 2018a) halu-
taan parantaa kavelyn ja pyorailyn edellytyksia suomalaisissa kunnissa sekéa tukea lii-
kenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista ja kansanterveyden parantamista
Suomessa. Edistamisohjelmassa kavelyn ja pyorailyn vuoden 2030 tavoitteeksi asete-
taan 30 % matkamaarien kasvu. Tavoite on sama kuin kansallisessa energia- ja il-
mastostrategiassa.

Mopo- ja moottoripydrastrategiassa 2025 (likenne- ja viestintaministerié 2018b) muun
muassa korostetaan liikennekasvatuksen merkitysté ja toimenpiteend vaikutetaan lii-
kennekayttaytymiseen ja edistetaan suojavarusteiden kayttoa.

3.2 Kansainvaliset linjaukset

Liikenneturvallisuusty6té ohjataan kansainvalisesti maailmanlaajuisesti Maailman ter-
veysjarjeston (WHO) linjauksilla ja Euroopan tasolla Euroopan unionin (EU) linjauk-
silla.

Maailman terveysjarjestd (WHO) julkaisi vuonna 2017 12 maailmanlaajuista tieliiken-
neturvallisuustavoitetta (Maailman terveysjarjestd 2017). Nama tavoitteet ovat maille
vapaaehtoisia, ja suurimmassa osassa niista tavoitevuotena on vuosi 2030. Nailla ta-
voitteilla halutaan edistaa tehokkaiden, nayttéon perustuvien lilkkenneturvallisuustoi-
menpiteiden toteutusta ja vaikutusten seurantaa. Naihin 12 tavoitteeseen sisaltyy
muun muassa kansallisten liikenneturvallisuusohjelmien laatiminen vuoteen 2020
mennessa, turvavarusteiden kayton lisédminen ja paihtyneena ajamisen ja ylinopeuk-
sien vahentaminen.
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EU-tasolla vuosien 2020 — 2030 liikenneturvallisuustyodta ohjaavat Vallettan julistuk-
sen johdosta annetut Euroopan neuvoston paatelmét (Euroopan neuvosto 2017) lii-
kenneturvallisuudesta, kolmas liikkkuvuuspaketti (Euroopan komissio 2018; kestava
likkuvuus Euroopassa: turvallinen, verkottunut ja puhdas liikenne) ja EU-komission
julkaisema EU:n liilkenneturvallisuuspolitiikkan puitteet vuosiksi 2021-2030 (Euroopan
komissio 2019) -seuraavat vaiheet Vision Zero -tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan Unioni on vahvistanut pitkan aikavalin tavoitteensa paéasta kuolonuhrien
maérassa lahelle nollaa vuoteen 2050 mennessé (Euroopan komissio 2011); vision
Zero -tavoite). Kun EU:n liikenneministerit hyvaksyivat maaliskuussa 2017 neuvoston
paatelmissa Vallettan julistuksen tieliikenneturvallisuuden parantamisesta, he asetti-
vat myds tavoitteen vakavien loukkaantumisten maaran puolittamisesta EU:ssa vuo-
den 2020 perustasosta vuoteen 2030 mennessa.

EU:ssa valmistellussa kolmannessa liikkkuvuuspaketissa on lukuisia lainsaadéantteh-
dotuksia ja toimenpide-ehdotuksia. TAssd muun muassa todetaan, etta likenneonnet-
tomuuksiin merkittavasti vaikuttavia tekijoita ovat ylinopeus, ajaminen alkoholin tai
huumeiden vaikutuksen alaisena seké turvavoiden tai kyparan kéaytén laiminlyonti.
Naiden tekijoiden liséksi mobiililaitteet aiheuttavat koko ajan enemman huomion kiin-
nittymistd muualle kuin liikenteeseen. Lisaksi monimutkaisessa ymparistdssa syntyy
uusia suuntauksia, mika edellyttda joustavaa ja dynaamista lahestymistapaa. Erityista
huomiota olisi kiinnitettava loukkaantumiselle alttiisiin tienkaytt&jiin, erityisesti pyoraili-
joihin ja jalankulkijoihin, koska heidan osuutensa liikennekuolemien ja vakavien louk-
kaantumisten méaarasta on kasvanut huomattavasti. Kestavien liikkuvuusmuotojen,
kuten pyorailyn, odotettu kasvu korostaa erityistoimenpiteiden kiireellisyytta naiden
tienkayttdjien suojelun parantamiseksi.

Euroopan komissio on 19.6.2019 antanut EU:n liikenneturvallisuuspolitiikan puitteet
vuosiksi 2021-2030. Komissio paatti perustaa vuosia 2021-2030 koskevat tieliikenne-
turvallisuuspolitiikan puitteensa Safe System -toimintatapaan. Safe System -lahesty-
mistavan tavoitteena on anteeksiantavampi tieliikennejarjestelma. Siind hyvaksytaan,
etté ihmiset tekevat virheitd, ja kannatetaan toimenpiteiden yhdistelmaa, jolla estetaan
ihmisia kuolemasta néiden virheiden seurauksena ottamalla huomioon ihmisen fyysi-
nen haavoittuvuus. Ajoneuvojen parempi rakenne, parannettu tieinfrastruktuuri ja
alemmat nopeudet voivat kaikki vdhentdd onnettomuuksien vaikutuksia. Niiden olisi
muodostettava yhdessa monikerroksinen suoja sen varmistamiseen, ettd yhden osan
epaonnistuessa jokin toinen osa kompensoi sen pahimman mahdollisen lopputulok-
sen ehkaisemiseksi. Safe System -toimintatavan toimiminen edellyttaa, etté kaikki toi-
mijat tekevat osansa. Kaikkien tieliikenneturvallisuustavoitteiden kannalta asiaankuu-
luvien alojen viranomaisten, mukaan lukien liikenne ja infrastruktuuri-, ymparisto-,
koulutus-, poliisi-, kansanterveys-, oikeus- ja matkailuviranomaiset, on tehtava tiivista
yhteisty6ta kaikilla tasoilla. Ratkaisevan tarkea rooli on myds kaikilla sidosryhmilla.
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Komission liikennepolitiikan linjaukset perustuvat tutkimustuloksiin. Johtavien asian-
tuntijoiden neuvojen ja kattavan sidosryhmien kuulemisen perusteella valikoitui joukko
teemoja suurimpien tieliikenneturvallisuushaasteiden ratkaisemiseksi. Naita ovat 1)
infrastruktuurin turvallisuus, 2) ajoneuvojen turvallisuus, 3) turvallinen tienkayttd, mu-
kaan lukien nopeus, alkoholi ja huumausaineet, tarkkaamattomuus ja suojavarustei-
den kayttd ja 4) hatdapu. Turvallinen tienkayttd (nopeus, paihteittd ajaminen, ajami-
nen huomion herpaantumatta, turvavoéiden ja lasten turvalaitteiden kayttd, kyparén
kayttd) on térmayksista johtuvien kuolemantapausten ja vakavien loukkaantumisten
ehkaisemisen ja lieventamisen yksi keskeinen asia komission EU:n liikenneturvalli-
suuspolitiikan linjauksissa. Poliisin toimilla voidaan vaikuttaa turvalliseen tienkayttoon.

Alustavat kahdeksan keskeistéa EU:n suorituskykyindikaattoria muodostavat yhdessa
kuolemantapauksia ja vakavia loukkaantumisia mittaavien tulosindikaattoreiden
kanssa perustan, jonka avulla seurataan edistymista EU:n yhteisessa tieliikennetur-
vallisuutta koskevassa tyossd, jasenvaltioissa, alueilla ja paikallisella tasolla. Poliisin
toiminnalla pystytaan vaikuttamaan viiteen ensimmaiseen. Keskeiset suorituskykyindi-
kaattorien ovat seuraavat:

Nopeus (nopeusrajoituksen mukaan ajavien ajoneuvojen prosenttiosuus)

e Turvavyo (turvavyota tai lasten turvalaitteita oikeaoppisesti kayttavien ajoneu-
von matkustajien prosenttiosuus)

e Suojavarusteet (kyparaa kayttavien moottorikayttdisten kaksipyoraisten ajo-
neuvojen kuljettajien ja pyorailijdiden prosenttiosuus)

e Alkoholi (laissa sallitun veren alkoholipitoisuuden rajoissa ajavien kuljettajien
prosenttiosuus)

¢ Huomion herpaantuminen (kdmmenlaitteisiin kuuluvaa mobiililaitetta kéaytta-
mattomien kuljettajien prosenttiosuus)

e Ajoneuvojen turvallisuus (ennalta maaritellyn Euro NCAP -turvallisuusluoki-
tuksen kynnysarvon tayttavien tai ylittavien uusien henkiléautojen prosentti-

osuus)

e Infrastruktuuri (turvallisuusluokitukseltaan hyvaksytyn kynnysarvon ylittavilla
teilld ajetun matkan prosenttiosuus)
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e Onnettomuuden jalkeinen hoito (henkilévahingon aiheuttaneen onnettomuu-
den jalkeen soitetun h&tapuhelun ja ensihoitoyksikkdjen onnettomuuspaikalle
saapumisen valissa kulunut aika minuutteina ja sekunteina)
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4 Muita toimintaohjelmaan
vaikuttavia asioita

4.1 Turvallisuuden tunne

Suomessa toteutetaan sdanndllisesti useita erilaisia turvallisuutta ja turvallisuuden
tunnetta kasittelevia kyselyita. Lilkkenne koskettaa jokaista ja liikenteen ilmiét myos
huolettavat varsin usein. Liikenneturvan ja Kantarin ilmapiirikyselyn mukaan noin

28 % vastaajista arvioi tieliikenteen ilmapiirin huonontuneen ja 14 % arvioi ilmapiirin
parantuneen viimeisen puolen vuoden aikana (Liikenneturva ja Kantar 2012-2016).
Vaarallisimpina tekijoind pidettiin piittaamattomuutta liikenteessa, kuljettajien huonoa
likenneasennetta ja liikennesaantojen rikkomisia. Kyselyn mukaan autoilijat pelkaavat
eniten rattijuoppoja (58 %) ja vaarallisia ohituksia (54 %). Liikenteessa pelataan myos
monia muita asioita. Eniten autoilijoita suututtavat tai arsyttavat liikenteessa eniten
vaarallisesti ohittavat, lahellda perassa ajavat ja liian lahelle eteen kiilaavat kuljettajat.

Heindkuussa 2020 julkaistun poliisibarometrin (Vuorensyrja ja Rauta 2020) mukaan
Suomen poliisin toimintaan luotetaan ja se koetaan legitiimiksi toimijaksi julkisen val-
lan kayttajana. Vastaajista 89 % piti liikennevalvontaa erittéain tai melko tarkeana. Mo-
nia muita ilmigita pidettiin kuitenkin tarke&dmpina. Poliisin arvioitiin onnistuneen liiken-
nevalvonnassa hyvin. Barometrissa selvitettiin myés huolta eri rikosilmidista. Rattijuo-
pumus huoletti mainituista rikosilmitista eniten. Yhteensa 80 % vastaajista ilmoitti rat-
tijuopumuksen huolettavan erittain tai melko paljon.

Laurikainen ja Nikkanen selvittivéat kansalaisturvallisuutta (Laurikainen ja Nikkanen
2020). Tulosten mukaan lahes kaikki vastaajat kokevat henkilokohtaisen turvallisuu-
tensa olevan hyva ja suurin osa pitdd Suomea turvallisena maana. Kansalaisia huo-
lettaa eniten lopulta melko arkiset asiat, kuten liikenneonnettomuudet ja tapaturmat.
Arjen vaaroista eniten huolta kannetaan liikenneonnettomuuksista, koti- ja vapaa-
ajantapaturmista, internetiin kytkeytyvista rikoksista seka tulipaloista. Liikenneonnetto-
muuksista paljon huolissaan oli 11 % ja vahan huolissaan oli 64 % vastaajista. Liiken-
neonnettomuudet huolettavat eniten 35-54 —vuotiaita (81 %) ja selvasti vahiten yli 75-
vuotiaita (60 %) vastaajia. Laheisiin kohdistuvista uhista eniten huolta aiheuttavat lii-
kenneonnettomuudet (78 %).
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4.2 Liikenneonnettomuuksien kustannukset

Tieliikenneonnettomuuksien yksikkdhintoja paivitettiin vuonna 2016 tehdyssa tutki-
muksessa. Tervonen on arvioinut tieliikenteen onnettomuuskustannuksia. (Tervonen
2016). Tutkimuksen mukaan liikennekuoleman yksikkéarvo on 2,77 miljoonaa euroa,
vakavan loukkaantumisen 790 000 euroa ja lievan loukkaantumisen 34 000 euroa
vuoden 2015 kustannustasossa. Liikenne- ja viestintaviraston arvion mukaan naitéa yk-
sikkdarvoja kayttaen kuolemien ja poliisin tietoon tulleiden loukkaantumisten yhteen-
laskettu yhteiskuntataloudellinen kustannus oli miljardi euroa vuonna 2019 (Liikenne -
ja viestintavirasto 2020a). Peltola, Airaksinen ja Sintonen ovat tutkimuksessaan selvit-
téaneet tieliikenteen vakavia henkilovahinkoja ja likenneturvallisuustydn suuntaaminen
vakavat loukkaantumiset huomioon ottaen (Peltola, Airaksinen ja Sintonen 2018). Tut-
kimuksen mukaan yli puolet kertyy kuolemista ja lahes kolmasosa vakavista loukkaan-
tumisista. Vajaa viidennes lievista loukkaantumisista jaa tilastojen ulkopuolelle. Viralli-
sen tilaston ulkopuolelle jaaneista vakavista loukkaantumisista arvioidaan syntyvan
vuosittain lisdksi noin 330 miljoonan euron kustannukset. Yhteensa tieliikenteen hen-
kilovahinkojen kustannukset ovat noin 1,3 miljardia euroa vuodessa.

Liikennevakuutuksesta korvattiin noin 102 000 liikennevahinkoa vuonna 2018. Naista
arvioidaan maksettavan korvauksia yhteensa 430 miljoonaa euroa. (Liikenne- ja vies-
tintévirasto 2020)

4.3 Kuljetusalan harmaan talouden merkitys

Yksistaan liikenteessa ilmenevan harmaan talouden mittakaavaksi on arvioitu noin
500 miljoonaa euroa (Valtiotalouden tarkastusvirasto 2019). Verohallinnon harmaan
talouden selvittelykeskus selvitti vuonna 2019 viranomaisten nédkemyksia harmaan ta-
louden nykytilasta (Verohallinto 2019). Kuljetusala on mainittu virkamieskyselyn yh-
tena riskitoimialana. Tavarankuljetuslain muuttamiseen liittyneeseen hallituksen esi-
tykseen (HE 114/2011 vp) on koottu maantiekuljetusalan harmaan talouden ilmenty-
mismuotoja. Harmaa talous merkitsee tiekuljetuksissa muun muassa arvonlisaveron
maksamatta jattamista, tydehtosopimusta alhaisempien palkkojen maksamista, vaa-
raa liikennevakuutusta, kuititonta kauppaa ja luvatonta likennetta. Valttamalla lakiin
perustuvia veroja ja maksuja seké muita velvoitteita yritys saa kilpailuetua. Harmaan
talouden torjumisen katsottiin edellyttdvan laaja-alaisia toimenpiteita. Tiekuljetusala,
erityisesti tavaran kuljetus, on katsottu sellaiseksi toimialaksi, jossa harmaan talouden
riski on suuri.

Verohallinnon harmaan talouden selvittelykeskuksen mukaan osa edella luetelluista
tavarankuljetusalan harmaan talouden ilmentymistd on luonteeltaan sen tyyppisia,
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ettd toiminnan paljastaminen ja siihen puuttuminen vaatisi merkittavasti tapauskoh-
taista ty6ta ja todennékoisesti myos viranomaisyhteistyota. (Verohallinto 2012).

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikko selvitti vuonna 2012 tavaraliikennelu-
van haltijoita. Selvityksen mukaan noin puolet osakeyhtiomuotoisista tavaraliikennelu-
vanhaltijoista on vakavaraisia (2010) arvioituina velkaprosentin ja nettovelkaantumis-
asteen avulla. Noin 20 % osakeyhtidmuotoisista tavaraliikenneluvanhaltijoista on hy-
vin velkaantuneita suhteessa liikevaihtoon ja/tai omaan padomaan. Velkaisuustieto on
merkityksellinen yrityksen vakavaraisuutta arvioitaessa. Huhtikuussa 2012 kaikista ta-
varaliikenneluvanhaltijoista 15 %:lla oli verovelkaa ja kaikista veroveloista 78 % oli toi-
mivilla yrityksilla. (Verohallinto 2012)

Eduskunnan tarkastusvaliokunta arvioi vuonna 2010 Suomen kansainvélistyvaa har-
maata taloutta (Eduskunta 2010). Raportissa todettiin, ettd vuonna 2009 Suomen Kul-
jetus ja Logistiikka SKAL ry:n jasenyrityksille tehtyyn kyselyn mukaan harmaan talou-
den kilpailua vaaristavia vaikutuksia piti vahintdan kohtalaisina 69 % vastaajista. La-
hes kolmannes vastaajista oli sitd mieltd, ettéd ne ovat merkittavia tai erittain merkitta-
vid. Harmaan talouden muista haittavaikutuksista ylivoimaisesti merkittdvimpina pidet-
tiin alan palvelujen hintojen painamista epaterveelle tasolle, kilpailun vaaristamista ja
alan pakottamista kohti epéaterveitd toimintatapoja. Harmaan talouden tarkeimpana il-
menemismuotona pidettiin pimean tydvoiman kayttéd. Toiseksi keskeisena ilmene-
mismuotona pidettiin ulkomaisten liikennditsijoiden laiton toiminta Suomen markki-
noilla. Pimeiden kuljetuspalvelujen myynti yksityiseen liikenteeseen rekisteroidyilla
ajoneuvoilla, konkurssikeinottelu ja kertakayttoyritysten hyvaksikayttd seka kirjanpidon
ohittava kuljetuspalveluiden myynti luvanvaraisessa tavaraliikenteessa ovat myos har-
maan talouden ilmenemismuotoja.

Tarkastusvaliokunnan raportin mukaan verohallinto teki vuosina 2003-2009 kuljetus-
alalla yhteensa 1 287 verotarkastusta. Naista valtaosa kohdistui tieliikenteen tavaran-
kuljetukseen, liikennetta palvelevaan toimintaan ja taksilikenteeseen. Tarkastuksilla
I6ydettiin pimeisiin palkkoihin, salattuihin tuloihin ja peiteltyihin osinkoihin liittyv&aa har-
maata taloutta noin 42,3 miljoonaa eutoa

Raportin mukaan kuljetusalan harmaa talous on osittain taysin kotimaista salattuine
tuloineen ja pimeine palkkoineen. Alan luonteen vuoksi siihen liittyy kuitenkin vahva
kansainvalinen osuus. Tama merkitsee sita, ettd alan kotimaiset toimijat joutuvat kil-
pailemaan sekd Suomessa tapahtuvan kabotaasiliikenteen ettd ulkomaanliikenteessa
ajavien ulkomaisten, joko kotimaansa edullista verotusta tai valvonnan heikkoutta
hyddyntéavien liikennoitsijoiden kanssa.
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Remes teki vuonna 2019 kyselyn harmaasta taloudesta (Remes 2019) muun muassa
88 kuljetus ja varastointialan yritykselle seka 15 tyontekijajarjeston toimitsijalle. Kyse-
lyn mukaan erityisesti kuljetusalalla harmaan talouden ongelmat ja vaikutukset ovat
muihin toimialoihin verraten nousseet konkreettisimmin yritysten ndkdkulmasta esille.
Vastaajat ovat yritystoiminnassa térméanneet harmaan talouden ilmi6ihin edellisen kol-
men vuoden aikana varsin paljon. Myyntiin ilman kuittia (tai kuittia ei tarjottu) oli ha-
vainnut 28 % vastaajista. Pimedan palkan maksuun oli torménnyt 33 % vastaajista ja
pimeadan palkan maksua oli havainnut 31 %. Konkurssikeinottelua oli havainnut joka
neljas vastaaja ja pimeén tydévoiman kayttda noin joka viides vastaaja. Muitakin har-
maan talouden muotoja oli havaittu, mutta tassa viisi merkittavinta kohtaa. Toimitsijat
ovat yritysten havainnoista poiketen tormanneet kuljetusalalla eniten alipalkkaukseen,
tydehtojen rikkomiseen, pimeéaén palkanmaksuun seka bulvaanien ja vélikasien kayt-
tdmiseen.

Voidaankin arvioida, etta tdssa luvussa mainittujen harmaan talouden ilmididen liséksi
ajo- ja lepoaikojen rikkomisella, ylikuormilla, ajoneuvojen teknisen kunnon laiminlyén-
neilla seka ajopiirtureiden ja kuorma-autojen pakokaasujen puhdistuslaitteistojen® ma-
nipuloinnilla on liikenneturvallisuus ja ympéaristévaikutusten lisaksi myos kilpailua vaa-
ristavaa vaikutusta. Saantdja noudattavat joutuvat erilaiseen taloudelliseen kilpailu-
asetelmaan kuin saantoja rikkovat.

4.4 Poliisitoiminnan vaikuttavuus

Vaikuttavuus

Sitran mukaan vaikuttavuudella tarkoitetaan yhteiskunnassa tavoiteltua laajaa muu-
tosta pitkalla aikajanteella (Sitra 2020). Vaikuttavuudella voidaan tarkoittaa myos eri-
tyisesti toiminnalla tavoiteltavaa myonteisté kehitysta eli yhteiskunnallista hyotya. Vai-
kuttavuus syntyy tyypillisesti useiden eri toimijoiden ja tekemisen tuloksena. Muutos
voi olla méaarallista ja mitattavaa sekéa laadullista ja havaittavaa.

Lumijarven mukaan poliisitoiminnan vaikuttavuus voidaan jakaa asiakas- ja kansalais-
kohtaisiin vaikutuksiin, yhteiskunnalliseen tai alueelliseen riittavyyteen ja peittavyy-
teen, oikeaan kohdentumiseen ja olennaisiin valillisiin vaikutuksiin (Lumijarvi 2009).

1 SCR-teknologia (Selective Catalytic Reduction) tarkoittaa pakokaasujen valikoitua ka-
talyyttisté pelkistysta. AdBlue lisdaineen avulla pakokaasujen jalkikasittelyssa tayte-
tdan Euro IV, Euro V ja Euro VI -paasténormien vaatimukset
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Taman toimintaohjelman valmistelun yhteydessa Huotari teki tutkimuksen liikenneval-
vonnan ja liikkenneturvallisuusty®n vaikuttavuudesta (Huotari 2020). TAméa Huotarin
tutkimus jasentaa kasitteellisesti vaikuttavuutta poliisin liikennevalvonnassa ja liiken-
neturvallisuustydssé. Se kokoaa taté koskettavaa keskustelua tutkimuskirjallisuu-
dessa seka havaintoja poliisin eri toimenpiteiden, taktiikoiden ja ratkaisujen vaikutta-
vuudesta liikenneturvallisuuden kannalta. Tutkimus kuvaa kuitenkin enemmankin po-
liisitoiminnan kuin liikenneturvallisuustyén kokonaisuutta. Tutkimus on tehty palvele-
maan tietojohtoisuuteen, nayttépohjaiseen ja vaikuttavuuteen tahtaavan strategisen
ohjaukseen tarpeita poliisin likennevalvonta- ja liikenneturvallisuustydssa.

Huotarin mukaan julkisesti rahoitettua toimintaa arvioitaessa huomiota on kiinnitettava
yleensa tehokkuuteen, taloudellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Poliisitoiminnan kehitta-
misessa tietojohtoisuus, nayttdpohjaisuus ja vaatimus vaikuttavuudesta ovatkin nous-
seet vahvasti esille viime vuosikymmenina. Liikennekayttédytymisen vaikuttavuusme-
kanismi voi liittyd valvontaan ja toimivaan sanktiojarjestelmaan. Kiinnijaamisen riski ja
kiinnijjadmisesta seuraavien rangaistusten lankeaminen ankarina varmasti ja nopeasti
seké valvonnan lisaaminen teknisilla valvontalaitteilla muodostavat yhden liikenneri-
kosoikeusjarjestelmén keskeisen osan. Poliisin liikenneturvallisuutta edistéava tyd on
deterrenssiteorian valossa vaikuttavinta silloin, kun poliisi onnistuu luomaan ja yllapi-
tamaan valvottavien piirissé kuvaa, etta lain rikkomisesta liikenteessa jaa kiinni ja kiin-
nijadminen johtaa tuntuvaan rangaistukseen. Valistuksella voidaan lisété tietoisuutta
kiinnijaamisen riskista ja lain rikkomisesta liikenteesséa seuraavista rangaistuksista,
naiden perusteista ja perusteluista.

Huotarin mukaan toinen vaikuttamismekanismi voi liittyd merkityksellisyyteen ja oikeu-
tetuksi kokemiseen. Tama komplianssiteoria nostaa esille ainakin kaksi nédkdkohtaa,
jotka deterrenssiteoriassa jaavat vahaiselle huomiolle tai kokonaan huomiotta. Nama
ovat normijarjestelman kokeminen legitiimiksi ja sen noudattajan pyrkimys tai haluk-
kuus omalta osaltaan tukea ja edelleen vahvistaa kyseista jarjestelméaa seka ilmaista
omalla toiminnallaan niin ryhmaidentifikaatiota kuin kokemusta osallisuudesta. Koke-
mukset noista kohtaamisista vaikuttavat merkittavasti siihen, miten kansalaiset koke-
vat poliisitoiminnan oikeutuksen ja miten valmiita he ovat tekemaan yhteistyota polii-
sin kanssa jatkossa. Poliisitoiminnan vaikuttavuus pohjautuu suuressa maarin kansa-
laisten myotavaikutukseen, yhteistydbhon kansalaisten kanssa ja heidan tukeensa po-
liisityolle.

Huotarin mukaan poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuustydn vaikuttavuu-
dessa keskeinen osatekija on se, mita yksittdinen partio tekee ja jattaa tekemattéa sen
suhteen tienpaalla ja kaduilla, mihin ja miten liikennelain rikkomuksiin puutataan. Kan-
salaiset ovat todennakdisimmin tekemisissa poliisin kanssa juuri liikennevalvonnan
yhteydessa. Omakohtaiset ja tuttujen kohtaamiset ja kanssakaymiset poliisin kanssa,
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samoin kuin kaikki poliisia koskeva uutisointi, rakentavat seka henkildn omaa identi-
teettia kansalaisena, oman viiteryhmansa jasenena ettd hanen suhdettaan viranomai-
siin yleensa ja erityisesti juuri poliisiin lainvalvontaviranmaisena ettd muokkaavat ha-
nen kasitystaan siitd, missa maarin poliisitoimi ansaitsee hanen luottamuksensa, on
hanen yhteistydnsé arvoinen ja myds arvostaa hanen tukeaan poliisitoiminnalle ja mi-
ten hyvin poliisi-instituutio yleisesti ottaen toimii ja tayttaa tehtavansa.

Huotarin mukaan liikennevalvonnasta ja sanktioista tiedottaminen ja aktiivinen vies-
tinté luovat kuvaa kiinnijadmisen riskista seka sanktiojarjestelmésta. Liikennevalvonta
on huomattavassa maarin liikkennevalvonnasta ja siihen liittyvista kampanjoista viesti-
mista. Viestinta palvelee seké valistustarkoitusta etté muistuttaa poliisin liikenneval-
vonnasta ja kiinnijaamisriskista. Poliisin likennevalvonnan ja likenneturvallisuustyon
vaikuttavuus on lainvalvontajarjestelman kehyksessa vahemman kuin mita se teori-
assa voisi olla muun muassa siksi, etta jarjestelma kaikissa vaiheissaan hyodyntaa ti-
lannetekijat huomioivaa harkintaa siitéd mihin rikkomuksiin puututaan ja milla tavalla.
Siind maarin, kuin tuossa harkinnassa ilmenee ristivetoisuutta, sen eri vaiheet eivat
vaikuta yhdensuuntaisesti ja kokonaisuuden vaikuttavuus jaa siitda, mika periaatteessa
olisi mahdollista. Jarjestelmé& ei kuitenkaan toimi mekaanisesti, vaan harkintaa kayte-
taan kaikissa prosessin vaiheissa.

Liikennevalvonnan vaikuttavuuden naktkulmasta poliisitoimintaan liittyy myos eri-
suuntaisia vaikutuksia. Huotarin mukaan liikennevalvontaan ja muuhun poliisitoimin-
taan liittyy ristivetoa. Liikkennevalvonta, joka kaikkein todennakoéisimmin saattaa kan-
salaisen kanssakaymiseen poliisin kanssa ja asettaa hénet epadillyn asemaan, on sen
autoilun alkuajoista saakka horjuttanut kansalaisten ja poliisin vélista suhdetta. Mikali
puuttuminen koetaan epaoikeudenmukaiseksi, se voi heikentdd nakemysta poliisitoi-
minnasta yleensa, heikentaa poliisin legitimiteettia, vahentda kansalaisten yhteistyo-
halua ja heikentaa nain poliisin mahdollisuuksia menestya muissa sille kuuluvissa,
kansalaisten apuun, yhteisty6hon ja aktiiviseen tukeen nojaavissa tehtavissa. Korkea
vaikuttavuus poliisin liikenneturvallisuustehtéavassa voi taten heijastua vaikuttavuuden
haihtumisena poliisitoimen muilla sektoreilla.

Adminaite ym. raportti korostaa liikkennevalvonnan roolia liikennekuolemien ja louk-
kaantumisten estdmisessa (Adminaite ym. 2016). Liikennesaanndilla on tarkoitus oh-
jata kuljettajien toimintaa. Monet noudattavat noita sd&doksié vapaaehtoisesti ja toiset
puolestaan eivat noudattaisi niité ilman pelkoa kiinnijdamisesta ja siitd seuraavasta
rangaistuksesta. Valvonta lain vahvistamisena tai voimaansaattamisena perustuu sii-
hen, etta tienkayttaja kokee saantdjen rikkomisen johtavan todennékdisesti kiinnijaa-
miseen ja rangaistukseen. Valvontastrategioiden tarkoituksena on kuljettajien koke-
man kiinnijaédmisriskin todennadkoéisyyden lisddminen. Kun kiinnijddmisen riski koetaan
riittdvan korkeaksi, sdantdjen rikkomista pyritdén valttamaan.
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Raportin mukaan valvonnan vaikuttavuus lisdantyy, kun:

e valvonnasta viestitaan riittavasti;

e valvonta tapahtuu sdanndéllisesti pitk&n ajanjakson ajan;

e valvonta ei ole ennakoitavissa eika helposti valtettavissa;

e 0n seka nakyvaa etta nakymatonta,

e kohdistuu liikennerikoksiin ja tapahtuu ajankohtina, joiden odotetaan eniten
vaikuttavan turvallisuuteen ja

o kytkeytyy vaikuttavaan, suhteelliseen, varoittavaan ja syrjimattémaan seuraa-
musjéarjestelmaan.

Makinen on tutkinut liikennerikkomusten subjektiivista kiinnijdamisriskia ja sen lisaa-
misen vaikutuksia kuljettajien toimintaan (Mékinen 1990). Hanen mukaansa liiken-
teenvalvonta luo tietyn todellisen eli objektiivisen kiinnijaamisriskin. Valvonnasta tie-
dottaminen on oleellinen osa. Valvonnan ndkeminen, rikkomuksista kiinnijadmisen
seuraamukset seka valvonnasta saatu kuva luovat koetun eli subjektiivisen kiinnijaa-
misriskin. Objektiivista ja subjektiivista kiinnijaamisriskié voidaan kohottaa lisdamalla
rikkomuksiin puuttumisten maaraa. Poliisin puuttumisen lukuméaarilla on vaikutusta
kuljettajien rikkomuksiin.

Liikenneturvallisuustyd on perinteisesti ymmarretty moniviranomaistyoksi, jossa polii-
silla on oma rooli lakien ja saaddsten noudattamisen valvonnassa. Liikenneturvalli-
suustyon vaikuttavuuden arvioimiseksi on tehty tarkastelukehys (Mohan ym. 2020).
Mohan ym. mukaan poliisin roolin voi arvioida tassa tarkastelukehyksessa liittyvan
keskeisesti inhimillisiin tekijoihin tai ajoneuvoihin. Poliisin interventiot liittyvat likenne-
valvontaan, valistukseen ja tietoisuuden lisdédmiseen. Nailla tavoitellaan muutosta
kuolemaan ja loukkaantumisteen johtaneissa onnettomuuksissa, seka muutosta on-
nettomuuksista aiheutuneissa kustannuksissa. Tuloksena on vahemman terveyden
menetykseen johtavia onnettomuuksia ja enemman turvallista kayttaytymista. Lopulli-
sena vaikutuksena tavoitellaan vahemman liikennekuolemia, enemman inhimillista ke-
hitystd, voimaantumista ja onnellisuutta.

Huotarin mukaan useissa Euroopan maissa liikkennepoliisitoiminta on kytkeytynyt kiin-
tedsti osaksi liikenneturvallisuusty6ta. Liikennevalvonnan ja muun poliisitoiminnan yh-
teiseksi toiminnaksi on muotoiltu mallia poliisitoiminnasta tiestdlla (roads policing, poli-
cing the roads). Tiet eivat palvele pelkastaan likkumisen ja talouden tarpeita, vaan
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niita kaytetddn moninaiseen rikolliseen toimintaan, jonka hairinta, estaminen ja paljas-
taminen ovat myds poliisin tehtdva. Muun muassa Britanniassa on kehitetty tata toi-
mintaa (Huotari 2020). Liikennejarjestelmat ovat olennainen osa rikollisuuteen liittyvaa
infrastruktuuria. Kemppaisen mukaan poliisin likennevalvonnan perinteinen tehtéva,
eli liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistaminen liikennerikoksia torjumalla ja
paljastamalla, onkin laajentumassa rikostorjuntaan lilkkenteessa torjuttavissa olevina ja
paljastettavina rikoksina (Kemppainen 2014).

Huotari arvioi tutkimuksessaan, etté vaikka valvontaan kaytetty aika ei kasva, siihen
kaytetyn ajan tuottavuus ja vaikuttavuus lisaantyvat, kun valvontaa suorittavat osallis-
tuvat aikaisempaa vahvemmin toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen osana analyyt-
tista, tietointensiivista ja -johtoista toimintaa, jossa he pystyvat hydédyntamaan pa-
lautetietoa ja kertyvaa nayttda toimenpiteiden purevuudesta ja vaikuttavuudesta. Kriit-
tinen tekija vaikuttavuudessa onkin jatkossa se, miten yhteistyd muiden liikkenneturval-
lisuustahojen kanssa saadaan toteutumaan toiminnan kaikilla tasoilla, miten asiantun-
tijoiden keskindista yhteistyota palveleva tiedonvaihto saadaan toimimaan ja miten
I6ydetdédn toimivia tapoja osallistaa kansalaisia liikenneturvallisuustyohdn seka paikal-
lisesti etté kansallisesti. Uusi teknologia tuo uusia mahdollisuuksia liikennevalvontaan.
Se, etta liikennerikoksia ratkaistaan tehokkaasti, on luonnollisestikin tarkeda, mutta
tatakin tarkedmpéaa on se, etta kansalaiset haluavat tehda yhteisty6ta poliisin kanssa
likenneturvallisuuden edistamiseksi ja poliisi aidosti arvostaa niin kansalaisten kuin
muidenkin tahojen yhteistythakuisuutta.

Vaikutusarviointi

Sitra on verkkosivuillaan kertonut vaikuttavuusarvioinnistaan. Vatajan mukaan vaikut-
tavuusarviointi on perimmiltadan kiinnostunut syy-seuraus-suhteista, kausaliteetista
(Vataja 2018). Vaikuttavuusarvioinnin keskeiset kysymykset kohdistuvat siihen, miten
ja misséd maarin tarkasteltava toiminta on tuottanut vaikutuksia ja vaikuttavuutta. Mita
monimutkaisemmaksi arvioitava kohde muuttuu, sitd haastavampaa on syyn ja seu-
rauksen valisen suhteen todentaminen. Vaikuttavuuskertomus on yksi tapa arvioida
monimutkaisia kohteita. Arvioinnissa menetelminé voidaan hyédyntaa myos esimer-
kiksi prosessien jaljittdmista ja kontribuutioanalyysia. Arvioinnissa voi arvioida, miten
muutokset ovat syntyneet ja mik&a on ollut poliisin rooli ja merkitys vaikutusten synty-
misessa. Olennainen on kysymys, mité todennékoisesti olisi tapahtunut ilman poliisin
toimintaa. Mitd monimutkaisemmista ilmidista arvioinnissa on kyse, sita tarkedmpaa
on tarkastella miten ja miksi -kysymyksia osana vaikuttavuutta. Liikenneturvallisuus
on tallainen monimutkainen ilmid.

Hanti on tutkielmassaan arvioinut poliisin likenneturvallisuustyon mittareita yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden nékdkulmasta (Hanti 2015). Hantin mukaan vaikuttavuuden
mittaamisen tarkein elementti on paatés, mitd mittareita otetaan kayttéon, miten niita
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painotetaan (toisiin mittareihin nahden) ja taustatietona se, miten ja milla argumen-
teilla ratkaisuun on paadytty. Toinen tarkea seikka on henkiléstdn sitouttaminen mitta-
reiden kayttéonottoon ja seurantaan. Liikenneturvallisuustyéssa muutenkin tarkedssa
asemassa oleva kansalais- ja asiakasnakokulma olisi ensisijainen tapa mitata yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta. Ensisijaisesti kyse on silloin sen arvioimisesta, ovatko polii-
sin toimet (valvonta, tutkinta, viestintd, ennalta estava toiminta) edistaneet tienkaytta-
jien omaehtoista ja turvallisuushakuista kayttéaytymista likenteessa.

Vaikuttavuus viittaa kausaalisuhteeseen intervention ja tuloksen valilla (interventio sai
aikaan tuloksen). Liikkennekayttaytymisen muutos voi ilmetéd esimerkiksi turvallisuuden
tunteen paranemisena, saantdjen noudattamisena, paihteiden kayton vahenemisena
likenteessda, ajoterveyden parempana huomioimisena ajamispaatoksissa, nopeusra-
joitusten ja turvallisen ajonopeuden noudattamisena, turvalaitteiden kayttdmisena ja
keskittymisena pelkastddn ajamiseen mobiililaitteiden sijaan. Liséksi muutos voi il-
meta siten, ettd ammattilikenteessa noudatetaan saantja ja harmaa talous vahenee.
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5 Liikenneturvallisuus ja liikenteen
tilannekuva

5.1 Liikenneturvallisuus

Liikenneturvallisuus on parantunut pidemmalla aikavalilla, mutta viime vuosina liiken-
nekuolemien maara ei ole vahentynyt tavoitteiden mukaisesti. Tilastokeskuksen viral-
listen tilastojen mukaan vuonna 2018 liikenneonnettomuuksissa kuolleita oli 239 ja
loukkaantuneita 5 303. Vakavasti loukkaantuneita oli poliisin tilastoissa 485 ja tervey-
denhuollon hoitoilmoitusrekisterissa lisaksi 471 eli yhteenséa 956. (Tilastokeskus 2020)

Vuonna 2019 tapahtui Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 3 984 henkilévahin-
koon johtanutta onnettomuutta. Ennakkotietojen mukaan vuonna 2019 tieliikenteessé
kuoli 210 ja loukkaantui 4 994 ihmista. Luvut tulevat tarkentumaan myéhemmin.

Kuva 1: Tieliikenteessa kuolleet 1/1985 - 11/2020, 12 viime kuukauden aikana kuol-
leet kuukausittain (Lahde: Suomen virallinen tilasto 2020)
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Tieliikenneonnettomuuksissa vuosina 2015 - 2019 kuolleista 59 % oli henkildautossa
(45 % kuljettaja ja 13 % matkustaja), 11 % jalankulkijoita, 10 % polkupyoréilijoita, 8 %
moottoripydrailijoita, 7 % muussa autossa ja 4 % muussa kulkuneuvossa.(Tilastokes-
kus 2020)

Tutkijalautakuntien vuoden 2019 ennakkoraportin (Onnettomuustietoinstituutti 2020e)
mukaan kuolemaan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa? vuosina 2015—
2019 onnettomuuden aiheuttajista® (ennakkotieto vuodelta 2019) 74 % oli liikkeella
henkildautolla, 6 % pakettiautolla, 5 % raskaalla ajoneuvolla, 9 % moottoripyoralla,

1 % mopolla ja 5 % muulla kulkuneuvolla.

Vuonna 2018 poliisin tietoon tuli 16 657 liikenneonnettomuutta (Tilastokeskus 2020).
Tama on vain osa kaikista onnettomuuksista. Onnettomuustietoinstituutti julkaisee
vuosittain liikennevakuutuksesta korvatut omaisuus- ja henkildvahingot (Onnetto-
muustietoinstituutti 2020d). Vuonna 2019 liikennevakuutuksesta korvattuja vahinkoja
oli 99 480 kappaletta. Henkilokorvaukseen johtaneita vahinkoja oli 17 776 ja muita
kuin henkilévahinkoon johtaneita onnettomuuksia oli 81 704. Yksittaisista vahinkotyy-
peista eniten vuonna 2019 tapahtui peruutusvahinkoja. Niita tapahtui yhteensa 29 956
kappaletta, mika on noin 30 % kaikista vahingoista. Paljonko liikenneonnettomuuksia
sitten kaikkiaan tapahtuu, sité ei tieda kukaan.

Suomen viralliseen liikenneonnettomuustilastoon paatyvat vain poliisin tietoon tulleet
onnettomuudet. Kun onnettomuuksien vakavuustietoja yhdistetaan viralliseen tilas-
toon terveydenhuollon hoitoilmoitusaineistoista (HILMO-tietokanta), noin puolet sai-
raaloissa hoidetuista tieliikenteessa vakavasti loukkaantuneista ei yhdisty poliiseilta
saatuihin tietoihin. Erityisesti pyorailijoiden vakavia loukkaantumisia puuttuu paljon vi-
rallisesta onnettomuustilastosta. Vakavista loukkaantumisista on sairaaloiden ja polii-
sin tilastojen yhdistamiseen perustuva tieto vuosilta 2014—-2018. Tieliikenteessa louk-
kaantuu vakavasti noin 830 - 960 henkil6a vuodessa (Liikenne- ja viestintavirasto
2020a). Peltola, Airaksisen ja Sintosen mukaan vuosina 2014-2015 lahes puolet

(46 %) vakavista loukkaantumisista jai kuitenkin virallisen tilaston ulkopuolelle (Pel-
tola, Airaksinen ja Sintonen 2018). Airaksinen tutki vaitdskirjassaan polkupyorailijoi-
den, mopoilijoiden ja moottoripyoérailijdiden tapaturmia. Vaitoskirjan mukaan polku-
pyora-, mopo- ja moottoripydratapaturmia sattui tutkimusalueella ja -aikana huomatta-
vasti enemman kuin virallinen tilasto osoitti. Virallisen tilaston ulkopuolelle jaivat

2 Kuolemaan johtanut moottoriajoneuvo-onnettomuus = Yhteenajo- tai yksittdisonnet-
tomuus, jossa moottorikayttdisessa ajoneuvossa (ks. ajoneuvolaki) mukana ollut hen-
kild on menehtynyt.

3 Aiheuttaja on osallinen, jolla tutkijalautakunta on arvioinut olleen merkittavampi vaiku-
tus onnettomuuden syntymiseen tai yksittaisonnettomuuden kuljettaja
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useimmiten yksittdisonnettomuudet, joissa pyorailija, mopoilija tai moottoripyorailija
kaatui yksin, tormaématta toiseen osapuoleen. (Airaksinen 2018)

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien vuosina 1999 - 2018 tutkimista kuole-
maan johtaneista onnettomuuksista yleisimpia ovat olleet kohtaamis- ja suistumison-
nettomuudet. Vuonna 2018 ne kattoivat yhteensa 81 % onnettomuuksista. Risteyson-
nettomuuksien osuus on viime vuosina ollut selvasti alle 10 %. Vuonna 2018 moottori-
ajoneuvo-onnettomuuksista 44 % oli tielté suistumisia ja vastakkaiseen ajosuuntaan
kulkeneiden ajoneuvojen onnettomuuksia oli 37 %. Vahintdan 80 km/h -nopeusrajoi-
tusalueella tapahtui kaikista moottoriajoneuvo-onnettomuuksista 68 %. Vuonna 2018
kuolemaan johtaneista moottoriajoneuvo-onnettomuuksista 78 % tapahtui haja-asu-
tusalueilla, 17 % taajamissa ja 5 % taajamien lahialueilla. (Onnettomuustietoinstituutti
2020d)

5.2 Liikennerikokset ja rikkomukset

Liikenteen saantelyn rikkominen on luonteeltaan piilorikollisuutta. Liikennerikkomusten
ja -rikosten paljastaminen edellyttaékin paaosin poliisin valvontaa. Vaikka vuonna
2019 poliisin tietoon tuli noin 110 000 liikkennerikosta ja 320 000 liikennerikkomusta,
on tdma vain hyvin pieni osa kaikista liikkenteeseen liittyvien sddnndsten rikkomisesta.
Esimerkiksi rattijuopumuksista ja ylinopeuksista vain pieni osa tulee poliisin tietoon.
Niemen mukaan poliisin toimet vaikuttavat rikosten ilmituloon (Niemi 2020). Poliisin
mahdollisuudet vaikuttaa ilmi tulleiden rikosten maardan ovat suurimmat nimenomaan
sellaisissa rikoksissa, joissa mikdan yhteiso tai kukaan yksityinen henkil6 ei ole karsi-
nyt valiténta vahinkoa. Poliisi voi saada tietoonsa enemman téllaisia rikoksia valvon-
taa tehostamalla seka uudella tavalla kohdentamalla.

Poliisin vuosittain tekemisen ratsiatutkimusten perusteella tiedetdan, etta alkoholiratti-
juoppojen maara liikkennevirrassa on pysynyt 2010-luvulla jokseenkin samana, 0,11 -
0,14 %. Liikennevirrassa noin joka 770. kuljettaja on rattijuoppo ja noin joka 130. kul-
jettaja ajaa alkoholia veressaan (rangaistavuuden rajan alle jddneet). Uudenmaan
maakunnan tieliikennevirrasta tehtyihin seulontatutkimuksiin perustuvien arvioiden
mukaan yksi viidestasadasta kuljettajasta on rattijuoppo (alkoholipitoisuus = 0,5 %o) ja
kolme viidestédsadasta kuljettajasta on maistellut alkoholia alle rangaistavuuden rajan.
Naita ratsiatutkimuksia ei ole tehty muutamaan vuoteen, koska EU-puheenjohtajuus-
kauden turvaamistehtévat vuonna 2019 tydllistivat poliisia ja vuonna 2020 covid-19 -
tilanteen vuoksi puhalluskokeita ei tdssé laajuudessa ole suoritettu.
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Impisen ym. mukaan joka kolmas vuosina 1993 - 2007 rattijuopumuksesta kiinni jaa-
nyt uusi tekonsa tuona aikana. Uusimisriski oli tutkimuksen mukaan erityisen suuri
huumeita kayttaneilla, miehilla, nuorilla ja niilla, joiden verenalkoholipitoisuus oli kiinni
jAadessa keskimaaraista korkeampi. (Impinen ym. 2009) Arvion mukaan rattijuoppo
voi ajaa noin 220 kertaa alkoholin vaikutuksen alaisena ennen kiinnijaamistaan (Port-
man ym. 2011).

Ylinopeudesta kiinnijadneiden maara on liikennesuoritteeseen suhteutettuna hyvin
pieni. Vaylaviraston paateiden nopeusseurantatietojen (Kiiskila, Maki ja Saastamoi-
nen 2020) perusteella tiedetdan, etta paateilla kesakaudella 2019 ylinopeutta tiekoh-
taiseen nopeusrajoitukseen verrattuna ajoi noin 44 % ajoneuvoista ja talvikaudella

53 % ajoneuvoista. Valtaosa nopeusrajoitusten ylityksista olivat pienia. Paateilla kesa-
kaudella ajettujen ylinopeuksien osuus véheni hieman edellisvuodesta ja jatkoi use-
amman vuoden véhenevaa trendid. Talvikaudella ylinopeudet yleistyivat jonkin verran
edelliseen vuoteen verrattuna. Tilanteeseen on saattanut vaikuttaa poikkeuksellisen
lumeton talvikausi osassa Suomea.

Kesédkaudella ylinopeutta ajavien osuus on jatkuvasti pienentynyt vuosina 2014—-2019.
Tietyypeittéin ylinopeudet lisaantyivat edellisvuodesta ainoastaan moottoriteilla. Ylei-
simmilla tietyypeilld suhteellisesti eniten kesékauden ylinopeuksia ajettiin 1-ajoratai-
silla teilla pysyvan 80 km/h nopeusrajoitusalueella, vahiten puolestaan teilla, joiden
nopeusrajoitusta nostetaan kesaksi. Myds paateiden 60 km/h rajoitusalueilla nopeus-
rajoitus ylitettiin usein, etenkin 2-ajorataisilla teilld, jotka ovat tyypillisesti kaupunkiseu-
tujen vaylia.

Huomattavaa ylinopeutta (yli 10 km/h yli tiekohtaisen nopeusrajoituksen) ajoi kesalla
9 % ja talvella 12 % autoilijoista. Yli 10 km/h ylinopeutta ajavien osuus pysyi keséakau-
della melko samana kuin edellisend vuonna, mutta kdaantyi kasvuun talvikaudella. Pit-
kalla aikavalilla huomattavat ylinopeudet ovat tasaisesti vahentyneet.

Edell& mainitun Vaylaviraston raportin mukaan moottoripydrien nopeuksia selvitettiin
ensimmaista kertaa. Moottoripyorien nopeuksia tarkastellaan vain kesakauden osalta
(1.5 — 30.9). Moottoripydrien keskinopeudet ovat 2-4 km/h suuremmat kuin henkil6- ja
pakettiautojenkeskinopeudet. Vuonna 2019 ylinopeutta ajoi 65 % moottoripydraili-
joista. Yli 10 km/h ylinopeutta ajavien moottoripydrailijdiden osuus oli 28 % ja yli

20 km/h ylinopeutta ajavien moottoripyordilijéiden osuus 9 %.
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5.3 Liikenteen paastot ja melu

Kallberg ym. tekivat kirjallisuustutkimuksen ajonopeuden turvallisuus ja ymparistovai-
kutuksista. Nopeudella on selva vaikutus paastoihin ja kulutukseen. Maantienopeuk-
sissa kulutuksen ja paastodjen lisdantyminen on melko suoraviivaista nopeuden nous-
tessa. Tutkimuksen mukaan henkildauton polttoaineenkulutus on alhaisimmillaan no-
peudella 60—80 km/h. Hiilidioksidia (CO2) vapautuu ilmaan suorassa suhteessa polt-
toaineen kulutukseen. Muiden pakokaasupaastojen riippuvuus liikkennevirran nopeu-
desta kuitenkin vaihtelee paastolajin mukaan. Hiilimonoksidipaéstét (CO) kasvavat
nopeuden my6td, ja kasvu on suurilla nopeuksilla jyrkempaa kuin pienilla. Myoés hiili-
vetypaastot (HC) kasvavat nopeuden kasvaessa. Sen sijaan typen oksideja (NOXx) va-
pautuu pienilla liikennevirran nopeuksilla enemman kuin suurilla. (Kallberg ym. 2014)

Kallbergin ym. mukaan ajoneuvon liikkumisesta aiheutuva melu voidaan jakaa moot-
torista ja voimansiirrosta aiheutuvaan meluun ja rengasmeluun. Edellinen on vallit-
seva noin 50 km/h nopeuteen asti. Sita suuremmilla nopeuksilla suurin osa melusta
tulee renkaiden ja tienpinnan véalisesté kosketuksesta. Pohjoismaisen melumallin mu-
kaan korvin kuultavan melun maaréa kaksinkertaistuu, kun kevyiden autojen nopeus
kasvaa noin 45 km/h:sta 60 km/h:iin. Melun maaré kaksinkertaistuu silloinkin, kun no-
peus kasvaa noin 75 km/h:std 100 km/h:iin. Nopeusrajoituksia kaytetdankin paikoin
melun vahentamiseksi.

Tie- ja raideliikenteesta johtuva melu on merkittdvin ymparistén melun lahde ja ter-
veyshaittojen aiheuttaja. Lilkkenteen melun aiheuttamiin terveys- ja hyvinvointivaikutuk-
siin kuuluvat muun muassa keskittymis- ja unihdiriot, sydanterveydelliset haittavaiku-
tukset, kuulohairiot seka yleisen viihtyisyyden aleneminen. (Reinikainen, Asiakainen
ja Hanninen 2017)

Vaylaviraston mukaan melua voidaan torjua vaimentamalla sen lahdettd, esimerkiksi
vahentamalla ajoneuvojen melupaastoja, rajoittamalla likenteen maaraa ja tieliiken-
teessd ajoneuvojen nopeutta. Tieliikenteen melu syntyy paaosin moottorin ja renkai-
den &anistd, suurilla nopeuksilla myds ilmavirtauksen aiheuttamasta dénesta. (Vayla-
virasto 2020)

Poliisi saa erityisti keséisin paljon palautetta ja valvontapyyntdja mopojen ja moottori-
pyorien aiheuttamasta melusta.
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6 Liikenneonnettomuuksien syyt ja
keskeiset riskitekijat

6.1 Yleista

Tieliikenteessa ilmenee riskikayttaytymista, jossa voidaan syyllistya yksittaisiin tai sa-
manaikaisesti useisiin vakaviin likennerikoksiin, kuten suurista ylinopeuksista johtu-
neisiin térkeisiin liikenneturvallisuuden vaarantamisiin, rattijuopumuksiin ja muihin lii-
kennerikoksiin. Varsinkin nuorten riskikayttaytymisessa autossa on usein kyydissa
useita muitakin nuoria. Liikenteessa liikkuu sdanndéllisesti myods joukko kuljettajia,
jotka rikkovat sdanndoksia toistuvasti kiinnijaédmisistdan huolimatta. Liilkennevalvonnan
liséksi tulisikin talléin pohtia muita poliisin kaytettavissa olevia toimintamuotoja.

Liikenneonnettomuuksien riskitekijoita tutkitaan kansainvélisesti ja kansallisesti varsin
paljon. Suomessa liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat tutkivat kuolemaan joh-
taneet ja osan vakaviin loukkaantumisiin johtaneista onnettomuuksista. Tutkinnasta
on saadetty lailla tie- ja maastolilikenneonnettomuuksien tutkinnasta (1512/2016).Toi-
minta on jatkunut itsedén uudistaen keskeytyksitta jo videnkymmenen vuoden ajan ja
tuottanut kattavasti tietoa ja parannusehdotuksia vakavimmista onnettomuuksista lii-
kenneturvallisuustyota varten.

Naista pitkista aikasarjoista voidaan arvioida pitkan aikavalin liikenneturvallisuuson-
gelmia. Liilkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien vuosina 1999 - 2018 tutkimissa
kuolemaan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa yleisimmat valittomat ris-
kitekijat ovat liittyneet ajoneuvon kasittelyvirheisiin. Itsemurhien ja sairaskohtauksien
osuudet ovat kasvaneet tarkastelujakson aikana. (Onnettomuustietoinstituutti 2020c)

Tutkijalautakintien vuosina 1999 - 2018 tutkimien kuolemaan johtaneiden moottoriajo-
neuvo-onnettomuuksien aiheuttajakuljettajista keskimaarin 13 % on ollut samanaikai-
sesti jonkin paihteen vaikutuksen alaisena, ajanut vahintaan 10 km/h ylinopeutta ja ol-
lut ilman turvalaitetta. Osuudessa ei ole tarkastelujaksolla merkittavaa muutosta. Kun
edella mainittuihin sdéntorikkeisiin lisataan kriteeriksi vield kulkuneuvon kuljettaminen
oikeudetta, on kuljettajien osuus tarkastelujaksolla ollut keskimaarin 3 %.

Kun tarkastellaan vain sellaisia kuolemaan johtaneita moottoriajoneuvo-onnettomuuk-
sia, joihin ei liity sairaskohtauksia, tajuttomuutta tai itsemurhia, on aiheuttajana olleista
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henkildautonkuljettajista 18 % ollut samanaikaisesti jonkin paihteen vaikutuksen alai-
sena, ajanut vahintdéan 10 km/h ylinopeutta ja ollut ilman turvavy6téd. Naiden kuljetta-
jien osuus on kasvanut hitaasti koko tarkastelujakson ajan.

Yli 64-vuotiaiden kuljettajien osuus kuolemaan johtaneiden moottoriajoneuvo-onnetto-
muuksien aiheuttajakuljettajista on kasvanut tarkastelujakson aikana noin 15 %:sta la-
hes 25 %:iin.

Tutkijalautakuntien vuosina 1999 - 2018 tutkimissa kuolemaan johtaneissa onnetto-
muuksissa yleisimpia pitkan aikavalin onnettomuustyypeista ovat olleet kohtaamis- ja
suistumisonnettomuudet. Vuonna 2018 liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat
tutkivat kaikkiaan 224 kuolemaan johtanutta onnettomuutta. Moottoriajoneuvo-onnet-
tomuuksista 44 % oli tieltd suistumisia, 37 % vastakkaiseen ajosuuntaan kulkeneiden
ajoneuvojen onnettomuuksia. Risteysonnettomuuksia oli 8 %. Pyoérailyonnettomuuk-
sista 47 % oli yksittdisonnettomuuksia. Jalankulkuonnettomuuksista 64 % tapahtui
suojatien ulkopuolella ja 27 % suojatiella. (Onnettomuustietoinstituutti 2020b)

Vuosina 1999-2018 keskimaarin joka neljas padaiheuttaja on ollut alkoholin vaikutuk-
sen alaisena ja ylinopeutta on ajanut reilu kolmannes. Ylinopeutta ajaneiden osuus oli
38 %. Niiden kuljettajien, jotka eivét ajaneet paihteiden vaikutuksen alaisena, ajaneet
ylinopeutta tai olleen ilman turvavyé6td, osuuden 20 vuoden keskiarvo on 40 %.
Vuonna 2018 heidéan osuutensa oli 43 %.

Matkapuhelimen kayttoon liittyva riski oli todettavissa 2 % tutkituista onnettomuuk-
sista. Tahan lukuun hyvin paljon epavarmuuksia.

Onnettomuuksissa kuolleista henkildista vyota kaytti 48 % ja vammautuneista 85 %.
Turvavyon kaytto olisi pelastanut eri todennakdisyyksilla 40 % niista kuolleista, jotka
eivat kayttaneet turvavyota. Vammautuneista turvavyo pelasti eri todennakoisyyksilla
kuolemalta 54 % ja 42 %:lla vammat lieventyivat. Turvavyon kayttd olisi estanyt tai lie-
ventanyt vammoja 80 % niistda vammautuneista, jotka eivat kayttaneet turvavyota.

6.2 Kuljettajan ajokunto (ajoterveys ja
vasymys)

Ajoterveydella tarkoitetaan toimintakykya liikenteessa. Sen keskeisié osia ovat liiken-
nenakd, kognitio ja motoriikka. Monilla sairauksilla voi olla vaikutusta ajoterveyteen
(Liikenne- ja viestintavirasto 2019). Terveyteen liittyvat riskit ovat lisdéntyneet pitkalla
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aikavalilla. Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien vuosina 1999 - 2018 tutki-
missa kuolemaan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa terveysriskeihin
littyneiden onnettomuuksien osuus kaikista onnettomuuksista on kasvanut huomatta-
vasti tarkastelujakson aikana (Onnettomuustietoinstituutti 2020c). Psyykkiset sairau-
det ja alkoholismi mukaan lukien terveysriskeja on todettu viime vuosina jopa 35 %:lla
kuolemaan johtaneiden moottoriajoneuvo-onnettomuuksien aiheuttajakuljettajista.
Henkildautonkuljettajien aiheuttamien kuolemaan johtaneiden moottoriajoneuvo-on-
nettomuuksien maara vahentyi vuodesta 2007 vuoteen 2014, jonka jalkeen muutos on
pyséhtynyt. Viime aikoina onnettomuuksista kolmannes on liittynyt ajonaikaiseen sai-
raskohtaukseen, tajuttomuuteen tai itsemurhaan. Vuonna 2018 kuljettajan tilaan liit-
tyva taustariski, kuten alkoholi, sairaus, vasymys tai mielentilaan liittyva tekija oli mu-
kana 73 %:ssa onnettomuuksista (Onnettomuustietoinstituutti 2020b).

Airaksisen, Korpisen ja Parkkarin mukaan tutkijalautakunta-aineiston perusteella tie-
liikenneitsemurhia tapahtui Suomessa 2008-2013 yhteensa 169, joista 84 % oli ajo-
neuvon kuljettajia ja 16 % jalankulkijoita. Valtaosa itsemurhan tehneistéa oli miehia.
Suuri osa karsi mielenterveysongelmista, runsas kolmannes oli tapahtumahetkella al-
koholin vaikutuksen alaisena. Myds laakkeiden kaytto oli yleista. Ajo-oikeudetta ajoi
11 % kuljettajista ja kaytossa olevien tietojen mukaan henkiléiden ajo-oikeuteen oli
puututtu mielenterveyssyista hyvin harvoin. (Airaksinen, Korpinen & Parkkari 2016)

Goldenbeld ja Nikolaou totesivat kansainvélisessd ESRA-tutkimuksessa, etta jopa

29 % suomalaisista on ajanut kuukauden sisalla niin vasyneend, etta heilla oli vai-
keuksia pitaa silméat auki (Goldenberd ja Dimitrios Nikolaou 2019). Liikenneturvan
vuonna 2020 toteuttamassa kyselyssa 14 % kertoi autoilleensa viimeisen 12 kuukau-
den aikana niin vasyneena, etta pelkasi nukahtavansa rattiin. 6 % oli torkahtanut jo-
nain kertana edes sekunniksi (Liikenneturva 2020). Kilpelaisen, Radunin ja Summalan
mukaan eri arvioiden mukaan noin 15-30 % Suomessa vuosittain tapahtuneista kuole-
maan johtaneista auto-onnettomuuksista johtuu vasymyksesta (Kilpelainen, Radun &
Summala 2005).

Onnettomuustutkintakeskus tutki vuonna 2015 henkiléauton ja linja-auton vélista yh-
teentdrmaysta valtatiella 2 Karkkilassa. Tutkinnan mukaan oli ilmeista, etta kyseessa
oli itsemurha. Kuljettajalla oli pitkdan kestaneita elaménhallintaan ja mielenterveyteen
liittyneita ongelmia, joissa omaiset ja terveydenhuolto olivat pyrkineet auttamaan. (On-
nettomuustutkintakeskus 2015)

Onnettomuustutkintakeskus tutki vuonna 2018 Kuopiossa tapahtuneen onnettomuu-
den, jossa moottoritien littymasta poistunut linja-auto paéatyi sillalta alas junaradalle.
Kuljettajalla oli pitkdaikaissairaus, joka ei ollut johtanut erityisiin toimenpiteisiin ajo-
korttitarkastuksessa eikd muissa terveydenhuollon kontakteissa. Naiden tutkintaselos-
tusten perusteella voidaan arvioida, ettéd ajoterveyteen tulee kiinnittda huomiota myoés
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poliisin likennevalvonnassa ja muussa liikenneturvallisuustyfssa. (Onnettomuustut-
kintakeskus 2019)

6.3 Paihteet (alkoholi, huumeet ja muut
paihteet)

Alkoholi, huumeet ja muu paihteet ovat merkittavimpia riskitekijoita liikenteessa. Paih-
tyneenda ajamisen liséksi ajokunto voi olla heikentynyt myods muista syisté, kuten kra-

pulan aiheuttaman vasymyksen ja pitkaaikaiskayton aiheuttamien kognitiivisten hairi-

Oiden johdosta. Alkoholi voi pahentaa muiden sairauksien oireita (esim. rytmihairidalt-
tius) heikentéaen ajokykya. Alkoholin liikakayttéon voi liittya tajuttomuuskohtauksia. Al-
koholin ja monien ladkeaineiden yhteisvaikutukset voivat heikentaa ajosuoritusta huo-
mattavasti. (Liikkenne- ja viestintavirasto 2019)

EU:n laajuisesti rattijuopumustapausten maaréé on vaikea arvioida (tiedonkeruume-
netelmat vaihtelevat suuresti), mutta on realistista arvioida, etta alkoholi on osallisena
20 - 28 % kaikista tieliikennekuolemista (Ecorys 2014). Huumausaineiden vaikutuksen
tasoa on vield vaikeampi varmistaa, silla ei ole olemassa yhdenmukaistettuja testaus-
menetelmid, eika tietoja kerata vield jarjestelmallisesti. On kuitenkin osoitettu, etta joi-
denkin reseptiladkkeiden ja laittomien huumausaineiden vaikutuksen alaisena ajami-
nen voi nostaa onnettomuusriskin 2—7 -kertaiseksi (EMCDDA 2012).

Kun tarkastellaan vain sellaisia tutkijalautakuntien tutkimia kuolemaan johtaneita
moottoriajoneuvo-onnettomuuksia, joihin ei liity sairaskohtauksia, tajuttomuutta tai it-
semurhia, osoittaa vuosien 1999 - 2018 aikavalin kuolemaan johtaneiden onnetto-
muuksien tarkastelu, ettéd rattijuoppojen osuus ei ole merkittavasti muuttunut 20 vuo-
den tarkastelujakson aikana. Moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa aiheuttajana ol-
leista henkildautonkuljettajista keskimééarin 30 % on ollut alkoholin vaikutuksen alai-
sena. Rattijluopumusonnettomuuksien maéara on vahentynyt samaa vauhtia onnetto-
muuksien kokonaisméaran kanssa. Huumeiden vaikutuksen alaisena olleiden kuljetta-
jien osuus on noussut hitaasti tarkastelujakson aikana. (Onnettomuustietoinstituutti
2020c)

Onnettomuustietoinstituutin vuoden 2020 paihderaportin mukaan vuosina 2014 - 2018
kuolemaan johtaneiden moottori-ajoneuvo-onnettomuuksien aiheuttajakuljettajista
noin kolmannes ajoi alkoholin, huumausaineiden tai ajokykyyn vaikuttaneiden laakkei-
den vaikutuksen alaisena. Onnettomuuksissa kuoli yleensa péihteiden vaikutuksen
alaisena ollut kuljettaja. Valtaosa onnettomuuksissa kuolleista oli paihdekuljettajan
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ajoneuvossa. Turvalaitteiden kayttamattdmyys on useasti vaikuttanut paihdeonnetto-
muuksien vakavuuteen. Lahes 70 % henkiléautoa kuljettaneista, alkoholia (yli 0,5 pro-
millea) ja huumausaineita kayttaneista kuljettajista ei kayttanyt turvavy6ta. Alkoholi- ja
huumerattijuopoille on yhteista, ettd valtaosa heisté oli miehia ja suurin ik&luokka 25 -
54 -vuotiaita. (Onnettomuustietoinstituutti 2020a)

Tyypillisimpia liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien toteamia riskitekijoita paih-
dekuljettajien aiheuttamissa onnettomuuksissa olivat huumeiden, ladkkeiden ja alko-
holin vaikutuksen liséksi ylinopeus, turvavyon kayttamattomyys ja yleinen piittaamat-
tomuus liikennesdannoista. Muita yleisid inhimilliseen toimintaan liittyvia riskitekijoita
olivat mm. kuljettajan mielentilaan ja laékitykseen liittyvat riskit, vasymys, ajokortitto-
muus, vahainen ajokokemus seka juopunut matkaseura. Moottoriajoneuvo-onnetto-
muuksissa aiheuttajana olleiden paihdekuljettajien henkildautot olivat keskim&arin 16
vuotta vanhoja. Paihdekuljettajien henkildautoista noin 2 %:ssa oli onnettomuuden
syntyyn vaikuttaneita teknisia vikoja ja 8 % oli katsastamattomia.

Huumausaineiden vaikutuksen alaisena aiheutettujen kuolemaan johtaneiden mootto-
riajoneuvo-onnettomuuksien mééara on noussut hitaasti tarkastelujaksolla. 2010-lu-
vulla huumeonnettomuuksia on tutkittu keskiméarin 13 kpl vuodessa, mika on vastan-
nut 5-10 % osuutta kaikista tutkituista moottoriajoneuvo-onnetomuuksista. Onnetto-
muuksien tutkinnan yhteydessa todettuun huumausaineiden kayttoon liittyy yleisesti
useampien paihteiden samanaikainen sekakayttd. (Onnettomuustietoinstituutti 2020c¢)

Huumekuljettajien aiheuttamat onnettomuudet tapahtuivat tasaisesti pitkin viikkoa ja
eri vuorokaudenaikoina (eniten kuitenkin iltapaivalla), kun taas alkoholirattijuoppojen
onnettomuudet tapahtuivat useimmiten viikonloppuna ja yoaikaan. Huumekuljettajien
onnettomuudet olivat useammin yhteenajoja muiden ajoneuvojen kanssa, kun taas al-
koholirattijuoppojen onnettomuudet olivat tyypillisimmin yksittdisonnettomuuksia.

Alkoholirattijuoppojen (alkoholia vahintaan 0,5 %) aiheuttamista onnettomuuksista
74 % oli yksittaisonnettomuuksia ja 26 % yhteenajoja. Alkoholirattijuoppojen aiheutta-
mista moottoriajoneuvo-onnettomuuksista 12 % tapahtui taajamissa, 10 % taajaman
[&hialueilla ja 78 % haja-asutusalueilla. Haja-asutusalueiden onnettomuuksista 44 %
tapahtui valta- ja kantateilld, 41 % seutu- ja yhdysteilla ja 15 % yksityisteilla. Huume-
kuljettajien aiheuttamista onnettomuuksista 51 % oli yksittaisonnettomuuksia ja 49 %
oli yhteenajoja. Onnettomuuksista 72 % tapahtui haja-asutusalueilla.

Suurimmalla osalla (80 %) niista kuljettajista, jotka aiheuttivat kuolemaan johtaneen
moottoriajoneuvo-onnettomuuden alkoholin vaikutuksen alaisena, veren alkoholipitoi-
suus Yylitti térkean rattijuopumuksen rajan (1,2 %o). Alkoholirattijuopoista 80 % ajoi yk-
sinomaan alkoholin vaikutuksen alaisena, kun taas joka viidennella oli veressdan al-
koholin lisdksi myos jotain muuta ajokykyyn vaikuttavaa ainetta.
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Alkoholirattijuopoista 82 %:lla oli onnettomuushetkellda voimassa oleva ajokortti, jos-
kaan osalla heista ajo-oikeus ei riittdnyt kyseisen ajoneuvon kuljettamiseen. Ajokiel-
lossa tai muusta syysta vailla ajo-oikeutta oli 15 % rattijuoppoa. Heista kolmen ajo-oi-
keus oli rauennut ja seitsemalla (4 %) ei ollut koskaan ollut ajokorttia. Huumekuljetta-
jista 64 %:lla oli onnettomuushetkelld voimassa oleva ajokortti, joskaan osalla heista
ajo-oikeus ei riittanyt kyseisen ajoneuvon kuljettamiseen. Ajokiellossa tai muusta
syysta vailla ajo-oikeutta oli kaikkiaan 36 %. Heisté kolmen ajo-oikeus oli rauennut ja
kuudella ei ollut koskaan ollut ajokorttia. Ajokykyyn vaikuttaneet ladkkeet ovat potenti-
aalisesti paihdyttavia aineita varsinkin, jos niiden kanssa on kaytetty samaan aikaan
alkoholia tai huumaavia aineita.

Alkoholirattijuopoista 72 % ajoi onnettomuushetkella vahintaan 10 km/h ylinopeutta ja
47 % ylitti tien nopeusrajoituksen vahintdan 30 km/h:lla. Huumekuljettajista 63 % ajoi
onnettomuushetkelld vahintdan 10 km/h ylinopeutta ja 43 % vylitti nopeusrajoituksen
vahintdan 30 km/h:lla.

6.4 Ajonopeus

Ajonopeus vaikuttaa monella tavalla kuljettajan toimintamahdollisuuksiin lilkkennetilan-
teissa. Kallberg ym. tekivat kirjallisuustutkimuksen ajonopeuden turvallisuus- ja ympéa-
ristdvaikutuksista (Kallberg ym. 2014) Ajonopeudella on monenlaisia vaikutuksia kul-
jettajan toimintamahdollisuuksiin ja onnettomuuksien seuraamuksiin. Tutkimuksen
mukaan nopeuden kasvaessa ajamistehtava vaikeutuu ja tehtéavan vaikeutuessa riskit
erilaisiin onnettomuuteen johtaviin virheisiin kasvavat. Nopeuksien kasvun myoéta vaa-
ratilanteiden havaitsemiseen ja tunnistamiseen kaytettavissa oleva aika lyhenee, vali-
matkojen ja nopeuksien arviointivirheet kasvavat, paatoksentekoon ja vaistotoimenpi-
teisiin kaytettavissa oleva aika ja matka lyhenevat, ja mahdollisuudet tormayksen valt-
tamiseen jarruttamalla tai ohjaamalla pienenevat. Onnettomuuksien seuraukset ajo-
neuvoissa matkustaville riippuvat ajoneuvon tormayksenaikaisesta nopeudenmuutok-
sesta, jonka suuruus riippuu paitsi osapuolten nopeuksista, myds tormayksen suun-
nasta ja osapuolten massaeroista. Tormayksissa auton kanssa jalankulkijan kuole-
manriski kasvaa voimakkaasti, kun tormaysnopeus ylittda 30 km/h.

Euroopan Unionin lilkenneturvallisuuspolitiikan linjauksissa vuosiksi 2021—-2030 tur-
vallinen nopeus on keskeinen turvallisen tienkayton osa-alue. Noin kolmasosa kuole-
maan johtavista tieliikenneonnettomuuksista johtuu (osittain) lilan suuresta tai sopi-
mattomasta nopeudesta (OECD/ECMT 2006). Lisaksi suuremmissa nopeuksissa ta-
pahtuvat onnettomuudet aiheuttavat paljon enemman vahinkoa kuin alhaisemmassa
nopeudessa tapahtuvat onnettomuudet. Euroopan liikenneturvallisuusneuvosto on
laskenut tutkimustulosten perusteella, ettd jos keskinopeudet laskisivat vain 1 km/h
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kaikilla teilla koko EU:ssa, joka vuosi voitaisiin valttda yli 2 200 tieliikennekuolemaa
(Elvik, Vadeby, Hels & Schagen 2019).

Suomessa tutkijalautakuntien vuonna 2018 tutkimissa onnettomuuksissa ajonopeu-
teen liittyvia taustariskeja (esim. ylinopeus, liilan suuri nopeus olosuhteisiin, taitoon tai
ajoneuvoon ndhden) oli Iasné 37 %:ssa onnettomuuksista. Ylinopeutta ajaneiden
osuus oli 38 %. Paaaiheuttajista 11 % oli seka alkoholin vaikutuksen alaisena etta ajoi
ylinopeultta.

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien vuosina 1999 - 2018 tutkimissa kuole-
maan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa aiheuttajakuljettajista joka vii-
des ajoi ylinopeutta vahintaan 30 km/h. Ylinopeutta ajaneiden osuus kasvoi vuositu-
hannen alussa ja vuodesta 2005 eteenpéin osuudet ovat sdilyneet samana. (Onnetto-
muustietoinstituuutti 2020c)

Onnettomuustietoinstituutin vuoden 2020 paihderaportin (alkoholirattijuopumus kuole-
maan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa) mukaan vuosina 2014 - 2018
rattijuopoista 72 % ajoi onnettomuushetkella vahintdan 10 km/h ylinopeutta ja 47 %

ylitti tien nopeusrajoituksen vahintaan 30 km/h:lla. (Onnettomuustietoinstituutti 2020a)

6.5 Turvalaitteet

Liikenneturvan kerdamien tietojen mukaan turvavyoéta kaytti henkiléauton etupenkilla
94-96 % ihmisistd vuonna 2019. Takapenkilla kayttdaste oli taajamissa 87 %. Turva-
vyon kayttdaste on kasvanut 2010-luvulla (Liikenneturva 2020). Eurooppalaisen
CARE-tietokannan tietoihin perustuva arvio paljasti, etta turvavyét ja lasten turvalait-
teet saastavat EU:ssa jo noin 5 700 ihmishenkea vuodessa ja etta liséksi noin 2 800
ihmishenkea voitaisiin sdéstaa, jos kaikki ajoneuvon matkustajat kayttaisivat turvavoi-
taan. (CARE tietokanta 2020)

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien vuosina 1999 - 2018 tutkimissa kuole-
maan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa aiheuttajakuljettajista keski-
maarin 55 % kaytti onnettomuushetkelld turvalaitetta. Osuus ei ole merkittavasti muut-
tunut tarkastelujakson aikana. (Onnettomuustietoinstituutti 2020c) Vuoden 2018 on-
nettomuuksissa turvalaitteiden kayttamattémyyteen tai virheelliseen kayttdéon liittyvia
riskitekijoitéd mainittiin 23 %:ssa onnettomuuksista (Onnettomuustietoinstituutti 2020b).

Suomessa tutkijalautakuntien vuonna 2018 tutkimissa onnettomuuksissa kaikista hen-
kilo- ja pakettiautoissa olleista henkil6ista turvavyota kaytti 64 %. Kuolleista turvavyota
ei kayttanyt 43 %. Turvavyon kaytto olisi pelastanut heista eri todennakoisyyksilla
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40 %. Vammautuneista turvavyota kaytti 85 %. Turvavyodn kayttd pelasti heista eri to-
dennékoisyyksilla kuolemalta 54 % ja 42 %:lla vammat lieventyivat. Turvavyota kayt-
tamattomilla vyon kayttd olisi estdanyt vammautumisen tai lieventanyt vammoja

80 %:lla.

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat ovat arvioineet, etté vuosina 2016-2018
tapahtuneissa kuolemaan johtaneissa tieliikenneonnettomuuksissa turvavyota kaytta-
malla noin joka kolmas olisi pelastunut. Turvavy®dn kaytto olisi estanyt tai lieventanyt
vammoja joka toisella. Onnettomuustietoinstituutin vuoden 2020 péaihderaportin mu-
kaan turvalaitteiden kayttamattomyys korostuu rattijuopumusonnettomuuksissa.

6.6 Maastoliikenteessa tapahtuneet
kuolemaan johtaneet onnettomuudet

Liikenneturvan viela julkaisemattomassa selvityksessa tarkasteltiin 56:tta tutkijalauta-
kuntien vuosina 2014-2018 tutkimaa maastoliikenneonnettomuutta seka lisaksi kuutta
sellaista moottorikelkkaonnettomuutta, jotka tutkijalautakunnat olivat tutkineet tieliiken-
neonnettomuuksina. Tutkituissa 41 moottorikelkkaonnettomuudessa kuoli yhteensa
45 ihmistd, neljassa onnettomuudessa kuoli kuljettajan liséksi myds matkustaja. Suuri
osa moottorikelkkaonnettomuuksista tapahtui jaalla ajettaessa, ja usein kyseessa oli
moottorikelkan veden varaan joutuminen sulaan ajamisen vuoksi. (Liikenneturva
2020d)

Muilla ajoneuvoilla tapahtuvia onnettomuuksia tutkittiin maastoliikenneonnettomuuk-
sina kyseisina vuosina 25 tapausta. Naista erilaisten monkijoiden (rekister6iméatén
maastomonkija, rekisteroity tielikennemaonkija tai traktorimonkija) onnettomuuksia oli
yhteensa 13. Kaikki olivat yksittaisonnettomuuksia. Moottorikelkkojen ja monkijéiden
lisdksi maastoliikenneonnettomuuksina tutkittiin kolmea henkildauton ja yhta paketti-
auton jaihin vajoamista. Traktorionnettomuuksia (muita kuin traktorimonkijoitd) on tut-
kittu kaksi, joista toinen oli jaihin vajoaminen. Kaksipyoraisten moottoriajoneuvojen
turmia oli my6s kaksi. Toisessa mopoilija vajosi jaihin ja toisessa oli kyseessa mootto-
ripyoralla pikkutiella tapahtunut ulosajo.

Kaiken kaikkiaan jaalla tapahtuneiden onnettomuuksien ja erityisesti jaihin joutumisen
tai sulaan ajamisen osuus on suuri. Yleensa onnettomuus on tapahtunut suhteellisen
tutussa ymparistdssa paikallisille ihmisille. Myds alkoholin osuus onnettomuustapauk-
sissa on korkea. Varmuudella rattijuoppoja (alkoholitieto mitattu) maastoliikenneon-
nettomuuksien kuljettajista oli joka kolmas.
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6.7 Muita kuolemaan johtaneiden
moottorikayttoisten ajoneuvojen
onnettomuuksien syita

Tarkkaamattomuus

Euroopan Unionin lilkkenneturvallisuuspolitiikan linjauksissa vuosille 2021-2030 huo-
mion herpaantuminen ajaessa erityisesti alypuhelinten kaltaisten mobiililaitteiden
mutta myds ajoneuvoihin integroitujen séhkoisten jarjestelmien vuoksi on merkittava
onnettomuuksia aiheuttava tekija. Tutkimuksissa on havaittu, etta riski joutua onnetto-
muuteen kasvaa 12,2-kertaiseksi puhelimella soitettaessa ja 6,1-kertaiseksi tekstivies-
tia kirjoittaessa (Dingus ym. 2016). Suomessa tutkijalautakuntien vuonna 2018 tutki-
missa onnettomuuksissa matkapuhelimen kayttoon liittyva riski vaikutti 4 %:iin onnet-
tomuuksista“.

Tekniset viat

Tutkijalautakuntien vuonna 2018 tutkimissa onnettomuuksissa pééaiheuttajana ol-
leista ajoneuvoista 19 %:ssa oli teknisia vikoja (muita kuin rengasvikoja). Ajoneuvoista
6 %:ssa viat olivat sellaisia, ettd ne vaikuttivat onnettomuuden syntyyn. Kaikista on-
nettomuuksissa mukana olleista henkil- ja pakettiautoista 2 %:ssa renkaiden
urasyvyys oli (huonoimman renkaan mukaan) 1,5 mm tai vdhemman. Renkaiden pai-
neet olivat oikean suuruiset 74 %:ssa henkilo- ja pakettiautoista.

6.8 Jalankulun ja pyorailyn onnettomuuksien
syita

Vuonna 2018 tutkijalautakunnat tutkivat yhteensa 41 luolemaan johtanutta kevyen lii-
kenteen onnettomuutta®. Kevyen liikenteenonnettomuuksissamenehtyi yhteensa 41

4 Matkapuhelimen kayttda/vaikutusta ei pystyté aina selvittdmaan tutkinnan yhteydessa
5 Kuolemaan johtanut kevyen liikenteen onnettomuus = Onnettomuus, jossa kevyen lii-
kenteen osallinen on menehtynyt. Kevyen liikenteen osallisiksi luetaan jalankulkijat ja
muut vastaavat (ks. Tieliikennelaki); polkupyorailijat, ratsastajat ja hevosajoneuvot.
Polkupyérailijoiden onnettomuudet luetaan pyorailyonnettomuuksiin ja muiden kevyen
likenteen osallisten onnettomuudet jalankulkuonnettomuuksiin. Polkupy®érailijan ja
muun kevyen liikenteen osallisen valinen onnettomuus luokitetaan onnettomuudessa
menehtyneen mukaan joko pyoraily- tai jalankulkuonnettomuudeksi.
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henkiléa: 19 polkupyérailijaa ja 22 jalankulkijaa. Tutkittujen kévely- ja pyorailyonnetto-
muuksien maara on vahentynyt hitaasti vime vuosina. (Onnettomuustietoinstituutti
2020b)

Pyorailyonnettomuuksista 47 % oli pyodrailijan yksittaisonnettomuuksia ja 53 % tapah-
tui taajamissa. Jalankulkuonnettomuuksista 64 % tapahtui suojatien ulkopuolella ja
27 % suojatiellda. Onnettomuuksista 73 % tapahtui taajamissa. Jalankulkuonnetto-
muuksista 50 % tapahtui hamaran tai pimean aikaan. Jalankulkijoista 48 % ja pyoraili-
joistéa 33 % ei noudattanut likennesaantoja. Alkoholin vaikutuksen alaisena onnetto-
muushetkella (raja 0,5 %o) oli 18 % jalankulkijoista ja 16 % pydrailijéista. Vuonna 2018
jalankulun ja pyoérailyn onnettomuuksissa mukana olleista moottoriajoneuvon kuljetta-
jista 13 % ajoi vahintddn 10 km/h ylinopeutta.

Tyypillisimmat valittdmat riskitekijat jalankulun ja pyorailyn onnettomuuksissa aiheut-
tajina olleilla moottoriajoneuvon kuljettajilla liittyivat puutteellisiin havaintoihin seka ha-
vainto- ja tulkintavirheisiin. Kyseisia riskeja todettiin 80 %:lla kuljettajista. Polkupyorai-
lijoilla yleinen valiton riskitekija oli sairaskohtaus. Riski esiintyi 36 %:lla pyorailijoista.
Moottoriajoneuvon kuljettajilla yleisimmat taustariskit liittyivat liike nnetilanteiden enna-
kointiin (38 % onnettomuuksista), osallisen ja ympariston suhteeseen (25 %) seka
osallisen ajonopeuteen (22 %) ja valoisuuteen (22 %). Jalankulkijoiden ja pyorailijoi-
den riskit liittyivat useimmiten (49 %) osallisen tilaan (esim. alkoholi, sairaus, vasy-
mys, mielentila) seka turvalaitteiden kayttamattomyyteen (27 %).

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien viimeisen kymmenen vuoden aikana tut-
kimien onnettomuuksien osalta pyorailija oli onnettomuuden paaaiheuttaja keskimaa-
rin 72 %:ssa pyorailyonnettomuuksista. Jalankulkuonnettomuuksissa jalankulkija oli
vastaavasti onnettomuuden paaaiheuttajana keskimaarin 40 %:ssa tapauksista. Ja-
lankulun ja pydrailyn onnettomuuksissa vuosina 2009-2018 olleista jalankulkijoista
keskimaarin 22 % ja pyorailijoista keskimaarin 17 % oli onnettomuushetkelld alkoholin
vaikutuksen alaisena (raja 0,5 %o). (Onnettomuustietoinstituutti 2020b)

Huomattava maara polkupydrailijdiden vakavaan loukkaantumiseen johtaneista onnet-
tomuuksista eivat tule poliisin tietoon. Ne ilmenevét ainoastaan sairaaloiden hoitoil-
moitusrekisterista ja Tilastokeskus selvittaa niita erikseen tilastointia varten. Tata on
kuvattu erikseen luvussa 5.1.
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6.9 Raskas liikenne

Niissa kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa, joissa on osallisena raskas ajo-
neuvo, aiheuttajana on usein toinen ajoneuvo. Vuosittain raskas ajoneuvo on vasta-
puolena keskimadrin noin 50:ssé kuolemaan johtaneessa moottoriajoneuvo-onnetto-
muudessa (Onnettomuustietoinstituutti 2020e). Raskas ajoneuvo on ollut aiheuttajana
vuosien 2011 - 2019 aikana keskimaarin noin 18 %:ssa kuolemaan johtaneista ras-
kaan liikenteen onnettomuuksista ja 40 %:ssa jalankulkijan tai polkupyérailijan kuole-
maan johtaneesta onnettomuudessa (Onnettomuustietoinstituutti 2020f).

Raskaan liikenteen onnettomuuksiin liittyy merkittava riskitekija, koska riski useiden
ihmishenkien menehtymiselle on suuri. Onnettomuus raskaan ajoneuvon kanssa joh-
taa helposti vakaviin seurauksiin. Vakavia onnettomuuksia on tutkittu Onnettomuus-
tutkintakeskuksessa seka likenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien toimesta.

Aanekoskella Konginkankaalla tapahtui vuonna 2004 raskaan ajoneuvoyhdistelman ja
linja-auton kohtaamisonnettomuus. Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostuk-
sen mukaan kuolemaan johtaneiden ja vakavien vammojen syntymiseen vaikuttivat
ajoneuvoyhdistelman osalta peravaunun kuormakorin heikko rakenne, puutteellinen
kuorman sidonta seka ajoneuvon suuri tilannenopeus. Linja-auton osalta vammautta-
viksi tekijoiksi todettiin linja-auton etupaan heikko térmayskestavyys, turvavoiden
kayttamattomyys, auton suuri tilannenopeus ja ajoneuvojen massojen suuri ero. Valit-
tomaksi syyksi todettiin ajoneuvoyhdistelmén kuljettajan osalta ajoneuvon ajohallin-
nan menetys ja merkittdvimpina taustatekijoind epaedullisen ajolinjan valinta, ajoneu-
von suuri tilannenopeus ja kuljettajan mahdollisesti alentunut vireystila. Linja-auton
kuljettajan osalta valittomaksi syyksi todettiin havaintovirhe, jonka seurauksena vaisto
mydhastyi. Taustasyyksi todettiin suuri ajonopeus liukkaalla kelilla. Onnettomuustut-
kintakeskus antoi yhteensa 17 turvallisuussuositusta, joista seuraavat liittyvat poliisin
toimintaan: kuorma-autojen ajonopeudet, ajo- ja lepoajat, ylikuormat, kuorman sidonta
ja tuenta, likennevalvonnan maaréan lisddminen ja hallituksen sek& EU:n poliisille
maardamien raskaan lilkkenteen valvontatavoitteiden toteuttaminen seka turvavoéiden
kayttamisen valvonta. (Onnettomuustutkintakeskus 2004)

Pyhtaalla valtatiella 7 tapahtui vuonna 2006 onnettomuus, jossa Vengjalle autoja kul-
jettanut ajoneuvoyhdistelma ja Kotkasta Helsinkiin kulkenut linja-auto tormasivéat. On-
nettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostuksen mukaan onnettomuuden todenn&kdi-
sin vélitdn syy oli ajoneuvoyhdistelméan kuljettajan hetkellinen nukahtaminen. Onnetto-
muustutkintakeskus antoi turvallisuussuosituksia, joista poliisin toimintaan liittyvat:
ajo- ja lepoaikojen valvonta seka osittain raskaan liikenteen valvonta rajat ylittavassa
likenteessa. (Onnettomuustutkintakeskus 2006)
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Liilkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien otoksina (40 kpl) tutkimissa muissa kuin
kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa on muun muassa teknisten vikojen osalta
todettu, ettd monessa tapauksessa kuorma-auto ja sen peravaunu ovat yleiskunnol-
taan huonoja. Niissa on havaittu pitkan ajan kuluessa kehittyneité, yleenséa korroosi-
osta johtuneita ruostevauriota ja murtumia rakenteissa. Peravaunujen osalta on ha-
vaittu peravaunujen kytkentélaitteisiin liittyvia vikoja, akselisto- tai jarruvikoja, vaihtola-
voihin tai niiden kiinnityslaitteistoon liittyvié vikoja tai &killisisté tapahtumista syntyneita
odottamattomia vikoja. Usein kyse on huoltojen jatkuvasta laiminlyénnista. (Onnetto-
muustietoinstituutti 2020f)
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7 Toimintaohjelman tavoitteet

Toimintaohjelman tavoitteet kohdistuvat maastoliikenteeseen ja maantieliikenteeseen.
Alla olevia toimintaochjelman tavoitteita ei ole priorisoitu ja niiden painoarvo voi vaih-
della eri tilanteissa. Tavoitteita ei myoskaan ole tyhjentavasti lueteltu.

Puuttumisen muodot voivat vaihdella ja niité tulisikin soveltaa laajasti. Liikenteesséa
toimiminen edellyttdd usein lupaa kuten esimerkiksi ajokorttia tai liikennelupaa. Val-
vonnan liséksi toteuttamalla lupiin liittyvia poliisin toimia tai valittdmalla tietoja toisille
lupaviranomaisille pystytaan vaikuttamaan osaltaan toivotun kayttaytymisen toteutu-
miseen.

7.1 Keskeiset vaikuttavuustavoitteet

» Liikennekuolemien, vakavien loukkaantumisten ja ammattilikenteen harmaan
talouden vahentaminen

» Liikennerikosten ja liikenteessd ilmenevien rikosten ennalta estaminen, pal-
jastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen seka lilkkenneturval-
lisuuden yllapitaminen

7.2 Poliisin lilkkennevalvonnan ja
lilkenneturvallisuustyon yleiset tavoitteet

7.21 Liikennevalvonta ja liikenneturvallisuustyo on
ennalta estavaa, yhteistyohakuista ja tietojoh-
toista toimintaa seka muita poliisin tavoitteita
tukevaa

Ennelta estava toiminta

Poliisin ennalta estéva toiminta on poliisille laissa sdadetty tehtava, jolla yllapidetdén
yhteiskunnan ja ihmisten turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta ja luottamusta poliisiin
puuttumalla varhain turvallisuutta heikentaviin tapahtumiin ja kehitykseen. Silla yllapi-
detdan yhteiskunnan ja ihmisten turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta ja luottamusta
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poliisiin. Ennalta estava toiminta on myds taloudellisesti kannattavaa, silla onnetto-
muudet ja rikokset aiheuttavat yksildille, yrityksille ja yhteiskunnalle erilaisia haittoja.
Rikokset ja onnettomuudet heikentavat turvallisuuden tunnetta.

Yhteistyohakuisuus

Poliisi on yksi liikenneturvallisuustoimija ja taméan vuoksi yhteistyt seka tietojen vaih-
taminen muiden lilkkenneturvallisuuden parissa toimivien viranomaisten ja jarjestéjen
kanssa on oleellisen tarkeda. Poliisi tekee liikenneturvallisuustydta monien sidosryh-
mien kanssa ja talla tyolla tavoitellaan liikenneturvallisuuden parantamista. Yhteistyo
on paikallista, alueellista, kansallista ja kansainvalistd. Kansainvaliselld yhteisty6lla ja
aktiivisella kansainvalisten toimintatapojen seuraamisella haetaan parhaita kaytantoja
likennevalvonnan kehittdmiseksi. Poliisin, ELY-keskusten ja kuntien yhteistydsta on
saatavissa hyotyja. Kunnissa ja alueilla tehdéaan alueellisia liikenneturvallisuussuunni-
telmia. Taman yhteistyon tulisikin olla osa poliisin valvonnan suunnittelua ja liikenne-
valvontaa.

Lisaksi on tarkeaa, etta kansalaiset haluavat tehda yhteistyota poliisin kanssa liikken-
neturvallisuuden edistamiseksi ja etta poliisi aidosti arvostaa niin kansalaisten kuin
muidenkin tahojen yhteisty6hakuisuutta. Poliisitoiminnan vaikuttavuus pohjautuu suu-
ressa maarin kansalaisten mydtavaikutukseen, yhteistydhon kansalaisten kanssa ja
heidan tukeensa poliisity6lle. (Huotari 2020)

Poliisin yhteistydsta muiden lupa- ja valvontaviranomaisten kuten muun muassa Lii-
kenne- ja viestintaviraston, verottajan, Tullin, Rajavartiolaitoksen, tyésuojeluviran-
omaisten ja Tukesin kanssa on saatavissa yhteista vaikuttavuutta. Myos poliisin yksi-
koiden valinen yhteistyo seka poliisin eri sektoreiden yhteisty6 on tarke&a poliisitoi-
minnan vaikuttavuuden nakékulmasta.

Tietojohtoisuus

Liikennevalvonta ja liikenneturvallisuustyd ovat tietojohtoista toimintaa. Sutelan mu-
kaan tietojohtoisuus tarkoittaa suunniteltua, resursoitua ja johdettua toimintaa. Erittain
tarked osa tietojohtoista poliisitoimintaa on kyky hyddyntda analysoitua tietoa toimin-
nan suuntaamisessa ja rikollisuuden torjunnassa. Poliisin toiminta perustuu tietojohtoi-
suuteen, mika edellyttaa, ettd paatdksenteko perustuu analysoituun tietoon. Poliisissa
pyritddn analyysin ja analytiikan avulla ennakoimaan ja tunnistamaan turvallisuusuh-
kia, rikoksia ja liikenneonnettomuuksia seka kohdistamaan niukkoja resursseja oikein.
(Sutela 2020)
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Rattijuopumustutkimustoimintaa (R-tutkimus) on perusteltua jatkaa, koska taméa on
poliisin likenneturvallisuustavoitteiden mukaista ja talla tuotetaan perustietoa kuljetta-
jien paihteiden kaytdsta liikenteessa. Tama on myds yksi EU:n tulevista liikenneturval-
lisuuden mittareista. Osana tietojohtoista toimintaa poliisi osallistuu liikenneturvalli-
suustyon kokonaisuutta palvelevan tutkimustoiminnan toteuttamiseen toteuttamalla
vuosittain ainakin rattijuopumustutkimuksen ja osallistumalla likenneonnettomuuksien
tutkijalautakuntatydhon®. Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimustulos-
ten havaintoja kaytetaan laajasti likenneonnettomuuksien ehkaisytydssa ja niita voi-
daan kayttda myds poliisin toiminnan suunnittelussa ja valvonnan toteuttamisessa.

Muita poliisin tavoitteita tukevia toimia

Liikennevalvonta ja liikenneturvallisuustoiminta tukevat my6s muita poliisin tavoitteita.
Liikennevalvonnan yhteydessa paljastetaan myds muita kuin liikennerikoksia ja -rikko-
muksia. Rikolliset liikkuvat tieverkolla, ajoneuvoja ja tieverkkoja hyddynnetéan rikolli-
seen toimintaan. Poliisille on asetettu tavoitteita muun muassa jarjestaytyneen rikolli-
suuden, harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan. Rikollisuus ei tunne valti-
oiden rajoja, vaan on organisoitua ja kansainvalista. (Europol 2017)

7.2.2 Osaamisen varmistaminen

Liikennevalvonta ja erityisesti raskaan liikenteen valvonta edellyttavat osaamista seka
osaamisen pitkajanteista kehittamista.

7.2.3 Tekniikan tehokas hydyntaminen

Liikennevalvontaa tehddan monipuolisesti poliisin henkildstdn toimesta niin tunnuksel-
lisilla kuin tunnuksettomilla ajoneuvoilla. My6s valvontatekniikkaa tulee kehittaa ja
hyddyntda monipuolisesti hyddyntaen 1.6.2020 voimaantulleen tieliikennelain mahdol-
lisuuksia.

Liikennevalvontaa suorotetaan edelleen paaosin poliisin henkiloston toimesta, mutta
tekniikkaa pyritdan hyédyntdméaan valvonnassa tehokkaasti myds muussa lilkkenneval-
vonnassa kuin vain nopeusvalvonnassa. On tarkead, eta tunnistetaan se seikka, etta
automaattisella valvonnalla ei voida valvoa kaikkia likenneturvallisuuden kannalta
merkityksellisid asioita. Automaattinen valvonta on kustannustehokas tapa parantaa

6 Jaki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta (24/2001) ja valtioneuvoston
asetus tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta (740/2001)
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likennevalvonnan vaikuttavuutta ajallisesti valituissa kohteissa.” Kiintean automaatti-
sen lilkkennevalvonnan toteuttaminen on yhteistoimintaa poliisin ja tienpitgjien kanssa,
joista molemmat osapuolet rahoittavat kiintedn automaattivalvonnan hankkeita. Seu-
raamusten kasittely ei myoskaén edellyté poliisin koulutusta.

Kiintean automaattisen valvonnan suunnittelussa ja toteuttamisessa tehdééan yhteis-
tydra Vaylaviraston, ELY-keskusten ja kuntien kanssa.

71.2.4 Poliisi viestii aktiivisesti ja vaikuttavalla tavalla

Viestinnan ja sosiaalisen median hyddyntaminen on aktiivista. Viestinnalla ja aktiivi-
sella mukana olemisella sosiaalisessa mediassa voidaan myos liikkenneturvallisuuteen
liittyvissa asioissa vaikuttaa ennalta estavasti ja parantaa poliisin liikenneturvallisuus-
tyon vaikuttavuutta. Liikenneturvallisuus kampanjoilla pystytéan parantamaan liiken-
neturvallisuutta (Phillips, Ulleberg ja Vaa 2011). Valvonta vahvistaa viestintaa ja vies-
tinté vahvistaa valvontaa.

Poliisi tekee viestinnallista yhteistydtd muiden liikenneturvallisuustoimijoiden kanssa
esimerkiksi erilaisten kampanjoiden yhteydessa.

7.3 Poliisin liikennevalvonnan ja
liikenneturvallisuuden keskeiset
vaikuttavuuskohteet

7.3.1 Poliisin lilkkennevalvonnalla ja liikenneturvalli-
suustyolla vaikutetaan seuraaviin asioihin si-
ten, etta liikenneturvallisuus paranee ja yhteis-
kunnalliset haitat vahenevat

7.3.1.1 Ajoterveys ja viereystila

Ajoterveyteen liittyvat riskitekijat ovat hyvin yleisia kuolemaan johtaneissa lilkenneon-
nettomuuksissa. Poliisi vastaa yksittaisen kuljettajan ajokyvyn ja ajoterveydentilan val-

7 Yhden poliisipartion (24/7) toiminta edellyttda 14 poliisi varusteineen ja poliisiauton
varusteltuna. Yhteiskustannus on ldhes miljoona euroa (1 htv kustannus noin 60 000 €)
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vonnasta. Ajoterveyteen vaikuttaminen ei tapahdu pelkastaan likennevalvonnan yh-
teydessé. Liikennevalvonta ja liikenneturvallisuuden yllapitAminen ovat valvonta- ja
halytystoiminnan ja liikennevalvonnan perustoimintaa. Myés rikostorjunnalla ja lupa-
toiminnalla voidaan vaikuttaa liikenneturvallisuuteen.

Ajokorttilaki (386/2011) 20 § 1 mom. (Ajoterveydentilan ja ajokunnon val-
vonta)

Jos on syyta epdilld, ettei ajo-oikeuden haltija enda tayta ajokortin terveysvaa-
timuksia tai ettei han terveydentilansa vuoksi enaa kykene kuljettamaan tur-
vallisesti sellaista ajoneuvoa, jonka ajo-oikeus hanella on, poliisi voi maarata
kuljettajan maaraajassa toimittamaan laakarin- tai erikoislaékarinlausunnon
terveysvaatimusten tayttymisesta taikka todistuksen ajonéytteesta tai uudesta
ajokokeesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/126/EY (ajokorttidirek-

tiivi), liite 111

Alkoholi

14.1 Ajokorttia ei saa antaa eikd uudistaa hakijoille tai kuljettajille, jotka ovat
alkoholiriippuvaisia tai jotka eivat kykene pidattaytymaan ajamisesta alkoholin
vaikutuksen alaisena. (ryhma 1)

14.2 Laakarin on otettava asianmukaisesti huomioon lisdantyneet riskit ja
vaarat, jotka liittyvat taman ryhman maaritelmén soveltamisalaan kuuluvien
ajoneuvojen kuljettamiseen. (ryhma 2)

Huumeet ja laékkeet

15. Vaarinkaytto: Ajokorttia ei saa antaa eika uudistaa hakijoille tai kuljetta-
jille, jotka ovat riippuvaisia keskushermostoon vaikuttavista aineista tai jotka,
olematta niista riippuvaisia, kayttavat niita sdannollisesti, riippumatta siita,
mink& luokan ajokortista on kyse.

Huumeet ja ladkkeet. Saanndllinen kaytto:

15.1 Ajokorttia ei saa antaa eika uudistaa hakijoille eika kuljettajille, jotka
saannollisesti kayttavat sellaisia missa tahansa muodossa olevia keskusher-
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mostoon vaikuttavia aineita, jotka kaytettyind méaérina voivat haitata ajoturval-
lisuutta. Tata sovelletaan kaikkiin laékkeisiin tai ladkeyhdistelmiin, jotka voivat
vaikuttaa ajokykyyn. (ryhmé 1)

15.2 Laakarin on otettava asianmukaisesti huomioon lisdantynyt vaara, joka
liittyy taman ryhman maaritelmén soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvojen kul-

jettamiseen. (ryhma 2)

Ajokorttilaki 70 § (valiaikaiseen ajokieltoon maaraaminen)

Poliisimies voi maarata ajo-oikeuden haltijan valiaikaiseen ajokieltoon ja ottaa
ajokortin tai, jos ajokorttia ei ole viela luovutettu, kuljettajantutkintotodistuksen
haltuunsa:

4) jos on ilmeista, ettd ajo-oikeuden haltijan ajokyky on sairauden tai vian
vuoksi tai muusta syysta siind maarin heikentynyt, etta siitéa aiheutuu ajon jat-
kuessa olennaista vaaraa muulle liikenteelle, eika terveydentilan selvittamista
20 §:n 1 momentin mukaisesti voida tasta syysta pitaa yksinaan riittivana

Poliisi kohtaa erilaisilla tehtéavilla ajo-oikeuden haltijoita, joiden osalta on syyta epailla,
ettei henkild enda tayta ajokortin terveysvaatimuksia tai ettei han terveydentilansa
vuoksi enda kykene kuljettamaan ajoneuvoa turvallisesti. Kyse ei ole vain ajoneuvon
kuljettamiseen liittyvista tehtévista vaan tehtéavista, joissa poliisi kohtaa esimerkiksi it-
semurhaa yrittaneita tai silla uhkailevia, mielenterveyden ongelmista karsivia ja paih-
deriippuvaisia. Poliisin valvonta- ja halytystoiminnan, liikennevalvonnan, rikostorjun-
nan ja lupahallinnon yhteistyd on tassa tarkeaa.

Liikenne- ja viestintavirasto on laatinut ohjeet ajoterveyden arvioinnista terveyden-
huollon ammattilaisille. Laakéarit ohjeistetaan tekemaan laakarin tilapainen ajokielto
niissa tapauksissa, joissa terveydentila ei tayta ajoterveyden vaatimuksia. Poliisin on
huomioitava, ettd nama laakarin tilapaiset ajokiellot merkitdan vain potilasasiakirjoihin
ja enintédan kuuden kuukauden laékarin tilapaisesta ajokiellosta ei tehda ilmoitusta po-
liisille. Ohjeessa ohjeistetaan terveydenhuollon ammattilaisia muun muassa tekeméaan
laakarin tilapainen ajokielto silloin, kun henkild on merkittivassa ja valittomassa itse-
murhavaarassa. (Liikenne- ja viestintavirasto 2020b)

Poliisin osaamista ajoterveysasioissa tulisi vahvistaa. Keskeisté on tunnistaa ne ajo-
oikeuden haltijat, joiden ajoterveys ei ole vaadittavalla tasolla. Turvaamistoimenpi-
teen& ajo-oikeuden haltija voidaan maarata valiaikaiseen ajokieltoon myos valitto-
masti.
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Poliisin ja terveydenhuollon valinen tiedonkulku ja yhteistyd on ajoterveyden nakokul-
masta tarkeaa.

7.3.1.2 Alkoholi, huumausaineet ja laakkeet

Ajaminen paihteettd on Euroopan komission liikenneturvallisuuspolitiikan puitteissa
vuosiksi 2021-2030 méaaritelty tavoite. Paihteet ovat myds Suomessa keskeinen riski-
tekija kuolemaan johtaneissa liikenneonnettomuuksissa.

Rattijuopumusvalvonnalla kiinnijaamisriskia pidetaan riittavalla tasolla ja lahtékohtai-
sesti kaikki poliisin pysayttdmien moottorikayttdisten ajoneuvojen kuljettajat puhallute-
taan. Samalla arvioidaan, onko viitteitd muiden paihteiden kayttdmisesta. Liikenneon-
nettomuuksien tutkijalautakuntien kehittamisehdotuksia ovat ylinopeus- ja liikenne-
paihtymysvalvonnan yleinen tehostaminen seké alueellisen kohdentamisen kehittami-
nen. Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat ovat pitaneet tarkeana myés valista-
mista ja tiedottamista alkoholin, huumeiden seka laékkeiden vaikutuksesta ajokykyyn.

Poliisin voi maara kuljettajan paihdearviointiin. Poliisihallitus on antanut ohjeen péaih-
deriippuvuus ja ajo-oikeus (POL-2019-21192; 31.05.2019). Liikenne- ja turvallisuusvi-
raston terveydenhuollon ammattilaisille antaman ohjeen mukaan ajoterveysvaatimuk-
set eivat tayty, jos henkilt ei kykene pidattaytymaan ajamisesta alkoholin vaikutuksen
alaisena. Ajokorttilain mukaan ajoterveysvaatimusten voidaan myds katsoa tayttyvan,
jos henkilon kuljettamassa ajoneuvossa on paihtyneena ajamisen estava alkolukko.
Liikenne- ja viestintaviraston ohjeen mukaan ajoterveysvaatimukset eivat tayty, jos
henkil on riippuvainen huumeista, kayttaa niitd sdannollisesti tai vaarinkayttaa kes-
kushermostoon vaikuttavia ladkkeita. Ajoterveysvaatimukset eivat myoskaan tayty, jos
huumeiden tai ladkkeiden vaarinkaytésta on aiheutunut pysyvaisluonteisia ajokykya
haittaavia tai ajoturvallisuutta vaarantavia terveydentilan muutoksia, jotka vaikuttavat
yleiseen toiminta-, havainnointi-, arvostelu- tai reagointikykyyn tai kayttaytymiseen,
esim. huumeiden tai laékkeiden vaarinkaytén aiheuttamia pysyvia elimellisia muutok-
sia keskushermostoon tai tasapainoon seka alyllisen toiminnan heikkenemista, per-
soonallisuuden tai kayttaytymisen muutoksia.

Paihderiippuvuuteen ja sen vaikutuksiin liikenneturvallisuuteen tulee puuttua mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn tavoiteoh-
jelmassa vuosille 2021-2030 yhtena toimenpiteena on, etta riippuvainen henkilé ohja-
taan asianmukaiseen hoitoon. Taméan vuoksi on tarkeaa, etté tuetaan ja kehitetdén
poliisin henkildston osaamista ja valmiutta ohjata rattijuopumuksesta epaillyn, tai muu-
ten alentuneessa ajokunnossa olevan tieliikenteen kayttajan matalan kynnyksen pal-
velujen piiriin tai arviointiin.
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Eduskunta hyvaksyi rattijuoppouden rangaistusten tiukentamisesta koskevan kansa-
laisaloitteen pohjalta lausuman (EK 56/2014 vp — M 5/2014 vp), jonka mukaan edus-
kunta edellyttaa, etta hallitus tehostaa nuorten rattijuopumuksesta epdiltyjen paihdeti-
lanteen kartoitusta ja siihen liittyvia jatkotoimia. Liséksi eduskunta edellytti, etta halli-
tus ryhtyy Kiireellisesti toimiin alkolukon kayton lisadmiseksi. Alkolukosta tulee infor-
moida rattijuopumuksesta epadillyille. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn tavoi-
teohjelmassa vuosille 2021-2030 yhtena toimenpiteena on, ettd alkolukon kaytt6a
edistetaan/tuetaan.

Kesakuussa 2020 voimaantuleen tieliikennelain mukaan ajo voidaan keskeyttaa.

Tieliikkennelaki (728/2018) 183 § (ajon estdminen paihtymyksen vuoksi)

Jos nautitun alkoholin toteamiseksi tehtavéssa kokeessa moottorikayttdisen
ajoneuvon tai raitiovaunun kuljettajan havaitaan nauttineen alkoholia, mutta
kokeen tuloksen perusteella ei ole todennéakdisia syita epailla hanen syyllisty-
neen rattijuopumukseen, ja paihtymys selvasti vaikuttaa kuljettajan ajokykyyn,
poliisimies, rajavartiomies ja tullimies voivat kieltad ja tarvittaessa estda hanta
kuljettamasta moottorikayttdista ajoneuvoa tai raitiovaunua, kunnes hénen eli-
mistossaan ei endé ole havaittavaa maaraa alkoholia.

Ajoneuvon kayton estamista (takavarikointi) tulee harkita lainsaadannoén mahdollista-
essa. Poliisihallitus on antanut ohjeen (POL-2020-27924; 26.05.2020) liikennerikostut-
kinnasta. Tassé on linjattu muun muassa ajoneuvon takavarikoiminen harkittavaksi
toistuvissa rattijuopumuksissa. Lisaksi on huomattava, etta silloin kun ajoneuvon
omistaa muu kuin rattijuopumuksesta epailty, ajoneuvon asemasta voidaan tuomita
sen arvo kokonaan tai osaksi menetetyksi. Ajoneuvon rekistergintiin liittyvat velvoitteet
on voitu myds jattaa tekemattd, vaikka tosiasiallisesti rattijuopumuksesta epailty kul-
jettaja omistaa ajoneuvon.

7.3.1.3 Ajonopeus taajamissa ja taajamien ulkopuolella

Turvallinen ajonopeus on Euroopan komission lilkkenneturvallisuuspolitiikan puitteissa

vuosiksi 2021-2030 maaritelty tavoite. Ajonopeudet (ylinopeus, liian suuri nopeus olo-
suhteisiin, taitoon tai ajoneuvoon nahden) ovat myds Suomessa keskeinen riskitekija

kuolemaan johtaneissa liikenneonnettomuuksissa.

Liikennejarjestelméa mahdollistaa tietyn nopeustason ja liikenneturvallisuus on yksi te-
kija joka vaikuttaa teiden ja katujen nopeusrajoituksiin. Poliisin tehtdv&na on osaltaan
toimia sen eteen, ettd asetettuja nopeusrajoituksia noudatetaan. Kyse on ajonopeu-
den hallinnasta. Nopeuden séétely ja hallinta ovat keskeisia liikenneturvallisuustoimia.
Ylinopeutta ajavat syyllistyvat usein myds muihin liikenteen saantéjen rikkomuksiin
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kuten esimerkiksi ajautuvat ajamaan liian lahella edella ajavaa. Samoin myds paihty-
neind ajavien ja osalla ajoterveyshaasteita omaavilla henkil6illa nopeuskayttaytymi-
nen poikkeaa normaalista liikenteen nopeudesta.

Laaja-alaisilla ja erilaisilla valvontatavoilla vaikutetaan erilaisilla asenteilla likenteessa
lyyn tavoitteena nopeusrajoitusten noudattaminen. Automaattivalvonnalla pysytaan
laajentamaan valvonnan ajallista ulottuvuutta jopa jatkuvaan valvontaan. Kysymys ei
ole joko tai, vaan useiden rinnakkaisten toimintatapojen kayttdmisesta. Automaattinen
likennevalvonta on yksi tapa parantaa likennevalvonnan vaikuttavuutta.

Ylinopeudet kuolemaan johtaneissa likenneonnettomuuksissa ovat suuria. Tama ei
tarkoita, etteikd pienempia ylinopeuksia ole perusteltua valvoa. Nopeuden hallinnalla
on vaikutusta myos liikenteen paastoihin.

7.3.1.4 Turvavoiden, suojavarusteiden ja lasten turvalaitteiden kayttaminen

Turvalaitteiden kuten turvavoiden, lasten suojalaitteiden ja kyparien korkea kayttdaste
on Euroopan komission liikkenneturvallisuuspolitiikan puitteissa vuosiksi 2021-2030
maaritelty tavoite. Turvalaitteiden kayttdminen voisi pelastaa Suomessakin useita
kymmenia henkil6itd kuolemalta likenneonnettomuudessa tai vahentaa autossa ole-
vien vammoja.

Turvalaitevalvonnan avulla parannetaan ja yllapidetdan korkeaa turvalaitteiden kaytto-
astetta. Turvalaitteiden kayttamattomyys korostuu rattijuopumusonnettomuuksissa.

7.3.1.5 Tarkkaamattomuus (tekniset laitteet, mobiililaitteet, muu toiminta
ym.)

Ajaminen huomion herpaantumatta on Euroopan komission liikkenneturvallisuuspolitii-
kan puitteissa vuosiksi 2021-2030 maaritelty tavoite.

Tavoitteena on, etté kuljettajat keskittyvat ajoneuvon kuljettamiseen. Mobiililaitteiden
ja muiden teknisten laitteiden kaytén valvonnalla tavoitellaan sitd, etté kuljettajat kes-
kittyvat ajoneuvon kuljettamiseen. Kuljettajan tarkkaamattomuus tarkoittaa huomion
kiinnittymistd muuhun kuin ajotehtavén turvallisen suorittamisen vaatimiin toimintoihin.
Jaaskelainen ja Poysti ovat selvittdneet tarkkaamattomuutta tieliikenteen turvallisuus-
ongelmana. Tarkkaamattomuus hairitsee ajotehtavaéd padasiassa kolmella tavalla:
katse kiinnittyy pois liikennetilanteesta, kdsi otetaan pois ajoneuvon hallintalaitteista ja
tiedolliset ajatustoiminnot kiinnittyvéat pois ajotehtavasta. Onnettomuusriskin kannalta
kriittisimpi& ovat toiminnot, joissa katse ja ajatukset siirtyvat pois liikkennetilanteiden
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seuraamisesta pitkaksi ajaksi. Tarkkaamattomuutta voi aiheuttaa muukin, kuin elekt-
ronisten laitteiden kéyttd ajon aikana. (Jaaskeléinen ja POysti 2014)

7.3.1.6 Suojatie, jalankulku ja pyoraily

Valtioneuvosto vahvisti vuonna 2018 kavelyn ja pyorailyn edistamista tukevan periaa-
tepaatoksen. Kavelyn ja pyorailyn periaatepdatoksella halutaan parantaa kévelyn ja
pyorailyn edellytyksia suomalaisissa kunnissa seka tukea liikenteen kasvihuonekaa-
supéaastojen vahentamista ja kansanterveyden parantamista Suomessa. Periaatepaa-
toksessa kavelyn ja pyorailyn vuoden 2030 tavoitteeksi asetetaan 30 % matkamaarien
kasvu. Tavoite on sama kuin kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa. Tavoit-
teena on, ettd matkamdaarien kasvusta huolimatta kévelyn ja pyoréilyn turvallisuuden
tulee entisestddn parantua. (Liikenne- ja viestintaministerit 2018a)

Taajamamien nopeusrajoitusten laskemisella on parannettu jalankulkijoiden ja polku-
pyorailijoiden turvallisuutta. Liikenteen valvonnalla ja muilla poliisin liikenneturvalli-
suustoimilla voidaan parantaa jalankulun ja pyorailyn turvallisuutta. Jalankulkijoiden ja
pyorailijoiden turvallisuutta voidaan parantaa esimerkiksi nopeusvalvonnalla taaja-
massa, suojateiden- ja vaistamissaannosten valvomisella, punaisten liikennevalojen
valvomisella ja vaarallisten paikkojen pysakéinninvalvonnalla.

Valvontaa tulee kohdentaa myds jalankulkijoihin, polkupy6railijéihin ja uusien sahkdis-
ten kulkuvalineiden kayttamiseen. Polkupyoérailijoiden onnettomuudet eivat yleisesti
tule viralliseen liikenneonnettomuustilastoon. Noin puolet polkupydorailijdiden vakavista
loukkaantumisista tulee tietoon vain hoitoilmoitusrekisterista.

7.31.7 Ammattiliikenne, kuljetusrikollisuus ja tieliikenteen harmaa talous

Raskasta liikennetta saadelldan paljon Euroopan unionin sdannoksilla ja jasenmailta
edellytetddn sdadnnoésten valvontaa. Ammattilikenteen (henkildliikenne, tavaraliikenne)
valvonnassa huomioidaan liikenneturvallisuuteen vaikuttavien tekijdiden, kuten ajo- ja
lepoaikojen, vaarallisten aineiden kuljetusten, teknisten tienvarsitarkastusten, ylikuor-
mien ja kuorman varmistamisen lisdksi myos liikennelupiin ja harmaan talouden ilmi6i-
hin liittyvat ongelmat. Raskaan kaluston pakokaasupéaastdjen vahentamiseen tarkoi-
tettujen laitteiden seké ajo- ja lepoaikoja tallentavien ajopiirtureiden manipuloinnin val-
vonta on osa raskaan kaluston ja linja-autoliikenteen valvontaa.

Raskaan liikenteen valvonta edellyttda laajaa osaamista ja tdmé&n turvaaminen seka
vahvistaminen ovat keskeisella sijalla. Yhteisty® muiden viranomaisten kanssa on tér-
keaa.
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8 Toimintaohjelman toimeenpano,
raportointi ja tavoitteiden mittarit

8.1 Toimintaohjelman toimeenpano ja
raportointi

Toimintaohjelman toimeenpano alkaa sen hyvaksymisen jalkeen. Poliisihallitus toi-
meenpanee toimintaohjelman ja tekee toimintaohjelman perusteella liikennevalvonnan
ja liikenneturvallisuuden toiminta- ja kehittdmissuunnitelman seké tavoitteiden mittarit
vuoden 2021 loppuun mennessa.

Poliisihallitus tekee jatkuvaa itsearviointia, jossa arvioidaan ja suunnitellaan eteenpain
likennevalvontaa seka liikenneturvallisuustoimintaa. Kyseessa on vahvuuksien arvi-
ointi ja parantamista kaipaavien kohteiden kehittaminen. Poliisihallitus raportoi sisami-
nisterion poliisiosastolle vuosittain maaliskuun loppuun mennessa toimintaohjelman
toimeenpanosta. Raportointi siséltda asetettavien mittareiden tulokset seka muun lii-
kennevalvonnan ja liikenneturvallisuustydn vaikuttavuutta kuvaavan arvioinnin. En-
simmaisen kerran raportoidaan maaliskuussa 2022 vuodesta 2021.

Sisaministeri6 arvioi toimintaohjelman muutostarpeet valtakunnallisten strategisten
linjausten tai toimintaympéristdn sitd muutoin edellyttdessa.

8.2 Tavoitteiden mittaaminen

Poliisin liikennevalvonnan ja liikkenneturvallisuuden tavoitteiden toteutumista arvioi-
daan laaja-alaisesti. Mittaamisessa voidaan hyodyntaa maarallisia ja laadullisia arvi-
oita. Poliisihallitus arvioi poliisin toimintaa niin valtakunnallisesti kuin alueellisestikin.
Tassa toimintaohjelmassa ei erikseen maaritella asetettavia numeraalisia tai sanallisia
mittareita. Poliisin toiminnan mittareiden kehittdminen on meneillaén Poliisihallituk-
sessa ja tavoitteet asetetaan tulosohjausprosessissa. Uudet tavoitteiden mittarit ote-
taan kayttoon viimeistdan vuoden 2022 tulosohjausprosessissa.
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