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LUKIJALLE

Sisdministeridssa on valmisteltu poliisin likennevalvonnan ja -turvallisuuden ohjelma
vuosille 2021-2030. Tahan ohjelmaan on kirjattu niitd toimenpiteita, joilla poliisin lii-
kennevalvonnassa ja liikenneturvallisuustoiminnassa voidaan vaikuttavasti toimia si-
ten, etta turvallisuuden tunne on korkea ja ihmiset, ymparistd ja omaisuus ovat tur-
vassa. Ohjelmassa korostetaan vaikuttavuuden, yhteistyon, osaamisen, viestinnan,
tietojohtoisuuden ja ennalta estéavien toimenpiteiden merkitystd. Poliisin operatiivi-
sesta toiminnasta vastaava Poliisihallitus toimeenpanee ohjelman tavoitteet.

Poliisin toiminnassa on keskeista, ettad kyetaan ennalta ehkadisemaan mahdollisimman
monta rikosta ja onnettomuutta. Liikenneturvallisuuteen vaikutetaan useiden toimijoi-
den yhteisvaikutuksella. Tassa ohjelmassa ei ole arvioitu poliisin liikennevalvonnan ja
-turvallisuustydn organisointia tai resursointia, vaikka liikkennevalvonnan lisddminen
olisi kustannustehokas tapa parantaa liikenneturvallisuutta. Kysymys liittyy poliisin ko-
konaisresursointiin.

Ohjelmassa kuvataan tieliikenteen toimintaymparisto, liikenneturvallisuuden nykytila
seka turvallisuuteen vaikuttavia tekijoitd. Systemaattinen ja tavoitteellinen liikennetur-
vallisuustyd on olennaista tieliikenteen turvallisuutta parannettaessa. Haasteet ja pa-
rantamistoimenpiteet ovat kansainvalisesti varsin yhdenmukaisia, mista on saatavilla
laajaa kansainvalistd tutkimusnayttéa. Kansallinen liikenneturvallisuusstrategia on
parhaillaan valmistelussa liikenne- ja viestintdministeridssa. Tata poliisin ohjelmaa
paivitetdan tarvittaessa strategian johtopaatésten perusteella.

Ohjelman valmisteluty6ta on tukenut ohjausryhma, jonka puheenjohtajana on toiminut
poliisijohtaja Stefan Gerkman sisaministeriosta, varapuheenjohtajana poliisiylitarkas-
taja Maria Hoikkala Poliisihallituksesta (15.10.2020 saakka), varapuheenjohtajana po-
liisiylitarkastaja Hannu Kautto (15.10.2020 lahtien) ja sihteerina poliisitarkastaja Jari
Pajunen sisdministeridsta. Jasenina ovat olleet yksikdn johtaja Elina Immonen lii-
kenne- ja viestintaministeriosta, tieliikennejohtaja Marko Sillanp&a Liikenne- ja viestin-
tavirastosta, liikenneturvallisuuden asiantuntija Auli Forsberg Vaylavirastosta, liiken-
neturvallisuusjohtaja Kalle Parkkari Onnettomuustietoinstituutista, toimitusjohtaja
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Anna-Liisa Tarvainen Liikenneturvasta (17.6.2020 saakka) ja toimitusjohtaja Pasi An-
teroinen Liikenneturvasta (17.6.2020 lahtien). Ohjelman valmistelusta on vastannut
sihteeristd, jonka jasenind ovat olleet poliisitarkastaja Jari Pajunen sisdministeridsta,
poliisitarkastaja Heikki Kallio Poliisihallituksesta, ylikomisario Jouni Takala Hameen
poliisilaitokselta ja komisario llkka Kantola Lansi-Uudenmaan poliisilaitokselta.

Poliisin liikennevalvonnan ja -turvallisuuden ohjelmalle on tunnistettu tarve. Edellinen
poliisin liikenneturvallisuusstrategia on vuodelta 2006 (vuosille 2007—2010). Liiken-
teen ongelmat ovat edelleen pitkalti samoja kuin edellisen poliisin likenneturvallisuus-
strategian valmistumisaikoihin. Ajoterveyden merkitys on korostunut viime vuosina ja
tdman tietdmyksen lisdantyminen on seurasta laadukkaasta likkenneonnettomuuksien
tutkijalautakuntatydstd Suomessa. Myds Valtiontalouden tarkastusvirasto on suositel-
lut vuonna 2019 tekemassaan poliisin liikennevalvonnan tuloksellisuustarkastuksessa,
ettd sisdministeridn tulisi vahvistaa liikkennevalvonnan ja -turvallisuuden strategista oh-
jausta ja tulosohjausta seka arvioida tarpeellisia liikennevalvonnan kehittamistoimia ja
toiminnan vaikuttavuutta. Taman ohjelman tarkoituksena on vahvistaa tata strategista
ohjausta.

Osastopaallikdn sijainen Katriina Laitinen Poliisijohtaja Stefan Gerkman

Kesakuu 2021
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1 Johdanto

Tama poliisin likennevalvonnan ja -turvallisuuden ohjelma on osa sisaministerion
konsernistrategian toimeenpanoa (Sisaministerié 2019). Sisaministerion ja hallinnon-
alan yhteinen konsernistrategia sisaltaa nelja tavoitetta: 1) turvallisuuden tunne on
korkea, 2) ihmiset, ymparistd ja omaisuus ovat turvassa, 3) kansallisen turvallisuuden
uhat torjutaan, 4) maahanmuutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti kestavaa. Naista
kaksi ensin mainittua liittyvat keskeisesti liikenteeseen. Poliisin toiminnassa on kes-
keista, ettd mahdollisimman monta rikosta ja onnettomuutta kyetdan ehkaisemaan en-
nalta.

Hyvinvoiva, ammattitaitoinen ja sitoutunut henkil6sté on konsernistrategian tarkein
mahdollistaja. Liikennevalvonnan- ja likenneturvallisuuden toimenpiteet edellyttavat
monelta osin erityistd osaamista. Tama osaamisen kehittdminen ja henkiloston osaa-
misen tdysimaarainen hyddyntadminen ovat yksi menestystekija sisdministerion kon-
sernistrategian tavoitteiden toteuttamisessa poliisin likennevalvonnassa ja lilkkennetur-
vallisuustoiminnassa.

Liikenneturvallisuus on osa sisaista turvallisuutta

Sisaministeridn visio on seuraava:
"Arjen turvallisuus kuuluu kaikille — Suomi on maailman turvallisin maa”

Sisaisen turvallisuuden strategian avulla halutaan varmistaa, etta ihmisten turvallisuu-
den tunne sailyy korkeana (Sisaministerio 2017). Sisdministerion hallinnonala huoleh-
tii laadukkaiden palvelujen tuottamisesta siten, ettd viranomaiset ovat nakyvissa ja ta-
voitettavissa ihmisten arjessa. Turvallisuuden tunnetta yllapidetaan myds silla, etta vi-
ranomaiset viestivat turvallisuuskysymyksista avoimesti ja faktapohjaisesti.

Sisaisen turvallisuuden selonteon (Valtioneuvosto 2021) mukaan sisaisella turvalli-
suudella tarkoitetaan niita yhteiskuntamme ominaisuuksista, joiden johdosta ihmiset
voivat nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman rikolli-
suudesta, hairidista, onnettomuuksista ja niihin rinnastettavista kansallisista ja kan-
sainvalisista ilmidsta johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta. Liikenne on oleellinen osa
ihmisten elamaa ja yhteiskuntaa. Myés liikenteessa vaeston tulee nauttia oikeusjarjes-
telman takaamasta turvasta ilman rikollisuudesta, hairidista tai onnettomuuksista joh-
tuvaa pelkoa ja turvattomuutta.
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Poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, kansallisen tur-
vallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen seka ri-
kosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattami-
nen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten
seka yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtéviinsd kuuluvasta kansainvali-
sesta yhteistyosta. Liikennevalvonta on poliisin keskeinen yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden alaan kuuluva tehtavaalue. Poliisi huolehtii tieliikenteessa liséksi siita, etta
tieliikenne on turvallista ja sujuvaa.

Liikennevalvontaan siséltyy my6s muiden kuin tieliikennelakiin liittyvien sdanndsten
valvonta. Naitd saanndksia on muun muassa ajoneuvolaissa, ajokorttilaissa, alkoluk-
kolaissa, rikoslaissa, autoverolaissa, laissa liikkennevalvontaa vaikeuttavien laitteiden
kieltamisesta, liikenteen palveluista annetussa laissa ja laissa vaarallisten aineiden
kuljetuksesta. Kansallisen lainsdddanndn lisdksi myds Euroopan unionin suoraan so-
vellettavat sdadokset erityisesti raskaan liikenteen valvonnassa vaativat huomioi-
mista. Naihin kuuluu esimerkiksi ns. ajo- ja lepoaika-asetus ja ajopiirturiasetus.

Ohjelmassa huomioidaan liikenteessa ja lilkenneturvallisuudessa
tapahtuneet muutokset ja niiden vaikutukset

Poliisin perustehtavia ovat valvonta- ja halytystoiminta, liikennevalvonta, rikostorjunta
ja lupatoiminta. Liikennevalvonta ja -turvallisuuden yll&pitdminen ovat valvonta- ja ha-
lytystoiminnan ja liikennevalvonnan perustoimintaa. Liikkennevalvonta on poliisin kes-
keinen tapa vaikuttaa liikkenneturvallisuuteen ja liikenteessa ilmenevaan rikollisuuteen.
Valvonta ei kuitenkaan ole ainoa poliisin vaikutustapa. Tarvitaan laaja-alaisia ja oikein
kohdennettuja toimia parantamaan liikenneturvallisuutta ja torjumaan liikenteessa il-
menevaa rikollisuutta. Esimerkiksi osaan riskikayttaytyjista likennevalvonta ei valtta-
méatta ole tehokkain vaikutustapa, vaan rajoitustoimet, kuten ajoneuvojen takavari-
koinnit tai alkolukot ovat vaikuttavimpia keinoja (Hgye 2020). Suomessakin yli kol-
mannes rattijuopumukseen syyllistyvistd uusii tekonsa. Liikenteessa ilmenevan saan-
tdjen vastaisen toiminnan voidaankin arvioida johtuvan esimerkiksi paihteiden kayton
hallintaan ja pdihdeongelmaan johtuvasta syysta. Liikenne ei ole eldmasta erillinen
osa-alue vaan elaman hallinnan ongelmat, terveyden ongelmat tai persoonallisuuden
piirteet heijastuvat liikenteessa kayttaytymiseen ja toimimiseen.

Elvik ym. ovat arvioineet liikennevalvontaa Norjassa. Tutkimuksen mukaan liikenne-
valvonnan huomattava lisdaminen on kustannustehokas tapa parantaa liikkenneturval-
lisuutta (Elvik ym. 2012). Liikennevalvontaa ja -turvallisuustoimia ei tehda vain riski-
kayttajien vuoksi, vaan liikennevalvonnan ja -turvallisuustoimien kohteena tulee olla
kaikki tienkayttajat. Valtaosa tienkayttajista pyrkii toiminnassaan liikkennesaantojen
edellyttdmaan ja turvalliseen tapaan liikkua. Tata toimintaa taytyy myoés tukea heihin
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kohdistuvalla vaikuttamisella. Kaikista liikenneonnettomuuksista valtaosa sattuu ns.
tavallisille tienkayttgjille vaikka riskikayttaytyminen, kuten ajoterveyden ongelmat, mie-
lenterveyden ongelmat tai itsetuhoisuus, paihtyneena ajaminen, suuret ylinopeudet ja
ajaminen ilman turvavyo6ta ovat usein keskeisina riskitekijoitd kuolemaan johtaneissa
liikenneonnettomuuksissa - yleensa monien riskitekijoiden kasaumana.

Myds viestinnallisilla toimilla, rikostorjunnalla ja lupatoiminnalla voidaan vaikuttaa lii-
kenneturvallisuuteen seka tiella ilmenevaan rikollisuuteen. Poliisi pystyy vaikuttamaan
liikenneturvallisuuteen myds hallinnollisilla- ja pakkokeinopaatoksilla kuten kuljettajan
ajo-oikeuteen ja ajoterveyteen liittyvilla paatoksilla seka ajoneuvoihin kohdistuvilla
paatoksilla kuten ajoneuvojen kayton estamiselld. Poliisi kohtaa ajo-oikeuden haltijoita
myds erilaisilla tehtavilla: esimerkiksi huumausainerikosten tutkintaan, useisiin paih-
dekiinniottoihin tai itsetuhoisiin henkil6ihin liittyvilla tehtavilla tavataan ajo-oikeuden
haltijoita, joiden osalta voi olla syyta epailla, ettei henkil6 enda tayta ajokorttinsa ter-
veysvaatimuksia tai ettei han terveydentilansa vuoksi enaa kykene kuljettamaan ajo-
neuvoa turvallisesti.

Liikenneturvallisuuden parantaminen ja ammattilikenteessa ilmenevan rikollisuuden
torjunta on yhteisty6ta. Valvonnalla todettuja tietoja valitetdan muille viranomaisille ku-
ten Liikenne- ja viestintavirastolle ammattiliikenteen lupavalvontaa varten, Aluehallin-
toviraston tyésuojelun vastuualueelle yritysvalvontaa varten tai Verottajalle veroval-
vontaa varten. Usein lupaehdoissa on olemassa vaatimuksia nuhteettomuudesta.

Liikenteessa ilmeneva rikollisuus on paaosin piilorikollisuutta ja edellyttaa paljastuak-
seen poliisin valvontaa. Poliisin toimilla tavoitellaan liikenneturvallisuuden paranta-
mista seka liikenteessa ilmenevien rikosten paljastamista ja ennalta estamista. Liiken-
nevalvonnassa paljastuu myds muuta rikollisuutta. Valvonnalla parannetaan myas lii-
kenteen sujuvuutta seka vahennetaan liikenteesta ymparistéon kohdistuvia haittoja.

Poliisi turvaa liikennejarjestelman toimivuutta ja vahentaa osaltaan
lilkenteesta aiheutuvien haittojen yhteiskunnallisia vaikutuksia

Liikennejarjestelma muodostuu liikennevaylista, henkild- ja tavaraliikenteesta seka lii-
kennettd ohjaavista jarjestelmista, kuten esimerkiksi liikennevaloista ja liikennemer-
keista. Liikenne on liikenneympariston, liikenteen saaddsten, ajoneuvojen ja tienkayt-
tajien kokonaisuus, joilla kaikilla on vaikutusta turvallisuuteen. Poliisin tehtavana on
valvoa saantdjen noudattamista ja turvata osaltaan myods se, etta liikkennejarjestelma
toimii suunnitellulla tavalla. Esimerkiksi teiden ja katujen nopeusrajoitukset vaikuttavat
turvallisuuteen, meluun ja liikkenteen paastdihin. Jos tienkayttajat eivat toimi liikenne-
saantojen osoittamalla tavalla, liikennejarjestelma ei toimi suunnitellusti. Poliisin tehta-
vana on valvoa, etta tienkayttajat toimivat liikennejarjestelmassa suunnitellulla tavalla.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto on vuonna 2019 poliisin liikennevalvontaan kohdistu-
vassa tuloksellisuustarkastelussaan arvioinut, etta liikennevalvonnalla on seka valitto-
mia ettd valillisia valtiontaloudellisia vaikutuksia (Valtiontalouden tarkastusvirasto
2019). Liikenneonnettomuuksien aiheuttamat inhimilliset ja taloudelliset menetykset
ovat mittavia. Yhteensa tieliikenteen henkildvahinkojen kustannukset ovat vuosittain
noin 1,3 miljardia euroa. Liikennevalvonta ennalta ehkaisee ja paljastaa liikenteessa
esiintyvaa rikollisuutta, jonka taloudellinen merkitys on huomattava. Yksistaan likken-
teessa ilmenevan harmaan talouden mittakaavaksi on arvioitu noin 500 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Raskaan liikkenteen valvontaan liittyy turvallisuuskysymysten lisaksi
myds harmaan talouden torjunnan nakokulma.
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2  Poliisin lilkkennevalvonnan ja
-turvallisuuden ohjelman rakenne

Tama ohjelma on tarkoitettu poliisin toiminnan ohjaamiseen. Liikenne- ja viestintami-
nisteridssa valmistellaan parhaillaan kansallista liikenneturvallisuusstrategiaa ja tama
poliisin ohjelma osaltaan tukee kansallisen liikkenneturvallisuusstrategian toimeenpa-
noa. Tata poliisin ohjelmaa paivitetaan tarvittaessa kansallisen strategian valmistumi-
sen jalkeen. Tama poliisin ohjelma toteuttaa sekd kansallisia ettd kansainvalisia liiken-
neturvallisuuden strategisia linjauksia. Naita on kuvattu luvussa 3. Yleisesti nama yla-
tason strategiset linjaukset perustuvat laajaan tutkittuun tietoon liikenneonnettomuuk-
sien syista ja taustalla olevista asioista. Ohjelman linjauksiin vaikuttaneita muita seik-
koja on kuvattu luvussa 4. Ohjelmaan on vaikuttanut myds tiedot lilkkenneturvallisuu-
desta ja yleinen liikenteen tilannekuva. Naita on kuvattu luvussa 5. Liikenneonnetto-
muuksien syita ja keskeisia riskitekijoitd on kuvattu luvussa 6. Varsinaiset poliisin lii-
kennevalvonnan ja -turvallisuuden ohjelman linjaukset esitellaan luvussa 7. Ohjelman
toimeenpano, raportointi ja tavoitteiden mittaaminen on kuvattu luvussa 8.
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3  Keskeiset strategiset
lilkenneturvallisuuslinjaukset

3.1 Kansalliset linjaukset

Valtioneuvosto antoi vuonna 2016 periaatepaatoksen tieliikkenneturvallisuuden paran-
tamiseksi (Liikenne- ja viestintdministerid 2016). Periaatepdatds on jatkoa vuosien
1993, 1997, 2001, 2006 ja 2012 periaatepaatdsten sarjalle. Periaatepaatdksen tavoit-
teena on, etta liikenneturvallisuus paranee niin kuljettajien, ajoneuvojen kuin teidenkin
osalta. Liikennevalvonta todetaan yhdeksi liikenneturvallisuutta parantavaksi toimen-
piteeksi. Heikentynyt ajokunto tunnistetaan yhdeksi onnettomuuksien syntymiseen
vaikuttavaksi riskiksi. Paihteiden kayton tai muutoin heikentyneen ajokunnon riskeista
likenteessa tulisi viestia aktiivisesti.

Valtioneuvoston asettamana tavoitteena oli, etta likennekuolemien maara puolittuu
vuoteen 2020 mennessa vuoden 2010 tasosta. Vuonna 2020 liikennekuolemia tulisi
olla enintdan 136. Tama tavoite ei toteutunut, vaikka liikenneturvallisuus on parantu-
nut vuodesta 2010.

Valtioneuvosto on vuoden 2001 periaatepaatoksessaan hyvaksynyt Suomelle pitkalla
aikavalilla liikenneturvallisuusvision, jonka mukaan:

"Tieliikennejérjestelméa on suunniteltava siten, ettei kenenkaéan tarvitse kuolla eika
loukkaantua vakavasti liikenteessé”

Visio korostaa kaikkien tielilkkenteen toimijoiden vastuuta ja pohjautuu vahvasti ajatuk-
seen siita, etta inhimillinen virhe ei saisi johtaa kuolemaan tai vakavaan loukkaantumi-
seen.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa liikenneturvallisuuden parantaminen otetaan
uudelleen mukaan liikenteen ja liikennejarjestelman kehittdmiseen (Valtioneuvosto
2019). Tavoitteena on vastata EU:n nollaskenaarioon (nolla liikennekuolemaa vuo-
teen 2050 mennessa). Kuluvalla hallituskaudella liikenne- ja viestintdministerion joh-
dolla laaditaan hallitusohjelman mukaisesti likenneturvallisuusstrategia vuoden 2021
loppuun mennessa. Strategia laaditaan vuosille 2022-2026. Strategia valmistellaan
laajalla kokoonpanolla, silla likennekuolemien ja loukkaantumisten vahentaminen
edellyttda toimia usealta hallinnonalalta.
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Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn ohjelma vuosille 2021-2030 (Korpilahti ym.
2020) huomio my®os liikkenneturvallisuuden. Tieliikenneonnettomuudet ovat mukana ta-
voiteohjelmassa lapsiin, nuoriin, ty6ikaisiin ja idkkaisiin liittyen. Tavoiteohjelmassa on
tunnistettu keskeiset koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn kannalta likenneturval-
lisuutta parantavat asiat. N&itd ovat muun muassa turvallisten ajonopeuksien edista-
minen monipuolisilla tavoilla, paihteiden riskikaytdn tunnistaminen ja siihen puuttumi-
nen ajoissa, ajoterveys ja ajovireys seka turvalaitteiden kaytdon edistdminen. Tavoit-
teeksi on asetettu myds jalankulun ja pyoérailyn turvallisuuden parantaminen.

Kansallisessa mielenterveysstrategiassa ja itsemurhien ehkaisyohjelmassa vuosille
2020-2030 (Vorma ym. 2020) on toimenpide liikenteessa tapahtuvien itsemurhien eh-
kaisemiseksi. Lahtdkohtana on mielenterveyden kokonaisvaltainen huomioiminen yh-
teiskunnassa ja sen eri toimialoilla ja tasoilla. Ohjelman mukaan itsemurhavaara tulee
huomioida liikenneturvallisuustydssa ja liikennevaylien ymparistdsuunnittelussa.

Kavelyn ja pyorailyn edistdmisohjelmalla (Liikenne- ja viestintdministerié 2018a) halu-
taan parantaa kavelyn ja pyorailyn edellytyksia suomalaisissa kunnissa seka tukea lii-
kenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentamista ja kansanterveyden parantamista
Suomessa. Edistdmisohjelmassa kavelyn ja pyorailyn vuoden 2030 tavoitteeksi asete-
taan 30 % matkamaarien kasvu. Tavoite on sama kuin kansallisessa energia- ja il-
mastostrategiassa.

Mopo- ja moottoripydrastrategiassa 2025 (Liikenne- ja viestintdministerié 2018b)
muun muassa korostetaan liikkennekasvatuksen merkitysta ja toimenpiteena vaikute-
taan liikennekayttaytymiseen ja edistetdan suojavarusteiden kayttoa.

Paihde- ja riippuvuusstrategiassa (Kotovirta ym. 2021) todetaan, ettd ohjelmien ja
strategioiden luomisen yhteydessa tehdaan valtioneuvostotason yhteistyota, varmiste-
taan, ettd tarvittava asiantuntemus paihde- ja riippuvuusasioissa on kaytdssa ja var-
mistetaan yhdyspinnat paihde- ja riippuvuustyéhon. Valistetaan ja tiedotetaan laak-
keiden seka niiden, alkoholin ja huumeiden yhteisvaikutuksista ajokykyyn. Lisaksi
strategiassa todetaan, etté tuetaan liilkenneturvallisuusstrategian valmistelua nuorten
paihteettdomyyden lisdamiseksi liikenteessa.

Valtioneuvoston sisaisen turvallisuuden selonteossa (Valtioneuvosto 2021) todetaan,
ettd Suomen sisainen turvallisuus perustuu ensisijaisesti ongelmien ja hairididen eh-
kaisyyn ennalta. Mahdollisimman moni tapaturma, onnettomuus, rikos ja muu hairié
pyritdan estamaan ennalta. Selonteon mukaan hyva turvallisuus edellyttaa:

» yhdenvertaisia ja laadukkaita palveluita
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» hyvia vaestdsuhteita ja luottamusta

» ennalta ehkaisevaa painotusta, tietojohtoisuutta, laajaa yhteisty6ta
» riittdvia voimavaroja ja henkiléstén osaamista

» uuden teknologian monipuolista hyédyntamista

» ajantasaista lainsdadantoa

3.2 Kansainvaliset linjaukset

Liikenneturvallisuusty6ta ohjataan kansainvalisesti maailmanlaajuisesti Maailman ter-
veysjarjeston (WHO) linjauksilla ja Euroopan tasolla Euroopan unionin (EU) linjauk-
silla.

Vuonna 2017 Maailman terveysjarjestd (WHO) julkaisi 12 maailmanlaajuista tieliiken-
neturvallisuustavoitetta (World Health Organization WHO 2017). Nama tavoitteet ovat
maille vapaaehtoisia, ja suurimmassa osassa niista tavoitevuotena on vuosi 2030.
Nailla tavoitteilla halutaan edistaa tehokkaiden, nayttdon perustuvien liikkenneturvalli-
suustoimenpiteiden toteutusta ja vaikutusten seurantaa. Naihin 12 tavoitteeseen sisal-
tyy muun muassa kansallisten liikenneturvallisuusohjelmien laatiminen vuoteen 2020
mennessa, turvavarusteiden kaytdn lisdaminen ja paihtyneena ajamisen ja ylinopeuk-
sien vahentaminen.

EU-tasolla vuosien 2020-2030 liikenneturvallisuusty6td ohjaavat Vallettan julistuksen
johdosta annetut Euroopan neuvoston paatelmat (Euroopan neuvosto 2017) liikenne-
turvallisuudesta, kolmas liikkuvuuspaketti (Euroopan komissio 2018; kestava liikku-
vuus Euroopassa: turvallinen, verkottunut ja puhdas liikenne) ja EU-komission julkai-
sema EU:n liikenneturvallisuuspolitiikan puitteet vuosiksi 2021-2030 (Euroopan ko-
missio 2019).

Euroopan Unioni on vahvistanut pitkan aikavalin tavoitteensa paasta kuolonuhrien
maarassa lahelle nollaa vuoteen 2050 mennessa (Euroopan komissio 2011; Vision
Zero -tavoite). Kun EU:n liikkenneministerit hyvaksyivat maaliskuussa 2017 neuvoston
paatelmissa Vallettan julistuksen tieliikenneturvallisuuden parantamisesta, he asetti-
vat my0s tavoitteen vakavien loukkaantumisten maaran puolittamisesta EU:ssa vuo-
den 2020 perustasosta vuoteen 2030 mennessa.
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EU:ssa valmistellussa kolmannessa liikkkuvuuspaketissa on lukuisia lainsdadantéeh-
dotuksia ja toimenpide-ehdotuksia. Liikkuvuuspaketissa muun muassa todetaan, etta
likenneonnettomuuksiin ja niiden seurauksiin merkittdvasti vaikuttavia tekijoita ovat
ylinopeus, ajaminen alkoholin tai huumeiden vaikutuksen alaisena seka turvavoiden
tai kyparan kayton laiminlydnti. Naiden tekijéiden liséksi mobiililaitteet aiheuttavat
koko ajan enemman huomion kiinnittymistd muualle kuin liikenteeseen. Lisaksi moni-
mutkaisessa ymparistéssa syntyy uusia ilmidita, mika edellyttda joustavaa ja dynaa-
mista lahestymistapaa. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava loukkaantumiselle alttiisiin
tienkayttajiin, erityisesti pyorailijoihin ja jalankulkijoihin. Kestavien liikkumismuotojen,
kuten pyorailyn, odotettu kasvu korostaa erityistoimenpiteiden kiireellisyyttd naiden
tienkayttajien suojelun parantamiseksi.

Euroopan komissio on 19.6.2019 antanut EU:n liikkenneturvallisuuspolitiikan puitteet
vuosiksi 2021-2030. Komissio paatti perustaa vuosia 2021-2030 koskevat tielikenne-
turvallisuuspolitikan puitteensa Safe System -toimintatapaan. Safe System -toiminta-
tavan tavoitteena on anteeksiantavampi tieliikennejarjestelma. Siina hyvaksytaan, etta
ihmiset tekevat virheitd, ja kannatetaan toimenpiteiden yhdistelmaa, jolla estetaan ih-
misia kuolemasta naiden virheiden seurauksena ottamalla huomioon ihmisen fyysinen
haavoittuvuus. Ajoneuvojen parempi rakenne, parannettu tieinfrastruktuuri ja alemmat
nopeudet voivat kaikki vahentaa onnettomuuksien vaikutuksia. Niiden olisi muodostet-
tava yhdessa monikerroksinen suoja sen varmistamiseen, etta yhden osan epaonnis-
tuessa jokin toinen osa kompensoi sen pahimman mahdollisen lopputuloksen ehkai-
semiseksi. Safe System -toimintatavan toimiminen edellyttaa, etta kaikki toimijat teke-
vat osansa. Kaikkien tieliikenneturvallisuustavoitteiden kannalta asiaankuuluvien alo-
jen viranomaisten, mukaan lukien liikkenne ja infrastruktuuri-, ymparisto-, koulutus-, po-
liisi-, kansanterveys-, oikeus- ja matkailuviranomaiset, on tehtava tiivista yhteisty6ta
kaikilla tasoilla. Ratkaisevan tarkea rooli on myds kaikilla sidosryhmilla.

Komission liikennepolitiikan linjaukset perustuvat tutkimustuloksiin. Johtavien asian-
tuntijoiden neuvojen ja kattavan sidosryhmien kuulemisen perusteella valikoitui joukko
teemoja suurimpien tieliikenneturvallisuushaasteiden ratkaisemiseksi. Naita ovat

1) infrastruktuurin turvallisuus, 2) ajoneuvojen turvallisuus, 3) turvallinen tienkaytto,
mukaan lukien nopeus, alkoholi ja huumausaineet, tarkkaamattomuus ja suojavarus-
teiden kaytto ja 4) pelastustoiminta ja ensihoito. Turvallinen toiminta liikenteessa (no-
peus, paihteittd ajaminen, ajaminen huomion herpaantumatta, turvavdiden ja lasten
turvalaitteiden kayttd, kyparan kayttd) on térmayksista johtuvien kuolemantapausten
ja vakavien loukkaantumisten ehkaisemisen ja lieventamisen yksi keskeinen asia ko-
mission EU:n lilkkenneturvallisuuspolitiikan linjauksissa. Poliisin toimilla voidaan vaikut-
taa turvalliseen liikennekayttaytymiseen.

Alustavat kahdeksan keskeista EU:n suorituskykyindikaattoria muodostavat yhdessa
kuolemantapauksia ja vakavia loukkaantumisia mittaavien tulosindikaattoreiden
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kanssa perustan, jonka avulla seurataan edistymistd EU:n yhteisessa tieliikennetur-
vallisuutta koskevassa tydssa, jasenvaltioissa, alueilla ja paikallisella tasolla. Poliisin
toiminnalla pystytdan vaikuttamaan viiteen ensimmaiseen. Keskeiset suorituskykyindi-
kaattorit ovat seuraavat:

>

Nopeus (nopeusrajoituksen mukaan ajavien ajoneuvojen prosenttiosuus)

Turvavyo (turvavyota tai lasten turvalaitteita oikeaoppisesti kayttavien ajoneu-
von matkustajien prosenttiosuus)

Suojavarusteet (kyparaa kayttavien moottorikayttdisten kaksipyoraisten ajo-
neuvojen kuljettajien ja pyorailijdiden prosenttiosuus)

Alkoholi (laissa sallitun veren alkoholipitoisuuden rajoissa ajavien kuljettajien
prosenttiosuus)

Huomion herpaantuminen (kdmmenlaitteisiin kuuluvaa mobiililaitetta kaytta-
mattémien kuljettajien prosenttiosuus)

Ajoneuvojen turvallisuus (ennalta maaritellyn Euro NCAP -turvallisuusluoki-
tuksen kynnysarvon tayttavien tai ylittdvien uusien henkildautojen prosentti-
osuus)

Infrastruktuuri (turvallisuusluokitukseltaan hyvaksytyn kynnysarvon ylittavilla
teilld ajetun matkan prosenttiosuus)

Onnettomuuden jalkeinen hoito (henkilévahingon aiheuttaneen onnettomuu-
den jalkeen soitetun hatapuhelun ja ensihoitoyksikkdjen onnettomuuspaikalle
saapumisen valissa kulunut aika minuutteina ja sekunteina)
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4  Muita ohjelmaan vaikuttavia
asioita

4.1 Turvallisuuden tunne

Suomessa toteutetaan saanndllisesti useita erilaisia turvallisuutta ja turvallisuuden
tunnetta kasittelevia kyselyita. Liikenne koskettaa jokaista ja liikenteen ilmiét myds
huolettavat varsin usein. Liikenneturvan ja Kantarin ilmapiirikyselyn mukaan noin

28 % vastaajista arvioi tieliikenteen ilmapiirin huonontuneen ja 14 % arvioi ilmapiirin
parantuneen viimeisen puolen vuoden aikana (Liikenneturva ja Kantar 2012-2016).
Vaarallisimpina tekijoina pidettiin piitaamattomuutta liikkenteessa, kuljettajien huonoa
liikenneasennetta ja liikennesaantdjen rikkomisia. Kyselyn mukaan autoilijat pelkaavat
eniten rattijuoppoja (58 %) ja vaarallisia ohituksia (54 %). Liikenteessa pelatdan myos
monia muita asioita. Eniten autoilijoita suututtavat tai arsyttavat liikenteessa eniten
vaarallisesti ohittavat, lahella perassa ajavat ja liian lahelle eteen kiilaavat kuljettajat.

Heinakuussa 2020 julkaistun poliisibarometrin (Vuorensyrja ja Rauta 2020) mukaan
Suomen poliisin toimintaan luotetaan ja se koetaan legitiimiksi toimijaksi julkisen val-
lan kayttajana. Vastaajista 89 % piti likennevalvontaa erittain tai melko tarkeana. Mo-
nia muita ilmidita pidettiin kuitenkin tarkeampina. Poliisin arvioitiin onnistuneen liiken-
nevalvonnassa hyvin. Barometrissa selvitettiin myds huolta eri rikosilmidista. Rattijuo-
pumus huoletti mainituista rikosilmidista eniten. Yhteensa 80 % vastaajista ilmoitti rat-
tijuopumuksen huolettavan erittain tai melko paljon.

Laurikainen ja Nikkanen selvittivat kansalaisturvallisuutta (Laurikainen ja Nikkanen
2020). Tulosten mukaan lahes kaikki vastaajat kokevat henkildkohtaisen turvallisuu-
tensa olevan hyva ja suurin osa pitda Suomea turvallisena maana. Arjen vaaroista
eniten huolta kannetaan liikenneonnettomuuksista, koti- ja vapaa-ajantapaturmista,
internetiin kytkeytyvista rikoksista seka tulipaloista. Liikenneonnettomuuksista paljon
huolissaan oli 11 % ja vahan huolissaan 64 % vastaajista. Liikkenneonnettomuudet
huolettavat eniten 35-54-vuotiaita (81 %) ja selvasti vahiten yli 75-vuotiaita (60 %)
vastaajia. Laheisiin kohdistuvista uhista eniten huolta aiheuttavat liikenneonnettomuu-
det (78 %).
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4.2 Liikenneonnettomuuksien kustannukset

Tieliikenneonnettomuuksien yksikkéhintoja paivitettiin vuonna 2020. Onnettomuuskus-
tannukset kuvaavat tieliikenneonnettomuuksien taloudellisia seuraamuksia. Onnetto-
muuskustannukset muodostuvat reaalitaloudellisista kustannuksista ja yksilén hyvin-
voinnin menetyksesta. Henkilévahinkojen yksikkdarvoina kaytetdan seuraavia arvoja
(Vaylavirasto 2020b):

» Kuolema 2 564 500 €

» Vakava loukkaantuminen 1 269 100 €

» Lieva loukkaantuminen 76 500 €
Onnettomuustyyppikohtaisina yksikkdarvoina kaytetdan seuraavia arvoja:

» Kuolemaan johtanut onnettomuus keskimaarin 3 019 100 €

» Vakavaan loukkaantumiseen johtanut onnettomuus keskimaarin 1 401 900 €

» Lievaan loukkaantumiseen johtanut onnettomuus keskimaarin 102 800 €

» Henkilévahinko-onnettomuus keskimaarin 412 500 €
Peltola, Airaksinen ja Sintonen ovat tutkimuksessaan selvittaneet tielikenteen vakavia
henkilévahinkoja ja liikenneturvallisuustydn suuntaamista vakavat loukkaantumiset
huomioon ottaen. Tutkimuksen mukaan yli puolet kustannuksista kertyy kuolemista ja

Iahes kolmasosa vakavista loukkaantumisista. Vajaa viidennes lievista loukkaantumi-
sista jaa tilastojen ulkopuolelle. (Peltola, Airaksinen ja Sintonen 2018).

4.3 Kuljetusalan harmaan talouden merkitys

Yksistaan liikenteessa ilmenevan harmaan talouden mittakaavaksi on arvioitu noin
500 miljoonaa euroa (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2019). Verohallinnon harmaan
talouden selvittelykeskus selvitti vuonna 2019 viranomaisten ndkemyksiad harmaan ta-
louden nykytilasta (Verohallinto 2019). Kuljetusala on mainittu virkamieskyselyn yh-
tena riskitoimialana. Tavarankuljetuslain muuttamiseen liittyneeseen hallituksen esi-
tykseen (Eduskunta 2011) on koottu maantiekuljetusalan harmaan talouden ilmenty-
mismuotoja. Harmaa talous merkitsee tiekuljetuksissa muun muassa arvonlisaveron
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maksamatta jattamista, tydehtosopimusta alhaisempien palkkojen maksamista, vaa-
raa liikkennevakuutusta, kuititonta kauppaa ja luvatonta liikennetta. Valttamalla lakiin
perustuvia veroja ja maksuja seka muita velvoitteita yritys saa kilpailuetua. Harmaan
talouden torjumisen katsottiin edellyttavan laaja-alaisia toimenpiteita. Tiekuljetusala,
erityisesti tavarankuljetus, on katsottu sellaiseksi toimialaksi, jossa harmaan talouden
riski on suuri.

Verohallinnon harmaan talouden selvittelykeskuksen mukaan osa edella luetelluista
tavarankuljetusalan harmaan talouden ilmentymista on luonteeltaan sen tyyppisia,
ettd toiminnan paljastaminen ja siihen puuttuminen vaatisi merkittavasti tapauskoh-
taista tyota ja todennakoisesti myds viranomaisyhteisty6ta. (Verohallinto, harmaan ta-
louden selvityskeskus 2012)

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikkd selvitti vuonna 2012 tavaraliikennelu-
van haltijoita. Selvityksen mukaan noin puolet osakeyhtiomuotoisista tavaraliikennelu-
vanhaltijoista on vakavaraisia (2010) arvioituina velkaprosentin ja nettovelkaantumis-
asteen avulla. Noin 20 % osakeyhtidbmuotoisista tavaraliikenneluvanhaltijoista on hy-
vin velkaantuneita suhteessa liikevaihtoon ja/tai omaan paaomaan. Velkaisuustieto on
merkityksellinen yrityksen vakavaraisuutta arvioitaessa. Huhtikuussa 2012 kaikista ta-
varaliikenneluvanhaltijoista 15 %:lla oli verovelkaa ja kaikista veroveloista 78 % oli toi-
mivilla yrityksilla. (Verohallinto, harmaan talouden selvityskeskus 2012)

Eduskunnan tarkastusvaliokunta arvioi vuonna 2010 Suomen kansainvalistyvaa har-
maata taloutta (Eduskunta 2010). Raportissa todettiin, ettd vuonna 2009 Suomen Kul-
jetus ja Logistiikka SKAL ry:n jasenyrityksille tehdyn kyselyn mukaan harmaan talou-
den kilpailua vaaristavia vaikutuksia piti vahintdan kohtalaisina 69 % vastaaijista. La-
hes kolmannes vastaajista oli sitd mielta, ettd ne ovat merkittavia tai erittain merkitta-
vid. Harmaan talouden muista haittavaikutuksista ylivoimaisesti merkittdvimpina pidet-
tiin alan palvelujen hintojen painamista epaterveelle tasolle, kilpailun vaaristamista ja
alan pakottamista kohti epaterveita toimintatapoja. Harmaan talouden tarkeimpana il-
menemismuotona pidettiin pimean tyévoiman kayttda. Toiseksi keskeisena ilmene-
mismuotona pidettiin ulkomaisten liikenngitsijdiden laiton toiminta Suomen markki-
noilla. Pimeiden kuljetuspalvelujen myynti yksityiseen liikenteeseen rekisterdidyilla
ajoneuvoilla, konkurssikeinottelu ja kertakayttoyritysten hyvaksikayttd seka kirjanpidon
ohittava kuljetuspalveluiden myynti luvanvaraisessa tavaraliikenteessa ovat myds har-
maan talouden ilmenemismuotoja.

Tarkastusvaliokunnan raportin mukaan verohallinto teki vuosina 2003—2009 kuljetus-
alalla yhteensa 1 287 verotarkastusta. Naista valtaosa kohdistui tielikenteen tavaran-
kuljetukseen, liikennetta palvelevaan toimintaan ja taksiliikenteeseen. Tarkastuksilla
I6ydettiin pimeisiin palkkoihin, salattuihin tuloihin ja peiteltyihin osinkoihin liittyvaa har-
maata taloutta noin 42,3 miljoonaa euroa.
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Raportin mukaan kuljetusalan harmaa talous on osittain taysin kotimaista salattuine
tuloineen ja pimeine palkkoineen. Alan luonteen vuoksi siihen liittyy kuitenkin vahva
kansainvalinen osuus. Tama merkitsee sita, ettd alan kotimaiset toimijat joutuvat kil-
pailemaan sekd Suomessa tapahtuvan kabotaasiliikenteen ettéa ulkomaanliikenteessa
ajavien ulkomaisten, joko kotimaansa edullista verotusta tai valvonnan heikkoutta
hyddyntavien liikkennditsijéiden kanssa.

Remes teki vuonna 2019 kyselyn harmaasta taloudesta (Remes 2019) muun muassa
88 kuljetus- ja varastointialan yritykselle seka 15 tyontekijajarjeston toimitsijalle. Kyse-
lyn mukaan erityisesti kuljetusalalla harmaan talouden ongelmat ja vaikutukset ovat
muihin toimialoihin verraten nousseet konkreettisimmin yritysten nakodkulmasta esille.
Vastaajat ovat yritystoiminnassa térmanneet harmaan talouden ilmidihin edellisen kol-
men vuoden aikana varsin paljon. Myyntia ilman kuittia (tai kuittia ei tarjottu) oli ha-
vainnut 28 % vastaajista. Pimeaan palkan maksuun oli tdrmannyt 33 % vastaajista.
Konkurssikeinottelua oli havainnut joka neljas vastaaja ja pimeéan tyévoiman kayttéa
noin joka viides vastaaja. Muitakin harmaan talouden muotoja oli havaittu, mutta tassa
viisi merkittavinta kohtaa. Tyontekijajarjestjen toimitsijat ovat yritysten havainnoista
poiketen térmanneet kuljetusalalla eniten alipalkkaukseen, tydehtojen rikkomiseen, pi-
meaan palkanmaksuun seka bulvaanien ja valikdsien kayttamiseen.

Voidaankin arvioida, ettd tdssa luvussa mainittujen harmaan talouden ilmididen lisaksi
ajo- ja lepoaikojen rikkomisella, ylikuormilla, ajoneuvojen teknisen kunnon laiminlyén-
neilla seka ajopiirtureiden ja kuorma-autojen pakokaasujen puhdistuslaitteistojen’ ma-
nipuloinnilla on liilkenneturvallisuus- ja ymparistdvaikutusten liséksi myds kilpailua
vaaristavaa vaikutusta. Saantéja noudattavat joutuvat erilaiseen taloudelliseen kilpai-
luasetelmaan kuin saant6ja rikkovat.

4.4 Poliisitoiminnan vaikuttavuus

Vaikuttavuus

Sitran mukaan vaikuttavuudella tarkoitetaan yhteiskunnassa tavoiteltua laajaa muu-
tosta pitkalla aikajanteelld (Sitra 2020). Vaikuttavuudella voidaan tarkoittaa myos eri-

' SCR-teknologia (Selective Catalytic Reduction) tarkoittaa pakokaasujen valikoitua katalyyttista
pelkistysta. AdBlue lisdaineen avulla pakokaasujen jalkikasittelyssa tayte-tdan Euro IV, Euro V ja
Euro VI -paasténormien vaatimukset
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tyisesti toiminnalla tavoiteltavaa mydnteista kehitysta eli yhteiskunnallista hy6tya. Vai-
kuttavuus syntyy tyypillisesti useiden eri toimijoiden ja tekemisen tuloksena. Muutos
voi olla sekd maarallista ja mitattavaa seka laadullista ja havaittavaa.

Poliisitoiminnan vaikuttavuus voidaan jakaa asiakas- ja kansalaiskohtaisiin vaikutuk-
siin, yhteiskunnalliseen tai alueelliseen riittavyyteen ja peittavyyteen, oikeaan kohden-
tumiseen ja olennaisiin valillisiin vaikutuksiin (Hanti 2015).

Taman ohjelman valmistelun yhteydessa Huotari teki tutkimuksen liikkennevalvonnan
ja liikenneturvallisuustyon vaikuttavuudesta (Huotari 2020). Huotarin tutkimus jasen-
taa kasitteellisesti vaikuttavuutta poliisin liikennevalvonnassa ja lilkkenneturvallisuus-
tydssa. Se kokoaa tata koskettavaa keskustelua tutkimuskirjallisuudessa seka havain-
toja poliisin eri toimenpiteiden, taktiikoiden ja ratkaisujen vaikuttavuudesta lilkkennetur-
vallisuuden kannalta. Tutkimus kuvaa kuitenkin enemmankin poliisitoiminnan kuin lii-
kenneturvallisuustydn kokonaisuutta. Tutkimus on tehty palvelemaan tietojohtoisuu-
teen, nayttdpohjaiseen ja vaikuttavuuteen tdhtdavan strategisen ohjaukseen tarpeita
poliisin liikennevalvonta- ja liikenneturvallisuustydssa.

Huotarin mukaan julkisesti rahoitettua toimintaa arvioitaessa huomiota on kiinnitettava
yleensa tehokkuuteen, taloudellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Poliisitoiminnan kehitta-
misessa tietojohtoisuus, nayttdépohjaisuus ja vaatimus vaikuttavuudesta ovatkin nous-
seet vahvasti esille viime vuosikymmenina. Liikennekayttaytymisen vaikuttavuusme-
kanismi voi liittya valvontaan ja toimivaan sanktiojarjestelmaan. Kiinnijadmisen riski ja
kiinnijaamisesta seuraavien rangaistusten lankeaminen ankarina varmasti ja nopeasti
seka valvonnan lisddminen teknisilla valvontalaitteilla muodostavat yhden liikenneri-
kosoikeusjarjestelman keskeisen osan. Poliisin liikenneturvallisuutta edistava ty6 on
deterrenssiteorian valossa vaikuttavinta silloin, kun poliisi onnistuu luomaan ja yllapi-
tdmaan valvottavien piirissa kuvaa, etta lain rikkomisesta liikenteessa jaa kiinni ja Kiin-
nijadminen johtaa tuntuvaan rangaistukseen. Valistuksella voidaan lisata tietoisuutta
kiinnijddmisen riskista ja lain rikkomisesta liikenteessa seuraavista rangaistuksista,
naiden perusteista ja perusteluista.

Huotarin mukaan toinen vaikuttamismekanismi voi liittyd merkityksellisyyteen ja oikeu-
tetuksi kokemiseen. Tama komplianssiteoria nostaa esille ainakin kaksi nakdkohtaa,
jotka deterrenssiteoriassa jaavat vahaiselle huomiolle tai kokonaan huomiotta. Nama
ovat normijarjestelman kokeminen legitiimiksi ja sen noudattajan pyrkimys tai haluk-
kuus omalta osaltaan tukea ja edelleen vahvistaa kyseista jarjestelmaa seka ilmaista
omalla toiminnallaan niin ryhmaidentifikaatiota kuin kokemusta osallisuudesta. Koke-
mukset noista kohtaamisista vaikuttavat merkittavasti siihen, miten kansalaiset koke-
vat poliisitoiminnan oikeutuksen ja miten valmiita he ovat tekemaan yhteisty6ta polii-
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sin kanssa jatkossa. Poliisitoiminnan vaikuttavuus pohjautuu suuressa maarin kansa-
laisten myo6tavaikutukseen, yhteistydhon kansalaisten kanssa ja heidan tukeensa po-
liisityolle.

Huotarin mukaan poliisin likennevalvonnan ja -turvallisuustyon vaikuttavuudessa kes-
keinen osatekija on se, mita yksittdinen partio tekee ja jattaa tekematta sen suhteen
tienpaalla ja kaduilla, mihin ja miten liikennelain rikkomuksiin puututaan. Kansalaiset
ovat todennakoisimmin tekemisissa poliisin kanssa juuri liikennevalvonnan yhtey-
dessa. Omakohtaiset ja tuttujen kohtaamiset ja kanssakaymiset poliisin kanssa, sa-
moin kuin kaikki poliisia koskeva uutisointi, rakentavat seka henkildn omaa identiteet-
tia kansalaisena, oman viiteryhmansa jasenena ettd hanen suhdettaan viranomaisiin.

Huotarin mukaan lilkkennevalvonnasta ja sanktioista tiedottaminen ja aktiivinen vies-
tintd luovat kuvaa kiinnijaédmisen riskistd seka sanktiojarjestelmasta. Liikennevalvonta
on huomattavassa maarin liikennevalvonnasta ja siihen liittyvistd kampanijoista viesti-
mista. Viestinta palvelee seka valistustarkoitusta ettd muistuttaa poliisin liikkenneval-
vonnasta ja kiinnijaamisriskista. Poliisin likennevalvonnan ja -turvallisuustyon vaikut-
tavuus on lainvalvontajarjestelman kehyksessa vahemman kuin mita se teoriassa
voisi olla muun muassa siksi, etta jarjestelma kaikissa vaiheissaan hyédyntaa tilanne-
tekijat huomioivaa harkintaa siitd mihin rikkomuksiin puututaan ja milla tavalla. Siina
maarin, kuin tuossa harkinnassa ilmenee ristivetoisuutta, sen eri vaiheet eivat vaikuta
yhdensuuntaisesti ja kokonaisuuden vaikuttavuus jaa siita, mika periaatteessa olisi
mahdollista. Jarjestelma ei kuitenkaan toimi mekaanisesti, vaan harkintaa kaytetdan
kaikissa prosessin vaiheissa.

Liikennevalvonnan vaikuttavuuden nakdkulmasta poliisitoimintaan liittyy myds eri-
suuntaisia vaikutuksia. Huotarin mukaan liikennevalvontaan ja muuhun poliisitoimin-
taan liittyy ristivetoa. Liikennevalvonta, joka kaikkein todennakdisimmin saattaa kan-
salaisen kanssakaymiseen poliisin kanssa ja asettaa hanet epaillyn asemaan, on sen
autoilun alkuajoista saakka horjuttanut kansalaisten ja poliisin valistd suhdetta. Mikali
puuttuminen koetaan epaoikeudenmukaiseksi, se voi heikentaa nédkemysta poliisitoi-
minnasta yleensa, heikentda poliisin legitimiteettia, vahentdd kansalaisten yhteistyo-
halua ja heikentda nain poliisin mahdollisuuksia menestya muissa sille kuuluvissa,
kansalaisten apuun, yhteisty6hon ja aktiiviseen tukeen nojaavissa tehtavissa. Korkea
vaikuttavuus poliisin liikenneturvallisuustehtavassa voi taten heijastua vaikuttavuuden
haihtumisena poliisitoimen muilla sektoreilla.

Adminaite ym. raportti korostaa liikennevalvonnan roolia liikennekuolemien ja louk-
kaantumisten estdmisessa (Adminaite ym. 2016). Liikennesadannailla on tarkoitus oh-
jata kuljettajien toimintaa. Monet noudattavat noita sdaddksia vapaaehtoisesti ja toiset
puolestaan eivat noudattaisi niitad ilman pelkoa kiinnijddmisesta ja siitd seuraavasta
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rangaistuksesta. Valvonta lain vahvistamisena tai voimaansaattamisena perustuu sii-
hen, etta tienkayttaja kokee sdantdjen rikkomisen johtavan todennakdisesti kiinnijaa-
miseen ja rangaistukseen. Valvontastrategioiden tarkoituksena on kuljettajien koke-
man kiinnijaamisriskin todennakoisyyden lisdaminen. Kun kiinnijadmisen riski koetaan
rittdvan korkeaksi, sdantojen rikkomista pyritdan valttdmaan.

Raportin mukaan valvonnan vaikuttavuus lisdantyy, kun:

» valvonnasta viestitaan riittavasti;

» valvonta tapahtuu saanndllisesti pitkan ajanjakson ajan;

» valvonta ei ole ennakoitavissa eika helposti valtettavissa;

» on sekd nakyvaa ettd nakymatonta;

» kohdistuu liikennerikoksiin ja tapahtuu ajankohtina, joiden odotetaan eniten
vaikuttavan turvallisuuteen ja

» kytkeytyy vaikuttavaan, suhteelliseen, varoittavaan ja syrjimattémaan seuraa-
musjarjestelmaan.

Makinen on tutkinut liikennerikkomusten subjektiivista kiinnijaamisriskia ja sen lisaa-
misen vaikutuksia kuljettajien toimintaan (Makinen 1990). Hanen mukaansa liiken-
teenvalvonta luo tietyn todellisen eli objektiivisen kiinnijadmisriskin. Valvonnasta tie-
dottaminen on oleellinen osa. Valvonnan ndkeminen, rikkomuksista kiinnijaamisen
seuraamukset seka valvonnasta saatu kuva luovat koetun eli subjektiivisen kiinnijaa-
misriskin. Objektiivista ja subjektiivista kiinnijaamisriskia voidaan kohottaa lisdamalla
rikkomuksiin puuttumisten maaraa. Poliisin puuttumisen lukumaarilld on vaikutusta
kuljettajien rikkomuksiin.

Lappi-Seppalan mukaan rangaistusjarjestelman perustehtava on kriminalisointien tu-
keminen. Rangaistuksia kaytetdan niiden preventiivisen ominaisuuden vuoksi. Tdma
yleisestavyys liittyy kytkeytyy ennen kaikkea lain rangaistusuhkiin. Kiinnijgdmisriskilla
on merkitysta (Lappi-Seppala 2009). Koskisen mukaan kiinnijaémisriskilla on tarkea
merkitys yleisestavan vaikutuksen muodostumisessa (Koskinen 2008).

Liikenneturvallisuustyd on perinteisesti ymmarretty moniviranomaistydksi, jossa polii-
silla on oma rooli lakien ja sdaddsten noudattamisen valvonnassa. Liikenneturvalli-
suustyon vaikuttavuuden arvioimiseksi on tehty tarkastelukehys (Mohan ym. 2020).
Mohan ym. mukaan poliisin roolin voi arvioida tassa tarkastelukehyksessa liittyvan
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keskeisesti inhimillisiin tekijoihin tai ajoneuvoihin. Poliisin interventiot liittyvat liikenne-
valvontaan, valistukseen ja tietoisuuden lisddmiseen. Nailla tavoitellaan muutosta
kuolemaan ja loukkaantumisteen johtaneissa onnettomuuksissa, sekd muutosta on-
nettomuuksista aiheutuneissa kustannuksissa. Tuloksena on vahemman terveyden
menetykseen johtavia onnettomuuksia ja enemman turvallista kayttaytymista. Lopulli-
sena vaikutuksena tavoitellaan vahemman liikkennekuolemia, enemman inhimillista ke-
hitysta, voimaantumista ja onnellisuutta.

Huotarin mukaan useissa Euroopan maissa liikkennepoliisitoiminta on kytkeytynyt kiin-
teasti osaksi liikenneturvallisuusty6ta. Liikkennevalvonnan ja muun poliisitoiminnan yh-
teiseksi toiminnaksi on muotoiltu mallia poliisitoiminnasta tiestélla (roads policing, poli-
cing the roads). Tiet eivat palvele pelkastaan liikkumisen ja talouden tarpeita, vaan
niita kaytetdan moninaiseen rikolliseen toimintaan, jonka hairinta, estdminen ja paljas-
taminen ovat my@s poliisin tehtdva. Muun muassa Britanniassa on kehitetty tata toi-
mintaa (Huotari 2020). Liikennejarjestelmat ovat olennainen osa rikollisuuteen liittyvaa
infrastruktuuria. Kemppaisen mukaan poliisin liikennevalvonnan perinteinen tehtava,
eli likenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistaminen lilkennerikoksia torjumalla ja
paljastamalla, onkin laajentumassa rikostorjuntaan liilkenteessa torjuttavissa olevina ja
paljastettavina rikoksina (Kemppainen 2014).

Huotari arvioi tutkimuksessaan, ettd vaikka valvontaan kaytetty aika ei kasva, siihen
kaytetyn ajan tuottavuus ja vaikuttavuus lisdantyvat, kun valvontaa suorittavat osallis-
tuvat aikaisempaa vahvemmin toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen osana analyyt-
tista, tietointensiivista ja -johtoista toimintaa, jossa he pystyvat hyédyntdmaan pa-
lautetietoa ja kertyvaa nayttdéa toimenpiteiden purevuudesta ja vaikuttavuudesta. Kriit-
tinen tekija vaikuttavuudessa onkin jatkossa se, miten yhteistyd muiden liikenneturval-
lisuustahojen kanssa saadaan toteutumaan toiminnan kaikilla tasoilla, miten asiantun-
tijoiden keskinaista yhteistydta palveleva tiedonvaihto saadaan toimimaan ja miten
I6ydetaan toimivia tapoja osallistaa kansalaisia liikenneturvallisuustydhdn seka paikal-
lisesti ettéa kansallisesti. Uusi teknologia tuo uusia mahdollisuuksia liikkennevalvontaan.
Se, etta liikennerikoksia ratkaistaan tehokkaasti, on luonnollisestikin tarkeaa, mutta
tatakin tarkedampaa on se, ettad kansalaiset haluavat tehda yhteisty6ta poliisin kanssa
liikenneturvallisuuden edistdmiseksi ja poliisi aidosti arvostaa niin kansalaisten kuin
muidenkin tahojen yhteistydhakuisuutta.

Vaikutusarviointi

Sitra on verkkosivuillaan kertonut vaikuttavuusarvioinnistaan. Vatajan mukaan vaikut-
tavuusarviointi on pohjimmiltaan kiinnostunut syy-seuraussuhteista, kausaliteetista

(Vataja 2018). Vaikuttavuusarvioinnin keskeiset kysymykset kohdistuvat siihen, miten
ja missa maarin tarkasteltava toiminta on tuottanut vaikutuksia ja vaikuttavuutta. Mita
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monimutkaisemmaksi arvioitava kohde muuttuu, sitd haastavampaa on syyn ja seu-
rauksen valisen suhteen todentaminen. Vaikuttavuuskertomus on yksi tapa arvioida
monimutkaisia kohteita. Arvioinnissa menetelmina voidaan hyddyntdd myos esimer-
kiksi prosessien jaljittamista ja kontribuutioanalyysia. Arvioinnissa voidaan arvioida,
miten muutokset ovat syntyneet ja mika on ollut poliisin rooli ja merkitys vaikutusten
syntymisessa. Olennainen on kysymys, mitd todennakoisesti olisi tapahtunut ilman
poliisin toimintaa. Mitd monimutkaisemmista ilmidista arvioinnissa on kyse, sita tarke-
ampaa on tarkastella miten ja miksi -kysymyksia osana vaikuttavuutta. Liikenneturval-
lisuus on tallainen monimutkainen ilmié.

Hanti on tutkielmassaan arvioinut poliisin liikenneturvallisuustydn mittareita yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden nakdkulmasta (Hanti 2015). Hantin mukaan vaikuttavuuden
mittaamisen tarkein elementti on paatés, mitd mittareita otetaan kayttéon, miten niita
painotetaan (toisiin mittareihin ndhden) ja taustatietona se, miten ja milld argumen-
teilla ratkaisuun on paadytty. Toinen tarkea seikka on henkildston sitouttaminen mitta-
reiden kayttdonottoon ja seurantaan. Liikenneturvallisuustydssad muutenkin tarkeassa
asemassa oleva kansalais- ja asiakasnakdkulma olisi ensisijainen tapa mitata yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta. Ensisijaisesti kyse on sen arvioimisesta, ovatko poliisin toi-
met (valvonta, tutkinta, viestinta, ennalta estava toiminta) edisténeet tienkayttajien
omaehtoista ja turvallisuushakuista kayttaytymista liikenteessa.

Vaikuttavuus viittaa kausaalisuhteeseen intervention ja tuloksen valilla (interventio sai
aikaan tuloksen). Liikennekayttdytymisen muutos voi ilmeta esimerkiksi turvallisuuden
tunteen paranemisena, sdantdjen noudattamisena, paihteiden kaytdn vahenemisena
liikenteessa, ajoterveyden parempana huomioimisena ajamispaatdksissa, nopeusra-
joitusten ja turvallisen ajonopeuden noudattamisena, turvalaitteiden kayttamisena ja
keskittymisena pelkastaan ajamiseen mobiililaitteiden sijaan. Lisaksi muutos voi il-
meta siten, ettd ammattilikenteessa noudatetaan saantdja ja harmaa talous vahenee.
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5 Liikenneturvallisuus ja liikenteen
tilannekuva

5.1 Liikenneturvallisuus

Liikenneturvallisuus on parantunut pidemmalla aikavalilla, mutta viime vuosina liiken-
nekuolemien maara ei ole vahentynyt tavoitteiden mukaisesti. Tilastokeskuksen viral-
listen tilastojen mukaan vuonna 2019 liikenneonnettomuuksissa kuolleita oli 211 ja
loukkaantuneita 5 013. Naista vakavasti loukkaantuneita oli virallisessa tilastossa 390.
Hoitoilmoitusaineistossa olevat tiedot puuttuvat viela tasta vuoden 2019 tilastosta.
Vuonna 2019 itsemurhissa moottoriajoneuvolla tormaamalla kuoli 26 henkild. Vuonna
2018 vakavasti loukkaantuneita oli poliisin tilastoissa 485 ja terveydenhuollon hoitoil-
moitusrekisterissa lisaksi 471 eli yhteensa 956. (Tilastokeskus 2021a)

Vuonna 2020 tapahtui Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 3 590 henkilévahin-
koon johtanutta onnettomuutta. Ennakkotietojen mukaan vuonna 2020 tieliikenteessa
kuoli 221 ja loukkaantui 4 392 ihmista. Luvut tulevat tarkentumaan myéhemmin.

Kuvio 1: Tieliikenteessa kuolleet 1/1985 - 1/2021, 12 viime kuukauden aikana kuolleet kuukau-
sittain (Lahde: Tilastokeskus 2021d)
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Tieliikenneonnettomuuksissa vuosina 2015-2019 kuolleista 58 % oli henkil6autossa
(45 % kuljettaja ja 13 % matkustaja), 11 % jalankulkijoita, 10 % polkupyorailijéita, 8 %
moottoripydrailijoita, 1 % mopoilijoita, 8 % muussa autossa ja 4 % muussa kulkuneu-
vossa. (Tilastokeskus 2021a)

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien vuoden 2020 ennakkoraportin mukaan
kuolemaan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa? vuosina 2016-2020 on-
nettomuuden aiheuttajista® (ennakkotieto vuodelta 2020) 74 % oli liikkeelld henkiloau-
tolla, 6 % pakettiautolla, 6 % raskaalla ajoneuvolla, 8 % moottoripydralla, 1 % mopolla
ja 5 % muulla kulkuneuvolla. (Salenius 2021a)

Vuonna 2019 poliisin tietoon tuli 15 777 liikenneonnettomuutta (Tilastokeskus 2021a).
Tama on vain osa kaikista onnettomuuksista. Onnettomuustietoinstituutti julkaisee
vuosittain liikennevakuutuksesta korvatut omaisuus- ja henkilévahingot. Vuonna 2019
liikennevakuutuksesta korvattuja vahinkoja oli 99 480 kappaletta. Henkilékorvaukseen
johtaneita vahinkoja oli 17 776 ja muita kuin henkilévahinkoon johtaneita onnetto-
muuksia oli 81 704. Yksittaisista vahinkotyypeista eniten vuonna 2019 tapahtui peruu-
tusvahinkoja. Niita tapahtui yhteensa 30 188 kappaletta, mika on noin 30 % kaikista
vahingoista (Raty ja Kari 2020). Paljonko liikenneonnettomuuksia sitten kaikkiaan ta-
pahtuu, sita ei tieda kukaan.

Suomen viralliseen likenneonnettomuustilastoon paatyvat vain poliisin tietoon tulleet
onnettomuudet. Kun onnettomuuksien vakavuustietoja yhdistetdan viralliseen tilas-
toon terveydenhuollon hoitoilmoitusaineistoista (HILMO-tietokanta), noin puolet sai-
raaloissa hoidetuista tieliikenteessa vakavasti loukkaantuneista ei yhdisty poliiseilta
saatuihin tietoihin. Erityisesti pyorailijdiden vakavia loukkaantumisia puuttuu paljon vi-
rallisesta onnettomuustilastosta. Vakavista loukkaantumisista on sairaaloiden ja polii-
sin tilastojen yhdistdmiseen perustuva tieto vuosilta 2014-2018. Tieliikenteessa louk-
kaantuu vakavasti noin 830-960 henkilda vuodessa (Tilastokeskus 2021a). Peltolan,
Airaksisen ja Sintosen mukaan vuosina 2014-2015 lahes puolet (46 %) vakavista
loukkaantumisista jai kuitenkin virallisen tilaston ulkopuolelle (Peltola, Airaksinen ja
Sintonen 2018). Airaksinen tutki vaitoskirjassaan polkupyorailijéiden, mopoilijoiden ja
moottoripydrailijdiden tapaturmia. Vaitdskirjan mukaan polkupydra-, mopo- ja mootto-
ripyoratapaturmia sattui tutkimusalueella ja -aikana huomattavasti enemman kuin vi-

2 Kuolemaan johtanut moottoriajoneuvo-onnettomuus = Yhteenajo- tai yksittdisonnettomuus,
jossa moottorikayttdisessa ajoneuvossa (ks. ajoneuvolaki) mukana ollut henkild on menehtynyt.

3 Aiheuttaja on osallinen, jolla tutkijalautakunta on arvioinut olleen merkittavampi vaikutus onnet-
tomuuden syntymiseen tai yksittdisonnettomuuden kuljettaja
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rallinen tilasto osoitti. Virallisen tilaston ulkopuolelle jaivat useimmiten yksittaisonnet-
tomuudet, joissa pydrailija, mopoilija tai moottoripyorailija kaatui yksin, tdrmaamatta
toiseen osapuoleen. (Airaksinen 2018)

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien vuosina 2000—2019 tutkimista kuole-
maan johtaneista moottoriajoneuvo-onnettomuuksista yleisimpia ovat olleet kohtaa-
mis- ja suistumisonnettomuudet. Ne kattoivat vuonna 2019 yhteensa 76 % onnetto-
muuksista. Risteysonnettomuuksien osuus on viime vuosina ollut selvasti alle 10 pro-
senttia. Vuonna 2019 moottoriajoneuvo-onnettomuuksista 38 % oli tielté suistumisia,
ja vastakkaiseen ajosuuntaan kulkeneiden ajoneuvojen onnettomuuksia oli 38 %. Ris-
teysonnettomuuksien yhteenlaskettu osuus oli 9 %. Kaikista moottoriajoneuvo-onnet-
tomuuksista 44 % tapahtui valta- ja kantateilla. Yksittaisonnettomuuksista 21 % tapah-
tui valtateilla, kun yhteenajoista vastaava osuus oli 64 %. Vuonna 2019 kuolemaan
johtaneista moottoriajoneuvo-onnettomuuksista 73 % tapahtui haja-asutusalueilla,

16 % taajamissa ja 11 % taajamien lahialueilla. (Sihvola 2020)

5.2 Liikennerikokset ja rikkomukset

Liikenteen saantelyn rikkominen on luonteeltaan suureksi osin piilorikollisuutta. Liiken-
nerikkomusten ja -rikosten paljastaminen edellyttaakin paaosin poliisin valvontaa.
Vaikka vuonna 2019 poliisin tietoon tuli noin 110 000 liikennerikosta ja 320 000 liiken-
nerikkomusta, on tdma vain hyvin pieni osa kaikista liikenteeseen liittyvien saannos-
ten rikkomisesta. Esimerkiksi rattijuopumuksista ja ylinopeuksista vain pieni osa tulee
poliisin tietoon. Niemen mukaan poliisin toimet vaikuttavat rikosten ilmituloon (Niemi
2020). Poliisin mahdollisuudet vaikuttaa ilmi tulleiden rikosten maaraan ovat suurim-
mat nimenomaan sellaisissa rikoksissa, joissa mikaan yhteiso6 tai kukaan yksityinen
henkilo ei ole karsinyt valitdnta vahinkoa. Rikokset tulevat tietoon vain poliisin toimin-
nalla. Poliisi voi saada tietoonsa enemman tallaisia rikoksia valvontaa tehostamalla
sekd uudella tavalla kohdentamalla.

Taulukko 1. Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen tietoon tulleita liikenteeseen liittyvia rikoksia ja
rikkomuksia vuosina 2018-2020 (Lahde: Tilastokeskus 2021c)

2018 2019 2020
(ennakkotieto)
Liikenneturvallisuuden 67 558 61 883 74 610
vaarantaminen
Torkea liikenneturvallisuuden 4 047 4 334 6 076

vaarantaminen
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2018 2019 2020
(ennakkotieto)

Rattijuopumus 11768 11738 13 354
Torkea rattijuopumus 7238 6 760 6 985
Vesiliikennejuopumus 285 273 237
Kulkuneuvon luovuttaminen 630 467 491
juopuneelle
Liikennejuopumus moottorit- 51 43 38
tomalla ajoneuvolla
Kulkuneuvon kuljettaminen 24 740 25 055 29 579
oikeudetta
Liikennepako tieliikenteessa 93 105 87
Ajokorttirikkomus 1749 1378 1086
Ajoneuvorikkomus 23 967 20 603 110374
Liikennerikkomus 385475 327 865 1156475
Maastoliikennerikkomus 259 170 159
Vesiliikennerikkomus 1435 1114 5306
Paljastinlaiterikkomus 1912 1626 5777
Tieliikenteen sosiaalilainsaa- 2 696 1852 1696
dannon rikkominen
Vaarallisten aineiden 420 323 373
kuljetusrikkomus
Luvaton ammattimaisen 378 94 73
liikenteen harjoittaminen
Ammattipatevyyssaanndsten 739 191 253

rikkominen

4 Osa liikennerikkomuksista siirtyi likennevirhemaksun piiriin 1.6.2020 (liikennevirhemaksujen lu-
kumaara ei ole tiedossa)

5 Luvut ajalta 1.1.2020-31.5.2020

6 Luvut ajalta 1.1.2020-31.5.2020

7 Covid-19 tilanteen vuoksi vahentynyt rajat ylittava liikenne
8 Luvut ajalta 1.7.2018-31.12.2018

9 Luvut ajalta 1.7.2018-31.12.2018
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Poliisin vuosittain tekemien ratsiatutkimusten perusteella tiedetaan, etta alkoholiratti-
juoppojen maara liikennevirrassa on pysynyt 2010-luvulla jokseenkin samana 0,11—
0,14 %. Vuonna 2018 naiden méaara oli 0,13 % eli liikennevirrassa joka 770:s ratti-
juoppo. Rangaistavuuden rajan alle jadneiden maara on vaihdellut 2010-luvulla 0,66—
1,00 %. Vuonna 2018 naiden maara oli 0,78 % eli liikennevirrassa joka 130:s oli mais-
tellut (Liikenneturva 2021c). Naita ratsiatutkimuksia ei ole tehty muutamaan vuoteen,
koska EU-puheenjohtajuuskauden turvaamistehtavat vuonna 2019 tydllistivat poliisia
ja vuonna 2020 covid-19 -tilanteen vuoksi puhalluskokeita ei tdssa laajuudessa ole
suoritettu.

Impisen ym. mukaan joka kolmas vuosina 1993-2007 rattijuopumuksesta kiinni jaanyt
uusi tekonsa tuona aikana. Uusimisriski oli tutkimuksen mukaan erityisen suuri huu-
meita kayttaneilla, miehilla, nuorilla ja niilla, joiden veren alkoholipitoisuus oli kiinni
jad8dessa keskimaaraista korkeampi (Impinen ym. 2009). Arvion mukaan rattijuoppo
voi ajaa noin 220 kertaa alkoholin vaikutuksen alaisena ennen kiinnijagamistaan (Port-
man ym. 2011).

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien vuosina 2014—2018 tutkimissa kuole-
maan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa aiheuttajana olleista alkoholi-
rattijuopoista 38 % oli saanut onnettomuutta edeltavana viiden vuoden ajanjaksona
vahintdan yhden rangaistuksen rattijuopumuksesta. (Raty 2020)

Ylinopeudesta kiinnijaaneiden maara on liikennesuoritteeseen suhteutettuna hyvin
pieni. Vaylaviraston paateiden nopeusseurantatietojen perusteella tiedetaan, etta paa-
teilld kesdkaudella 2019 ylinopeutta tiekohtaiseen nopeusrajoitukseen verrattuna ajoi
noin 44 % ajoneuvoista ja talvikaudella (2019-2020) 53 % ajoneuvoista. Valtaosa no-
peusrajoitusten ylityksista oli pienia. Paateilla kesakaudella ajettujen ylinopeuksien
osuus vaheni hieman edellisvuodesta ja jatkoi useamman vuoden vahenevaa trendia.
Talvikaudella 2019-2020 ylinopeudet yleistyivat jonkin verran edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Tilanteeseen on saattanut vaikuttaa poikkeuksellisen lumeton talvikausi
osassa Suomea. (Kiiskild, Maki ja Saastamoinen 2020)

Kesakaudella ylinopeutta ajavien osuus on jatkuvasti pienentynyt vuosina 2014-2019.
Tietyypeittain ylinopeudet lisdantyivat edellisvuodesta ainoastaan moottoriteilla. Ylei-
simmilla tietyypeilla suhteellisesti eniten kesédkauden ylinopeuksia ajettiin 1-ajoratai-
silla teilld pysyvan 80 km/h nopeusrajoitusalueella, vahiten puolestaan teilla, joiden
nopeusrajoitusta nostetaan kesaksi. Myds paateiden 60 km/h rajoitusalueilla nopeus-
rajoitus ylitettiin usein, etenkin 2-ajorataisilla teilla, jotka ovat tyypillisesti kaupunkiseu-
tujen vaylia. (Kiiskila, Maki ja Saastamoinen 2020)

Yli 10 km/h yli tiekohtaisen nopeusrajoituksen ajoi kesalla 9 % ja talvella 12 % autoili-
joista. Yli 10 km/h ylinopeutta ajavien osuus pysyi kesékaudella melko samana kuin
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edellisena vuonna, mutta kaantyi kasvuun talvikaudella. Pitkalla aikavalilla huomatta-
vat ylinopeudet ovat tasaisesti vahentyneet. (Kiiskila, Maki ja Saastamoinen 2020)

Kiiskilan, Maen ja Saastamoisen raportin mukaan moottoripydrien nopeuksia selvitet-
tiin ensimmaista kertaa. Moottoripyérien nopeuksia tarkastellaan vain kesakauden
osalta (1.5.-30.9.). Moottoripytrien keskinopeudet ovat 2—4 km/h suuremmat kuin
henkil6- ja pakettiautojenkeskinopeudet. Vuonna 2019 ylinopeutta ajoi 65 % moottori-
pyorailijéista. Yli 10 km/h ylinopeutta ajavien moottoripydrailijdiden osuus oli 28 % ja
yli 20 km/h ylinopeutta ajavien moottoripyorailijéiden osuus 9 %.

5.3 Ika liikenteen riskitekijana

Ika ja kokemus vaikuttavat liikenneturvallisuuteen. Nuorten liikkumisvalineind voivat
olla mopot, mopoautot, kevytmoottoripydrat ja muut moottorikayttdiset ajoneuvot,
jotka tuovat tullessaan omat riskinsa. Toisaalta vaeston vanhentuessa myods ajokortil-
listen ikdantyneiden osuus kasvaa. Kun tarkastellaan kuolemaan johtaneita moottori-
ajoneuvo-onnettomuuksia suhteutettuna ajokorttien maaraan voidaan todeta, etta
nuorilla riski on korkeampi ja vanhemmissa ikaluokissa riski ldhtee uudestaan nouse-
maan (ns. U-kayrd). Suurin riski aiheuttaa seka kuolemaan johtava onnettomuus etta
liikennevahinko on alle 20 vuotiaiden eli nuorten kuljettajien kohdalla ja yli 70 vuotiai-
den eli idkkaiden kohdalla. Syyt riskin kasvuun kayran eri paissa ovat kuitenkin erilai-
set. Nuorilla kuljettajilla toiminta on enemman riskihakuista, taustalla on nayttamisen
halu, ylinopeus, alkoholin kaytt6 ja mahdolliset muut huumaavat aineet. l1akkaiden
kasvaneen riskin taustalla on yleensa toimintakyvyn lasku seka sairaudet.

Nuoret

Liikenneturvan mukaan nuoren aikuisen (18—-24-vuotiaat) mahdollisuudet selvita tur-
vallisesti liikenteessé ovat niin fyysisen, psyykkisen kuin sosiaalisen kehityksen puo-
lesta melko hyvat. 15-24-vuotiaat nuoret ovat yliedustettuina likenneonnettomuuk-
sissa. Nuoria on vaestdsta vain noin 11 prosenttia, mutta I&hes joka kolmas tielilken-
teessa vahingoittunut on nuori. Nuorten liikenneonnettomuudet liittyvat usein vapaa-
ajan lilkkkumiseen. Nuoret aikuiset voivat hyddyntaa kaikkia likennemuotoja, mutta
mahdollisuus itsendiseen autolla ajoon on nakyvin ja merkittdvin muutos ikdryhmassa.
Itsenaistymiseen liittyva auktoriteettien kyseenalaistaminen jatkuu kuitenkin ja erityi-
sesti nuorilla miehilld voi toiminta olla impulsiivista ja riskialtista. Nuorten kuljettajien
onnettomuusriski pienenee ajokokemuksen ja ian karttuessa. Kokematon kuljettaja ei
aina osaa kiinnittdad huomiota sellaisiin seikkoihin, joista saattaa aiheutua vaaratilan-
teita. Ensimmaista vuottaan ajavien likennevahinkomaara suhteutettuna ajokorttien
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maaraan on vakuutustilastojen mukaan kolminkertainen verrattuna kolme vuotta aja-
neisiin. Ajokokemuksen ohella riskeja lisda nuoreen ikdan kuuluva puuttuva eldman-
kokemus. (Liikenneturva 2021a)

Nuorten kuljettajien ajotaidossa ilmenevia puuteita ovat mm. ajolinjan seuraaminen,

huomion kiinnittyminen epaolennaisiin kohteisiin, toimintojen automatisoimattomuus,
vastaantulevien autojen nopeuden arvioiminen seka vaaratilanteiden tunnistaminen

(Tanttu 2010).

Nuorten (18-24-vuotiaat) riskikayttaytyminen ilmenee myos vakavissa liikennerikok-
sissa. Torkeista liikenneturvallisuuden vaarantamista epaillyista (vuosina 2015-2019)
noin 40 % on nuoria (Tilastokeskus 2021b). Voimassa olevista ajokorteista kuitenkin
vain noin 9 % on nuorilla (Liikenne- ja viestintavirasto 2021a).

Salenius ja Sihvola selvittyvat nuorten eli 18—24-vuotiaiden osallisuutta liikenneonnet-
tomuuksien tutkijalautakuntien vuosina 2015-2019 tutkimissa kuolemaan johtaneissa
tielikenneonnettomuuksissa seka liikkennevakuutuksesta vuosina 2015-2019 korva-
tuissa vahingoissa. Nuoret (18—24-vuotiaat) kuljettajat aiheuttivat vuosina 2015-2019
kaikkiaan 168 kuolemaan johtanutta moottoriajoneuvo-onnettomuutta. Aiheuttajakul-
jettajien joukossa korostuivat kaikista nuorimmat ikaluokat. Nuorten 18—19-vuotiaiden
kuljettajien osuus aiheuttajista (18—24-vuotiaat) oli 42 %. Koko 2000-lukua tarkastelta-
essa nuorten kuljettajien onnettomuudet ovat vahentyneet selvasti. Viime vuosina
nuorten liikenneturvallisuuden myodnteinen kehitys on pysahtynyt paikalleen. (Salenius
ja Sihvola 2021)

Saleniuksen ja Sihvolan mukaan nuorten aiheuttamissa moottoriajoneuvo-onnetto-
muuksissa kuoli 196 henkil6a, joista 78 % oli 18—24-vuotiaita. Henkil6autoissa kuol-
leista 142 nuoresta hieman yli puolet ei kayttanyt turvavyoéta. Tutkijalautakuntien arvi-
oiden mukaan turvavyon kaytto olisi voinut pelastaa viiden vuoden aikana 22 turva-
vyo6tonta nuorta. Nuorten aiheuttamia jalankulkijan tai polkupyérailijan kuolemaan joh-
taneita onnettomuuksia oli vuosina 2015-2019 kaikkiaan 28. Naista 17 tapauksessa
nuori oli moottoriajoneuvonkuljettajana. Yleisimmat onnettomuustyypit nuorten aiheut-
tamissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa olivat tielta suistuminen (44 %) ja vas-
takkaisiin suuntiin ajaneiden kohtaamisonnettomuus (42 %). Kuolemaan johtaneen
onnettomuuden ajaneilla nuorilla tyypillisin valiton riskitekija oli ajoneuvon kasittely-
virhe tai virheellinen ajotoiminto. Nuori oli useimmiten liikkeelld yksin, kun taas joka
kolmannella oli matkustaja/matkustajia (tyypillisimmin kavereita) kyydissaan.

Saleniuksen ja Sihvolan mukaan nuorista moottoriajoneuvo-onnettomuuden aiheutta-
neista kuljettajista reilu kolmannes ajoi onnettomuushetkella alkoholin vaikutuksen
alaisena (vahintaan 0,50 %o.). Rattijuopumukseen syyllistyneitd kuljettajia oli paljon
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etenkin yksittaisonnettomuuksissa. Alkoholin vaikutuksen alaisena ajaminen oli nuo-
rilla yleisempaa silloin, kun kyydisséa oli matkustaja/matkustajia. Kuljettajista 16 % ajoi
huumeiden vaikutuksen alaisena. Vahintdan 10 km/h ylinopeutta nuorista aiheuttaja-
kuljettajista ajoi puolestaan 64 %. Suurimmassa osassa naista tapauksista kyseessa
oli yli 30 km/h ylinopeus. Niiden pdaaiheuttajana olleiden nuorten henkildauton kuljet-
tajien osuus, jotka rikkoivat samanaikaisesti useaa sdantda (olivat humalassa tai huu-
meissa, ajoivat vahintaan 10 km/h ylinopeutta, eivatka kayttaneet turvavyota), oli vuo-
sina 2015-2019 keskimaarin 27 %. Vastaavasti niiden kuljettajien, jotka eivat rikko-
neet yhtakaan edelld mainituista sdanndista, osuus oli keskimaarin 22 %. Paihteiden
vaikutuksen alaisena ajamisen, ylinopeuden seka turvalaitteiden kayttamattdmyyden
ohella tyypillisia taustatekijéitd nuorten moottoriajoneuvo-onnettomuuksien taustalla
olivat muun muassa vahainen ajokokemus ja yleinen piittaamattomuus liikenneturval-
lisuutta seka yhteiskunnan saantéja kohtaan. Valinpitdmatonta asennetta heijastelee
se, ettd hieman yli puolella kuljettajista oli historiassaan aiempia liikkennerikkomuksia.
Riskikayttaytymiseen liikenteessa liittyi usein myods laajemmin vaikea eldmantilanne ja
haasteet terveydentilassa, kuten mielenterveysongelmat.

Saleniuksen ja Sihvolan mukaan liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat esittivat
tutkimiensa nuorten kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien pohjalta, etta likenne-
turvallisuuden parantamiseksi tulisi kayttaa useita eri keinoja aina kayttaytymiseen
vaikuttamisesta mahdollisten onnettomuuksien seurausten lieventamiseen. Kayttayty-
miseen vaikuttamisessa toimenpidevalikoimaan tulisi kuulua muun muassa valistus ja
valvonta koskien ajo- ja liikkumiskuntoa seka ajonopeuksia. Tiedotusta esimerkiksi
erilaisiin ajo-olosuhteisiin sekd vahaiseen ajokokemukseen liittyvista riskitekijdista tu-
lisi lisata.

lakkaat

Liikenneturvan mukaan vaestdon vanhentuessa myds ajokortillisten ikdantyneiden
osuus kasvaa. lkakuljettajien maaran on ennustettu kasvavan ainakin 2040-luvulle
asti. Terveet, hyvakuntoiset ja ajamaan tottuneet ikdantyneet kuljettajat eivat myods-
kdan muodosta erityista riskia liikenteessa. Henkildauton kuljettajien onnettomuusriski
lahtee keski-ian jalkeen nousemaan noin 70 vuoden iassa. Haurastuva keho altistaa
vakavalle loukkaantumiselle ja menehtymiselle likenteessa. Kehon muutokset myods
vaikuttavat siihen, millaisia onnettomuuksia ikdantyneelle vaestolle tyypillisesti tapah-
tuu. Liikennetilanteiden havaitseminen, arviointi ja reagointi voivat hidastua, mika te-
kee erityisesti monimutkaisista liikennetilanteista haastavia. Vanheneminen muuttaa
ihmista yleensa hitaasti ja vahitellen, siten muutokset ovat myds hyvin yksil6llisia.
Vaikka ika toisi tullessaan liikkumista hankaloittavia vaivoja ja puutteita, moni osaa va-
rautua niihin ennakoinnilla ja varovaisuudella. Kokemus ja harkinta ovat turvallisuutta
lisdavia tekijoita. (Liikenneturva 2021b)
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Liikenneturvan mukaan ikdantyneiden kuljettajien aiheuttamien vakavien liikenneon-
nettomuuksien taustalla ovat useimmiten havainto- ja ajovirheet sekad sairaskohtauk-
set erityisesti ulosajoissa. Onnettomuuksia, joihin liittyy alkoholi ja ylinopeus, idkkaille
sattuu muuta vaestéad vahemman. lkaantyneiden jalankulkijoiden kuolemista kolman-
nes ja loukkaantumisista yli puolet tapahtuvat suojatiella. Ikdantyneilld pyorailijoilla
riski kuolla liikenteessa on korkeampi muuhun vaestéon verrattuna. Pyoraily on kui-
tenkin kavelyn tavoin hyva toimintakykya yllapitava tapa liikkkua. (Liikenneturva 2021b)

Taajamissa vuosina 2015-2019 tapahtuneissa liikenneonnettomuuksien tutkijalauta-
kuntien tutkimissa kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa jalankulkijoiden ja polku-
pyorailijdiden nakdkulmasta tyypillisin onnettomuuden taustalla vaikuttanut riskitekija
liittyi tutkijalautakuntien mukaan jalankulkijan tai polkupyérailijan tilaan tai toimintaan
likenteessa. Kuolleista jalankulkijoista ja pyorailijoista kaikkiaan 37 % oli idltédan yli
74-vuotiaita, mitd heijastaa se, ettd monessa onnettomuudessa jalankulkijan tai py6-
railijan toiminta- seka havainnointikyky olivat puolestaan heikentyneet ian tai sairauk-
sien myota. (Salenius 2021b)

5.4 Liikenteen paastot ja melu

Kallberg ym. tekivat kirjallisuustutkimuksen ajonopeuden turvallisuus- ja ymparistovai-
kutuksista. Nopeudella on selva vaikutus paastdihin ja polttoaineen kulutukseen.
Maantienopeuksissa kulutuksen ja paastojen lisdantyminen on melko suoraviivaista
nopeuden noustessa. Tutkimuksen mukaan henkildauton polttoaineenkulutus on al-
haisimmillaan nopeudella 60-80 km/h. Hiilidioksidia (CO?) vapautuu ilmaan suorassa
suhteessa polttoaineen kulutukseen. Muiden pakokaasupaastdjen riippuvuus liikenne-
virran nopeudesta kuitenkin vaihtelee paastodlajin mukaan. Hiilimonoksidipaastét (CO)
kasvavat nopeuden myo6ta, ja kasvu on suurilla nopeuksilla jyrkempaa kuin pienilla.
Myds hiilivetypaastot (HC) kasvavat nopeuden kasvaessa. Sen sijaan typen oksideja
(NOx) vapautuu pienilld liikennevirran nopeuksilla enemman kuin suurilla. (Kallberg
ym. 2014)

Kallbergin ym. mukaan ajoneuvon liikkkumisesta aiheutuva melu voidaan jakaa moot-
torista ja voimansiirrosta aiheutuvaan meluun ja rengasmeluun. Edellinen on vallit-
seva noin 50 km/h nopeuteen asti. Sita suuremmilla nopeuksilla suurin osa melusta
tulee renkaiden ja tienpinnan valisesta kosketuksesta. Pohjoismaisen melumallin mu-
kaan korvin kuultavan melun maara kaksinkertaistuu, kun kevyiden autojen nopeus
kasvaa noin 45 km/h:std 60 km/h:iin. Melun maara kaksinkertaistuu silloinkin, kun no-
peus kasvaa noin 75 km/h:std 100 km/h:iin. Nopeusrajoituksia kaytetdankin paikoin
melun vahentamiseksi.

37



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2021:14

Tie- ja raideliikenteesta johtuva melu on merkittdvin ymparistén melun I&hde ja ter-
veyshaittojen aiheuttaja. Liikenteen melun aiheuttamiin terveys- ja hyvinvointivaikutuk-
siin kuuluvat muun muassa keskittymis- ja unihairiét, sydanterveydelliset haittavaiku-
tukset, kuulohairiot seka yleisen viihtyisyyden aleneminen. (Reinikainen, Asiakainen
ja Hanninen 2017)

Vaylaviraston mukaan melua voidaan torjua vaimentamalla sen I&hdetta, esimerkiksi
vahentamalla ajoneuvojen melupaastoja, rajoittamalla liikenteen maaraa ja tieliiken-
teessa ajoneuvojen nopeutta. Tielikenteen melu syntyy padosin moottorin ja renkai-
den &anista, suurilla nopeuksilla myds ilmavirtauksen aiheuttamasta danesta. (Vayla-
virasto 2020)

Poliisi saa erityisesti kesaisin paljon palautetta ja valvontapyyntdja mopojen ja mootto-
ripydrien aiheuttamasta melusta.
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6 Liikenneonnettomuuksien syyt ja
keskeiset riskitekijat

6.1.1 Yleista

Tieliikenteessa ilmenee riskikayttaytymista, jossa voidaan syyllistya yksittaisiin tai sa-
manaikaisesti useisiin vakaviin liikennerikoksiin, kuten suurista ylinopeuksista johtu-
neisiin torkeisiin liikenneturvallisuuden vaarantamisiin, rattijuopumuksiin ja muihin lii-
kennerikoksiin. Varsinkin nuorten riskikayttaytymiseen liittyy usein se, ettd autossa on
kyydissa useita muitakin nuoria. Liikenteessa liikkuu saannéllisesti myos joukko kuljet-
tajia, jotka rikkovat sddnndksia toistuvasti kiinnijddmisistdan huolimatta. Liikenneval-
vonnan lisaksi tulisikin talléin pohtia muita poliisin kaytettavissa olevia toimintamuo-
toja, kuten esimerkiksi ajokiellot, ajoneuvojen takavarikoiminen tai hoitoonohjaus paih-
detapauksissa.

Liikenneonnettomuuksien riskitekijoita tutkitaan kansainvalisesti ja kansallisesti varsin
paljon. Suomessa liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat tutkivat kuolemaan joh-
taneet ja osan vakaviin loukkaantumisiin johtaneista onnettomuuksista. Tutkinnasta
on saadetty lailla tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta (1512/2016). Toi-
minta on jatkunut itsedan uudistaen keskeytyksittd jo videnkymmenen vuoden ajan ja
tuottanut kattavasti tietoa ja parannusehdotuksia vakavimmista onnettomuuksista lii-
kenneturvallisuusty6ta varten.

Naista pitkista aikasarjoista voidaan arvioida pitkan aikavalin liikkenneturvallisuuson-
gelmia. Liikkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien vuosina 1999-2018 tutkimissa
kuolemaan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa (kaikki kuljettajat) ylei-
simmat valittdmat riskitekijat ovat liittyneet ajoneuvon kasittelyvirheisiin. ltsemurhien ja
sairaskohtauksien osuudet ovat kasvaneet tarkastelujakson aikana. (Onnettomuustie-
toinstituutti 2020a)

Henkildautonkuljettajien aiheuttamien kuolemaan johtaneiden moottoriajoneuvo-on-
nettomuuksien maara vahentyi vuodesta 2007 vuoteen 2014, jonka jalkeen muutos on
pysahtynyt (aikavalilla 1999-2018). Viime aikoina onnettomuuksista kolmannes on liit-
tynyt ajonaikaiseen sairaskohtaukseen, tajuttomuuteen tai itsemurhaan. Kun tarkas-
tellaan vain sellaisia tutkijalautakuntien tutkimia kuolemaan johtaneita moottoriajo-
neuvo-onnettomuuksia, joihin ei liity sairaskohtauksia, tajuttomuutta tai itsemurhia,
osoittaa vuosien 1999-2018 aikavalin kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien tar-
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kastelu, etta aiheuttajana olleista henkildautonkuljettajista 18 % on ollut samanaikai-
sesti jonkin paihteen vaikutuksen alaisena, ajanut vahintdan 10 km/h ylinopeutta ja ol-
lut ilman turvavy6ta. Naiden kuljettajien osuus on kasvanut hitaasti koko tarkastelujak-
son ajan. Yli 64-vuotiaiden kuljettajien osuus kuolemaan johtaneiden moottoriajo-
neuvo-onnettomuuksien aiheuttajakuljettajista on kasvanut tarkastelujakson aikana
noin 15 prosentista I&dhes 25 prosenttiin. (Onnettomuustietoinstituutti 2020a)

Tutkijalautakuntien vuosina 2000-2019 tutkimissa kuolemaan johtaneissa onnetto-
muuksissa yleisimpia pitkan aikavalin onnettomuustyypeista ovat olleet kohtaamis- ja
suistumisonnettomuudet. Ne kattoivat vuonna 2019 yhteensa 76 % onnettomuuksista
(suistumisonnettomuudet 38 % ja kohtaamisonnettomuudet 38 %). Risteysonnetto-
muuksien osuus on viime vuosina ollut selvasti alle 10 prosenttia. Pydrailyonnetto-
muuksista 41 % (n=12) oli pyérailijan yksittdisonnettomuuksia ja onnettomuuksista
67 % (n=18) tapahtui taajamissa. Jalankulkuonnettomuuksista 75 % (n=9) tapahtui
suojatien ulkopuolella ja 8 % (n=1) suojatiella. Jalankulkuonnettomuuksista 67 %
(n=8) ta-pahtui taajamissa. (Sihvola 2020)

6.2 Kuljettajan ajokunto (ajoterveys ja
vasymys)

Ajoterveydelld tarkoitetaan toimintakykya liikenteessa. Sen keskeisia osia ovat liiken-
nenakd, kognitio ja motoriikka. Monilla sairauksilla voi olla vaikutusta ajoterveyteen
(Liikenne- ja viestintavirasto 2019). Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien vuo-
sina 1999-2018 tutkimissa kuolemaan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuk-
sissa (kaikki kuljettajat) terveysriskeihin liittyneiden onnettomuuksien osuus kaikista
onnettomuuksista on kasvanut huomattavasti tarkastelujakson aikana psyykkiset sai-
raudet ja alkoholismi mukaan lukien terveysriskeja on todettu viime vuosina jopa

35 %:lla kuolemaan johtaneiden moottoriajoneuvo-onnettomuuksien aiheuttajakuljet-
tajista. (Onnettomuustietoinstituutti 2020a).

Henkildauton kuljettajien aiheuttamien kuolemaan johtaneiden moottoriajoneuvo-on-
nettomuuksien maara vahentyi vuodesta 2007 vuoteen 2014, jonka jalkeen muutos on
pysahtynyt. Viime aikoina onnettomuuksista kolmannes on liittynyt ajonaikaiseen sai-
raskohtaukseen, tajuttomuuteen tai itsemurhaan (Onnettomuustietoinstituutti 2020a).
Vuonna 2018 kuljettajan tilaan liittyva taustariski, kuten alkoholi, sairaus, vasymys tai
mielentilaan liittyva tekija oli mukana 69 %:ssa onnettomuuksista (Sihvola 2020).
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Airaksisen, Korpisen ja Parkkarin mukaan tutkijalautakunta-aineiston perusteella tielii-
kenneitsemurhia tapahtui Suomessa 2008-2013 yhteensa 169, joista 84 % oli ajoneu-
von kuljettajia ja 16 % jalankulkijoita. Valtaosa itsemurhan tehneista oli miehia. Suuri
osa karsi mielenterveysongelmista, runsas kolmannes oli tapahtumahetkella alkoholin
vaikutuksen alaisena. Myo6s Idakkeiden kayttd oli yleistad. Ajo-oikeudetta ajoi 11 % kul-
jettajista ja kaytdssa olevien tietojen mukaan henkildiden ajo-oikeuteen oli puututtu
mielenterveyssyista hyvin harvoin. (Airaksinen, Korpinen ja Parkkari 2016)

Goldenbeld ja Nikolaou totesivat kansainvalisessa ESRA-tutkimuksessa, etta jopa

29 % suomalaisista on ajanut kuukauden sisalla niin vasyneena, etta heilld oli vai-
keuksia pitaa silmat auki (Goldenberd ja Nikolaou 2019). Liikenneturvan vuonna 2020
toteuttamassa kyselyssa 14 % kertoi autoilleensa viimeisen 12 kuukauden aikana niin
vasyneena, etta pelkasi nukahtavansa rattiin. 6 % oli torkahtanut jonain kertana vahin-
tdan sekunniksi (Liikenneturva 2020). Kilpeladisen, Radunin ja Summalan mukaan eri
arvioiden mukaan noin 15-30 % Suomessa vuosittain tapahtuneista kuolemaan johta-
neista auto-onnettomuuksien taustalla vasymys on yhtena tekijana (Kilpelainen, Ra-
dun & Summala 2005).

Tutkijalautakuntien vuosina 2014-2018 lilkkenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat
tutkimissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksista 16 % johtui kuljettajan saamasta sai-
raskohtauksesta. Liikkenneonnettomuuksien tutkintamenetelman mukaan sairaskoh-
taus luokitellaan onnettomuuden valittémaksi riskiksi, kun sairaskohtaus johtaa suo-
raan onnettomuuden syntyyn. Tallaisessa onnettomuudessa kuljettaja yleensa kuolee
kesken ajon, mistd monesti seuraa kuljetettavan ajoneuvon térmaaminen tieymparis-
ton kohteeseen tai toiseen ajoneuvoon. Joskus kohtaus etenee niin hitaasti, etta kul-
jettaja ehtii itse pysayttda ajoneuvon. Kuljettajan sairauskohtaus johti yleensa yksit-
taisonnettomuuteen, tyypillisimmin tieltd suistumiseen. (Koisaari 2021)

Valittdman riskin lisaksi sairaus esiintyi 39 % onnettomuuksista taustariskina. Sairaus
on voinut olla talléin fyysinen tai psyykkinen. Taustariskien kasauma johtaa yleensa
onnettomuuden valittdéman riskin syntymiseen, mutta yksittaisen taustariskin vaiku-
tusta onnettomuuden syntyyn on yleensa vaikea eritelld. Tama johtuu siita, etta taus-
tariskien keskinaiset vuorovaikutussuhteet ovat monimutkaisia. Kuljettajan sairaus voi
vaikuttaa taustariskina monella eri tavalla. Kuljettaja voi olla miltei tdydessa fyysisessa
toimintakunnossa, mutta esimerkiksi aivotoiminnan hairiintymisen takia han saattaa
ajaa yksisuuntaista tietd vaaraan suuntaan. Toisaalta kuljettajan fyysinen toimintakyky
saattaa akillisesti kadota tai heikentya sairaskohtauksen my6ta, jolloin ajoneuvon hal-
lintalaitteiden kayttd saattaa hidastua tai kuljettaja tekee ajovirheita. (Koisaari 2021)

Yleisimpia taustasairausonnettomuuksien valittémia riskeja olivat eriasteiset ajoneu-
von hallintavirheet (29 %), joita tehneista aiheuttajakuljettajista 76 % oli paihtyneita.
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Seuraavaksi yleisin valitdn riski oli tietoisesti aiheutettu onnettomuus (28 %). Tausta-
sairausonnettomuudet sattuivat padosin haja-asutusalueella (79 %) ja padosa kaikista
onnettomuuksista (53 %) oli yhteenajoja. Laakityksen vaikutusta ajokykyyn on haasta-
vaa arvioida. Melko tavallistenkin ladkkeiden ongelmaksi muodostuu monilaakitys.
Onnettomuuksien aiheuttajat ovat usein monisairaita, jolloin heilld on myds useita 144-
kityksia. Talléin muodostuvien lddkeyhdistelmien vaikutuksista ajamiseen on vahan
tutkittua tietoa. Osa laakkeista jo yksistaan kaytettyna vaikuttaa ajamiseen. (Koisaari
2021)

Onnettomuustutkintakeskus on tutkinut muutamia raskaiden ajoneuvojen onnettomuu-
sia, joissa ajoterveyden on todettu olleen osatekijana. Onnettomuustutkintakeskus
tutki vuonna 2015 henkildauton ja linja-auton valista yhteentdrmaystéa valtatielld 2
Karkkilassa. Tutkinnan mukaan oli ilmeista, etta kyseessa oli itsemurha. Kuljettajalla
oli pitkdan kestaneitad eldmanhallintaan ja mielenterveyteen liittyneitd ongelmia, joissa
omaiset ja terveydenhuolto olivat pyrkineet auttamaan (Onnettomuustutkintakeskus
2015). Onnettomuustutkintakeskus tutki vuonna 2018 Kuopiossa tapahtuneen onnet-
tomuuden, jossa moottoritien liittymasta poistunut linja-auto paatyi sillalta alas junara-
dalle. Kuljettajalla oli pitkaaikaissairaus, joka ei ollut johtanut erityisiin toimenpiteisiin
ajokorttitarkastuksessa eikd muissa terveydenhuollon kontakteissa. Naiden tutkinta-
selostusten perusteella voidaan arvioida, etta ajoterveyteen tulee kiinnittdd huomiota
myos poliisin liikennevalvonnassa ja muussa liikenneturvallisuustydssa (Onnetto-
muustutkintakeskus 2019).

6.3 Paihteet (alkoholi, huumeet ja muut
paihteet)

Alkoholi, huumeet ja paihtymistarkoituksessa kaytetyt 1adkkeet ovat merkittavimpia
riskitekijoita liikenteessa. Paihtyneena ajamisen lisaksi ajokunto voi olla heikentynyt
myds muista syista, kuten krapulan aiheuttaman vasymyksen ja pitkaaikaiskaytdn ai-
heuttamien kognitiivisten hairididen johdosta. Alkoholi voi pahentaa muiden sairauk-
sien oireita (esim. rytmihairidalttius) heikentaen ajokykya. Alkoholin liikakayttéon voi
liittya tajuttomuuskohtauksia. Alkoholin ja monien ldakeaineiden yhteisvaikutukset voi-
vat heikentaa ajosuoritusta huomattavasti. (Liikenne- ja viestintavirasto 2019)

EU:n laajuisesti rattijuopumustapausten maaraa on vaikea arvioida (tiedonkeruume-

netelméat vaihtelevat suuresti), mutta on realistista arvioida, etta alkoholi on osallisena
20-28 % kaikista tieliikennekuolemista (Ecorys 2014). Huumausaineiden vaikutuksen
tasoa on viela vaikeampi varmistaa, silla ei ole olemassa yhdenmukaistettuja testaus-
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menetelmia, eika tietoja kerata viela jarjestelmallisesti. On kuitenkin osoitettu, etta joi-
denkin reseptildadkkeiden ja laittomien huumausaineiden vaikutuksen alaisena ajami-
nen voi nostaa onnettomuusriskin 2—7-kertaiseksi (EMCDDA 2012).

Poliisin tietoon tulleissa rattijuopumuksissa huumausaineiden ja lddkeaineiden osuus
on lisdantynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2020 epaillyissa ratti-
juopumusrikoksissa (noin 20 300 kpl) yli puolessa tapauksissa liittyi huumaus- ja 14a-
keaineisiin (Tilastokeskus 2021b). Keskusrikospoliisin tietojen mukaan vuonna 2019
yleisin huumausaine rattijuopumusrikokssa oli amfetamiini, joiden maara naytteissa
on lisdantynyt viime vuosina.

Kun tarkastellaan vain sellaisia tutkijalautakuntien tutkimia kuolemaan johtaneita
moottoriajoneuvo-onnettomuuksia, joihin ei liity sairaskohtauksia, tajuttomuutta tai it-
semurhia, osoittaa vuosien 1999-2018 aikavalin kuolemaan johtaneiden onnetto-
muuksien tarkastelu, etta rattijuoppojen (henkildautonkuljettajat) osuus ei ole merkitta-
vasti muuttunut 20 vuoden tarkastelujakson aikana. Moottoriajoneuvo-onnettomuuk-
sissa aiheuttajana olleista henkildauton kuljettajista keskimaarin 30 % on ollut alkoho-
lin vaikutuksen alaisena. Rattijuopumusonnettomuuksien maara on vahentynyt samaa
vauhtia onnettomuuksien kokonaismaaran kanssa. Huumeiden vaikutuksen alaisena
olleiden kuljettajien osuus on noussut hitaasti tarkastelujakson aikana. (Onnettomuus-
tietoinstituutti 2020a)

Onnettomuustietoinstituutin vuoden 2020 paihderaportin mukaan vuosina 2014-2018
kuolemaan johtaneiden moottoriajoneuvo-onnettomuuksien aiheuttajakuljettajista noin
kolmannes ajoi alkoholin, huumausaineiden tai ajokykyyn vaikuttaneiden |adkkeiden
vaikutuksen alaisena. Onnettomuuksissa kuoli yleensa paihteiden vaikutuksen alai-
sena ollut kuljettaja. Valtaosa onnettomuuksissa kuolleista oli paihdekuljettajan ajo-
neuvossa. Turvalaitteiden kayttdmattdmyys on useasti vaikuttanut paihdeonnetto-
muuksien vakavuuteen. Lahes 70 % henkildéautoa kuljettaneista, alkoholia (yli 0,5 pro-
millea) ja huumausaineita kaytténeista kuljettajista ei kayttanyt turvavyota. Alkoholi- ja
huumerattijuopoille on yhteista, etta valtaosa heista oli miehia ja suurin ikdluokka 25—
54-vuotiaat. (Raty 2020)

Tyypillisimpia liikkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien toteamia riskitekijoita paih-
dekuljettajien aiheuttamissa onnettomuuksissa olivat huumeiden, ladkkeiden ja alko-
holin vaikutuksen lisaksi ylinopeus, turvavyon kayttamattomyys ja yleinen piittaamat-
tomuus liikennesdannoista. Muita yleisia inhimilliseen toimintaan liittyvia riskitekijoita
olivat mm. kuljettajan mielentilaan ja laakitykseen liittyvat riskit, vasymys, ajokortitto-
muus, vahainen ajokokemus seka juopunut matkaseura. Moottoriajoneuvo-onnetto-
muuksissa aiheuttajana olleiden paihdekuljettajien henkildautot olivat keskimaarin 16
vuotta vanhoja. Paihdekuljettajien henkildautoista noin 2 %:ssa oli onnettomuuden
syntyyn vaikuttaneita teknisia vikoja ja 8 % oli katsastamattomia. (Raty 2020)
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Huumausaineiden vaikutuksen alaisena aiheutettujen kuolemaan johtaneiden mootto-
riajoneuvo-onnettomuuksien (kaikki kuljettajat) maara on noussut hitaasti tarkastelu-
jaksolla. 2010-luvulla huumeonnettomuuksia on tutkittu keskimaarin 13 kpl vuodessa,
mika on vastannut 5—10 % osuutta kaikista tutkituista moottoriajoneuvo-onnettomuuk-
sista. Onnettomuuksien tutkinnan yhteydessa todettuun huumausaineiden kayttodn
liittyy yleisesti useampien paihteiden samanaikainen sekakayttd. (Onnettomuustie-
toinstituutti 2020a)

Huumekuljettajien aiheuttamat onnettomuudet tapahtuivat tasaisesti pitkin viikkoa ja
eri vuorokaudenaikoina (eniten kuitenkin iltapaivalla), kun taas alkoholirattijuoppojen
onnettomuudet tapahtuivat useimmiten viikonloppuna ja ybaikaan. Huumekuljettajien
onnettomuudet olivat useammin yhteenajoja muiden ajoneuvojen kanssa, kun taas al-
koholirattijuoppojen onnettomuudet olivat tyypillisimmin yksittdisonnettomuuksia.
(Réaty 2020)

Alkoholirattijuoppojen (alkoholia vahintaan 0,5 %o.) aiheuttamista onnettomuuksista

74 % oli yksittaisonnettomuuksia ja 26 % yhteenajoja. Alkoholirattijluoppojen aiheutta-
mista moottoriajoneuvo-onnettomuuksista 12 % tapahtui taajamissa, 10 % taajaman

[&hialueilla ja 78 % haja-asutusalueilla. Haja-asutusalueiden onnettomuuksista 44 %

tapahtui valta- ja kantateilld, 41 % seutu- ja yhdysteilla ja 15 % yksityisteilld. Huume-

kuljettajien aiheuttamista onnettomuuksista 51 % oli yksittdisonnettomuuksia ja 49 %
oli yhteenajoja. Onnettomuuksista 72 % tapahtui haja-asutusalueilla. (Raty 2020)

Alkoholirattijuopoista 82 % oli onnettomuushetkella voimassa oleva ajokortti, joskaan
osalla heistd ajo-oikeus ei riittdnyt kyseisen ajoneuvon kuljettamiseen. Ajokiellossa tai
muusta syysta vailla ajo-oikeutta oli 15 % rattijuopoista. Heista kolmen ajo-oikeus oli
rauennut ja seitsemalla (4 %) ei ollut koskaan ollut ajokorttia. Huumekuljettajista 64 %
oli onnettomuushetkelld voimassa oleva ajokortti, joskaan osalla heista ajo-oikeus ei
rittanyt kyseisen ajoneuvon kuljettamiseen. Ajokiellossa tai muusta syysta vailla ajo-
oikeutta oli kaikkiaan 36 %. Heista kolmen ajo-oikeus oli rauennut ja kuudella ei ollut
koskaan ollut ajokorttia. Ajokykyyn vaikuttaneet |adkkeet ovat potentiaalisesti paihdyt-
tavid aineita varsinkin, jos niiden kanssa on kdytetty samaan aikaan alkoholia tai
muita huumaavia aineita. (Raty 2020)

Alkoholirattijuopoista 72 % ajoi onnettomuushetkella vahintaan 10 km/h ylinopeutta ja
47 % ylitti tien nopeusrajoituksen vahintdan 30 km/h:lla. Huumekuljettajista 63 % ajoi
onnettomuushetkelld vahintdan 10 km/h ylinopeutta ja 43 % vylitti nopeusrajoituksen
vahintaan 30 km/h:lla. (Raty 2020)
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6.4 Ajonopeus

Ajonopeus vaikuttaa monella tavalla kuljettajan toimintamahdollisuuksiin liikennetilan-
teissa. Kallberg ym. tekivat kirjallisuustutkimuksen ajonopeuden turvallisuus- ja ympa-
ristdvaikutuksista (Kallberg ym. 2014) Ajonopeudella on monenlaisia vaikutuksia kul-
jettajan toimintamahdollisuuksiin ja onnettomuuksien seurauksiin. Tutkimuksen mu-
kaan nopeuden kasvaessa ajamistehtava vaikeutuu ja tehtdvan vaikeutuessa riskit
erilaisiin onnettomuuteen johtaviin virheisiin kasvavat. Nopeuksien kasvun myéta vaa-
ratilanteiden havaitsemiseen ja tunnistamiseen kaytettavissa oleva aika lyhenee, vali-
matkojen ja nopeuksien arviointivirheet kasvavat, paatdksentekoon ja vaistétoimenpi-
teisiin kaytettavissa oleva aika ja matka lyhenevat, ja mahdollisuudet tormayksen valt-
tdmiseen jarruttamalla tai ohjaamalla pienenevat. Onnettomuuksien seuraukset ajo-
neuvoissa matkustaville riippuvat ajoneuvon térmayksenaikaisesta nopeudenmuutok-
sesta, jonka suuruus riippuu paitsi osapuolten nopeuksista, myds tdrmayksen suun-
nasta ja osapuolten massaeroista. Térmayksissa auton kanssa jalankulkijan kuole-
manriski kasvaa voimakkaasti, kun térmaysnopeus ylittda 30 km/h.

Euroopan Unionin liikenneturvallisuuspolitiikan linjauksissa vuosiksi 2021-2030 tur-
vallinen nopeus on keskeinen turvallisen tienkayton osa-alue. Noin kolmasosa kuole-
maan johtavista tielikenneonnettomuuksista johtuu (osittain) liilan suuresta tai sopi-
mattomasta nopeudesta (OECD/ECMT 2006). Lisaksi suuremmissa nopeuksissa ta-
pahtuvat onnettomuudet aiheuttavat paljon enemman vahinkoa kuin alhaisemmassa
nopeudessa tapahtuvat onnettomuudet. Euroopan liikenneturvallisuusneuvosto on
laskenut tutkimustulosten perusteella, ettd jos keskinopeudet laskisivat vain 1 km/h
kaikilla teilld koko EU:ssa, joka vuosi voitaisiin valttaa yli 2 200 tieliikennekuolemaa
(Elvik ym. 2019).

Suomessa tutkijalautakuntien vuonna 2019 tutkimissa onnettomuuksissa ajonopeu-
teen liittyvia taustariskeja (esim. ylinopeus, liian suuri nopeus olosuhteisiin, taitoon tai
ajoneuvoon nahden) oli [dsna 41 %:ssa onnettomuuksista. Ylinopeutta ajaneiden
osuus oli 37 %, mika vastaa pitkan aikavalin keskiarvoa. Paaaiheuttajista 16 % oli
seka alkoholin vaikutuksen alaisena etta ajoi ylinopeutta. (Sihvola 2020)

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien vuosina 1999-2018 tutkimissa kuole-
maan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa aiheuttajakuljettajista (kaikki
kuljettajat) joka viides ajoi ylinopeutta vahintdan 30 km/h. Ylinopeutta ajaneiden osuus
kasvoi vuosituhannen alussa ja vuodesta 2005 eteenpain osuudet ovat sailyneet sa-
mana. (Onnettomuustietoinstituuutti 2020a)

Onnettomuustietoinstituutin vuoden 2020 paihderaportin (alkoholirattijuopumus kuole-
maan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa) mukaan vuosina 2014-2018
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rattijuopoista 72 % ajoi onnettomuushetkella vahintdan 10 km/h ylinopeutta ja 47 %
ylitti tien nopeusrajoituksen vahintaan 30 km/h:lla. (Raty 2020)

6.5 Turvalaitteet

Liikenneturvan keraamien tietojen mukaan turvavyoéta kaytti henkildauton etupenkilla
96 % ihmisistad vuonna 2020. Henkildauton takapenkilla kayttdaste oli taajamissa

89 %. Turvavydn kayttdaste on kasvanut 2010-luvulla (Liikenneturva 2021d). Euroop-
palaisen CARE-tietokannan tietoihin perustuvan arvion mukaan turvavyoét ja lasten
turvalaitteet sdastavat EU:ssa jo noin 5 700 ihmishenkea vuodessa ja lisdksi noin

2 800 ihmishenkea voitaisiin sdastaa, jos kaikki ajoneuvon matkustajat kayttaisivat
turvavoitaan. (CARE tietokanta 2020)

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien vuosina 1999-2018 tutkimissa kuole-
maan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa aiheuttajakuljettajista (kaikki
kuljettajat) keskim&arin 55 % kaytti onnettomuushetkella turvalaitetta. Osuus ei ole
merkittdvasti muuttunut tarkastelujakson aikana. (Onnettomuustietoinstituutti 2020a)

Kaikista vuonna 2019 kuolemaan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa
henkil- ja pakettiautoissa mukana olleista henkilGista kaytti turvavyéta 67 % (n=167).
Onnettomuuksissa kuolleista henkildista vyota kaytti 54 % (n=73) ja vammautuneista
74 % (n=49). Niista henkil6- ja pakettiautossa kuolleista, jotka eivat kayttaneet turva-
vyota, vyon kaytto olisi pelastanut eri todennakoisyyksilla 36 % (n=21). Vammautu-
neista turvavyod pelasti eri todennakdisyyksilla kuolemalta 47 % (n=23) ja vammat lie-
ventyivat 49 %:lla (n=24). Niistd vammautuneista, jotka eivat kayttaneet turvavyota,
kaytto olisi estanyt tai lieventdnyt vammoja 66 %:lla (n=11) henkildista. (Sihvola 2020)

Onnettomuustietoinstituutin vuoden 2020 paihderaportin mukaan turvalaitteiden kayt-
tamattomyys korostuu rattijuopumusonnettomuuksissa. (Raty 2020)

6.6 Jalankulun ja pyorailyn onnettomuuksien
syita

Tapaturmavakuutuskeskuksen tietojen mukaan vuonna 2019 tyétapaturmavakuutuk-

sesta korvattiin arviolta noin 23 000 tydmatkalla tapahtunutta tapaturmaa, joista noin

13 500 oli jalankulkijoille tapahtuneita ja 4 900 polkupyorailijoille tapahtunutta tapatur-
maa. (Tapaturmavakuutuskeskus 2021)
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Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien vuosina 2000—2019 tutkimien kuolemaan
johtaneiden jalankulku- ja py6railyonnettomuuksien maara on vahentynyt hitaasti
viime vuosina. Viimeisen kymmenen vuoden aikana pydrailija oli onnettomuuden paa-
aiheuttaja keskimaarin 70 %:ssa tutkituista pyorailyonnettomuuksista. 2010-luvun al-
kupuolella vuosittainen vaihtelu osuudessa oli suurta, mutta viime vuosina osuus on
pysytellyt reilussa 70 %:ssa. Vuonna 2019 pyérailija oli paaaiheuttajana 63 %:ssa tut-
kituista pyorailyonnettomuuksista (onnettomuuksista 41 % yksittdisonnettomuuksia ja
59 % yhteenajoja). Moottoriajoneuvon ja polkupydrailijan valisissa onnettomuuksissa
pyorailija oli paaaiheuttajana 42 %:ssa pyorailyonnettomuuksista. (Sihvola 2020)

Vuonna 2019 tutkittiin yhteensa 39 jalankulkijan tai py6railijdn kuolemaan johtanutta
onnettomuutta. Onnettomuuksissa menehtyi yhteensa 40 henkiléa: 27 polkupyorailijaa
ja 13 jalankulkijaa. Pyorailyonnettomuuksista 41 % oli pyorailijan yksittdisonnetto-
muuksia. Pydrailyonnettomuuksista 67 % ja jalankulkuonnettomuuksista 67 % tapah-
tui taajamissa. Jalankulkuonnettomuuksista 75 % tapahtui suojatien ulkopuolella ja

8 % suojatielld. (Sihvola 2020)

Taajamissa vuosina 2015-2019 tapahtuneista liikenneonnettomuuksien tutkijalauta-
kuntien tutkimista kuolemaan johtaneista jalankulkuonnettomuuksista 43 % (n=29) ta-
pahtui suojatielld. Kuudessa suojatieonnettomuudessa ajoneuvo kaantyi oikealle ja
kahdessa vasemmalle. Kaikista jalankulkuonnettomuuksista 15 prosentissa (n=10) ja-
lankulkija ylitti ajorataa suojatien ulkopuolella. Pydrailyonnettomuuksista 63 % (n=32)
oli ristedviin ajosuuntiin liikkuneiden osapuolten valisia yhteenajoja. Naista tapauk-
sista 15:ss8 (47 %) py0railija ylitti tietd pyoratieta pitkin risteyksessa, kun taas kuu-
dessa (19 %) tapauksessa ylitys tapahtui pyoratieta pitkin muualla kuin risteyksessa.
Kaikista polkupydrdonnettomuuksista kuusi (12 %) oli vastakkaisiin ajosuuntiin liikku-
neiden osapuolten yhteenajoja. (Salenius 2021b)

Jalankulkuonnettomuuksissa jalankulkija oli vastaavasti onnettomuuden paaaiheutta-
jana keskimaarin 40 %:ssa tapauksista, ja osuudessa on ollut nahtavissa erittain loi-
vasti laskeva trendi aina vuoteen 2018 asti. Pienessa tapausmaarassa vuosittainen
vaihtelu on kuitenkin ollut melko suurta. Vuonna 2019 tutkituissa jalankulkijaonnetto-
muuksissa jalankulkija oli pddaiheuttajana 54 %:ssa jalankulkuonnettomuuksista. Ja-
lankulku- ja pyorailyonnettomuuksissa vuosina 2010-2019 mukana olleista jalankulki-
joista keskimaarin 20 % ja pyorailijdista keskimaarin 17 % oli onnettomuushetkella al-
koholin vaikutuksen alaisena (raja 0,5 %o). (Sihvola 2020)

Vuonna 2019 tyypillisimmat valittdomat riskitekijat jalankulku- ja pydrailyonnettomuuk-
sissa aiheuttajina olleilla moottoriajoneuvon kuljettajilla liittyivat siihen, ettei kuljettaja
ollut havainnut toista osapuolta tai tilannetta. Kyseisia riskeja todettiin 69 %:lla (n=9)
kuljettajista. Polkupyorailijoilla yleinen valitdn riskitekija oli sairaskohtaus. Riski esiintyi
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47 %:lla (n=9) pydrailijdistd. Onnettomuuden aiheuttaneista jalankulkijoista 29 %
(n=2) aiheutti onnettomuuden tahallaan. (Sihvola 2020)

Huomattava maara polkupydrailijdiden vakavaan loukkaantumiseen johtaneista onnet-
tomuuksista ei tule poliisin tietoon. Ne ilmenevat ainoastaan sairaaloiden hoitoilmoi-
tusrekisterista ja Tilastokeskus selvittaa niita erikseen tilastointia varten. Tata on ku-
vattu erikseen luvussa 5.1.

6.7 Muita kuolemaan johtaneiden
moottorikayttoisten ajoneuvojen
onnettomuuksien syita

Tarkkaamattomuus

Euroopan Unionin liikenneturvallisuuspolitiikan linjauksissa vuosille 2021-2030 huo-
mion herpaantuminen ajaessa erityisesti alypuhelinten kaltaisten mobiililaitteiden
mutta myds ajoneuvoihin integroitujen sahkoisten jarjestelmien vuoksi on merkittava
onnettomuuksia aiheuttava tekija. Tutkimuksissa on havaittu, etta riski joutua onnetto-
muuteen kasvaa 12-kertaiseksi puhelimella soitettaessa ja 6-kertaiseksi tekstiviestia
kirjoittaessa (Dingus ym. 2016). Suomessa tutkijalautakuntien vuonna 2018 tutkimissa
onnettomuuksissa matkapuhelimen kayttoon liittyva riski vaikutti 4 %:iin onnettomuuk-
sista’®.

Tekniset viat

Tutkijalautakuntien vuonna 2019 tutkimissa onnettomuuksissa paaaiheuttajana ol-
leista ajoneuvoista 10 %:ssa (n=13) oli teknisia vikoja (muita kuin rengasvikoja). Ajo-
neuvoista 2 %:ssa (n=2) viat olivat sellaisia, ettd ne vaikuttivat onnettomuuden syn-
tyyn. Kaikista onnettomuuksissa mukana olleista henkild- ja pakettiautoista 1 %:ssa
(n=2) renkaiden urasyvyys oli (huonoimman renkaan mukaan) 1,5 mm tai vahemman.
Renkaiden paineet olivat oikean suuruiset 78 %:ssa henkil6- ja pakettiautoista. (Sih-
vola 2020)

0 Matkapuhelimen kayttoa/vaikutusta ei pystyta aina selvittdmaan tutkinnan yhteydessé
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6.8 Raskas liikenne

Niissd kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa, joissa on osallisena raskas ajo-
neuvo, aiheuttajana on usein toinen ajoneuvo. Vuonna 2020 ennakkotietojen mukaan
raskaat ajoneuvot olivat aiheuttajana kymmenessa (vuosina 2016—2020 vaihteluvali 8
—13) kuolemaan johtaneessa onnettomuudessa ja yhteenajon vastapuolena 40:ssa
onnettomuudessa (vuosina 2016—2020 vaihteluvali 40-55). (Salenius 2021a)

Raskas ajoneuvo on ollut aiheuttajana vuosien 2011-2019 aikana keskimaarin noin
18 %:ssa kuolemaan johtaneista raskaan liikenteen onnettomuuksista (yhteenajo ja
yksittaisonnettomuus) ja 40 %:ssa jalankulkijan tai polkupydrailijan kuolemaan johta-
neesta onnettomuudessa. Onnettomuuksissa raskaan ajoneuvon kanssa kuoli 77 ja-
lankulkijaa, joka neljas tapahtui suojatiella. Pyérailijaita menehtyi 29. (Onnettomuus-
tietoinstituutti 2020b)

Raskaan liikenteen onnettomuuksiin liittyy l1&htdkohtaisesti korkea kuoleman ja vam-
mautumisen riski ja onnettomuudet johtavat usein vakaviin seurauksiin. Onnettomuus
raskaan ajoneuvon kanssa johtaa helposti vakaviin seurauksiin. Vakavia onnetto-
muuksia on tutkittu Onnettomuustutkintakeskuksessa seka liikenneonnettomuuksien
tutkijalautakuntien toimesta.

Aanekoskella Konginkankaalla tapahtui vuonna 2004 raskaan ajoneuvoyhdistelman ja
linja-auton kohtaamisonnettomuus. Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostuk-
sen mukaan kuolemaan johtaneiden ja vakavien vammojen syntymiseen vaikuttivat
ajoneuvoyhdistelman osalta perdvaunun kuormakorin heikko rakenne, puutteellinen
kuorman sidonta seka ajoneuvon suuri tilannenopeus. Linja-auton osalta vammautta-
viksi tekijoiksi todettiin linja-auton etupadan heikko térmayskestavyys, turvavdiden
kayttamattéomyys, auton suuri tilannenopeus ja ajoneuvojen massojen suuri ero. Valit-
tomaksi syyksi todettiin ajoneuvoyhdistelman kuljettajan osalta ajoneuvon ajohallin-
nan menetys ja merkittdvimpina taustatekijéinad epaedullisen ajolinjan valinta, ajoneu-
von suuri tilannenopeus ja kuljettajan mahdollisesti alentunut vireystila. Linja-auton
kuljettajan osalta valittdmaksi syyksi todettiin havaintovirhe, jonka seurauksena vaist6
mydhastyi. Taustasyyksi todettiin suuri ajonopeus liukkaalla kelilla. Onnettomuustut-
kintakeskus antoi yhteensa 17 turvallisuussuositusta, joista seuraavat liittyvat poliisin
toimintaan: kuorma-autojen ajonopeudet, ajo- ja lepoajat, ylikuormat, kuorman sidonta
ja tuenta, liikennevalvonnan maaran lisdaminen ja hallituksen sekd EU:n poliisille
maaraamien raskaan lilkkenteen valvontatavoitteiden toteuttaminen seka turvavoiden
kayttdmisen valvonta. (Onnettomuustutkintakeskus 2004)
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Pyhtaalla valtatielld 7 tapahtui vuonna 2006 onnettomuus, jossa Venajalle autoja kul-
jettanut ajoneuvoyhdistelma ja Kotkasta Helsinkiin kulkenut linja-auto térmasivat. On-
nettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostuksen mukaan onnettomuuden todennakai-
sin valitdn syy oli ajoneuvoyhdistelman kuljettajan hetkellinen nukahtaminen. Onnetto-
muustutkintakeskus antoi turvallisuussuosituksia, joista poliisin toimintaan liittyvat ajo-
ja lepoaikojen valvonta seka osittain raskaan liikenteen valvonta rajat ylittavassa lii-
kenteessa. (Onnettomuustutkintakeskus 2006)

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat olivat vuosina 2011-2019 tutkimissaan
kuolemaan johtaneissa tieliikenneonnettomuuksissa todenneet teknisia vikoja kaikki-
aan 61:ssa (9 %) kuolemaan johtaneeseen tieliikenneonnettomuuteen osallisessa ras-
kaassa ajoneuvossa. Tutkijalautakuntien arvioiden mukaan 20 ajoneuvon vioilla oli jol-
lain tasolla vaikutusta onnettomuuden syntyyn. Kahdeksassa tapauksessa onnetto-
muus johtui suoraan teknisesta viasta eli tekninen vika oli tutkijalautakunnan toteama
valitdn riskitekijd. Muiden 41 ajoneuvon viat tulivat esille onnettomuustutkinnan yhtey-
dessé, mutta niilla ei ollut arvioiden mukaan vaikutusta onnettomuuteen. Yleisin vika-
tyyppi oli jarruviat, joita esiintyi 27 ajoneuvossa. (Onnettomuustietoinstituutti 2020b)

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien otoksina (40 kpl) tutkimissa muissa kuin
kuolemaan johtaneissa raskaan liikenteen onnettomuuksissa on muun muassa teknis-
ten vikojen osalta todettu, ettd monessa tapauksessa kuorma-auto ja sen peravaunu
ovat yleiskunnoltaan huonoja. Niissa on havaittu pitkan ajan kuluessa kehittyneita,
yleensa korroosiosta johtuneita ruostevauriota ja murtumia rakenteissa. Peravaunujen
osalta on havaittu peravaunujen kytkentalaitteisiin liittyvia vikoja, akselisto- tai jarruvi-
koja, vaihtolavoihin tai niiden kiinnityslaitteistoon liittyvia vikoja tai akillisista tapahtu-
mista syntyneitd odottamattomia vikoja. Usein kyse on huoltojen jatkuvasta laimin-
lyénnista. (Onnettomuustietoinstituutti 2020b)

6.9 Maastoliikenteessa tapahtuneet
onnettomuudet

Airaksisen ym. tutkimuksen mukaan moottorikelkkaonnettomuuksia tapahtui eniten
vapaa-ajan kelkkailussa ja paikallisille asukkaille. Yleisin onnettomuusmekanismi oli
tdrmays esteeseen, jota edelsi kelkan hallinnan menetys ja ulosajo reitiltd. Kelkan
kaatuminen oli myds melko yleinen vammautumismekanismi erityisesti kokematto-
milla kuljettajilla. Onnettomuustarkastelujen keskeinen havainto oli, ettd henkilévahin-
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koon johtaneiden moénkijaonnettomuuksien maara on viime vuosina kasvanut monkija-
kannan'" kasvun my6ta. Monkijaonnettomuuksia tapahtuu vuosittain vahinkotilaston
mukaan jo enemman kuin moottorikelkkaonnettomuuksia. (Airaksinen ym. 2015)

Valtonen selvitti tutkijalautakuntien tutkimat kuolemaan johtaneet maastoliikenneon-
nettomuudet 2014-2018. Selvityksessa tarkasteltiin 56:tta tutkijalautakuntien vuosina
2014-2018 tutkimaa maastoliikenneonnettomuutta seka liséksi kuutta sellaista moot-
torikelkkaonnettomuutta, jotka tutkijalautakunnat olivat tutkineet tieliikenneonnetto-
muuksina. Tutkituissa 41 moottorikelkkaonnettomuudessa kuoli yhteensa 45 ihmista.
Neljassa onnettomuudessa kuoli kuljettajan lisdksi myds matkustaja. Suuri osa moot-
torikelkkaonnettomuuksista tapahtui jaalla ajettaessa, ja usein kyseessa oli moottori-
kelkan veden varaan joutuminen sulaan ajamisen vuoksi. Selvityksen perusteella
jaalla liikkumisen riskeja on syyta korostaa niissa aiempaa enemman. (Valtonen
2020)

Valtosen selvityksen mukaan muilla ajoneuvoilla tapahtuvia onnettomuuksia tutkittiin
maastoliikenneonnettomuuksina kyseisina vuosina 25 tapausta. Naista erilaisten moén-
kijdiden (rekisterdimaton maastomaonkija, rekisterdity tielikennemaonkija tai traktori-
monkija) onnettomuuksia oli yhteensa 13. Kaikki olivat yksittdisonnettomuuksia. Moot-
torikelkkojen ja monkijoiden lisdksi maastoliikenneonnettomuuksina tutkittiin kolmea
henkildéauton ja yhta pakettiauton jaihin vajoamista. Traktorionnettomuuksia (muita
kuin traktorimonkijoita) on tutkittu kaksi, joista toinen oli jaihin vajoaminen. Kaksipyo-
raisten moottoriajoneuvojen turmia oli myds kaksi. Toisessa mopoilija vajosi jaihin ja
toisessa oli kyseessa moottoripyoralla pikkutielld tapahtunut ulosajo.

Valtosen mukaan kaiken kaikkiaan jaalla tapahtuneiden onnettomuuksien ja erityisesti
jaihin joutumisen tai sulaan ajamisen osuus on suuri. Yleensa onnettomuus on tapah-
tunut suhteellisen tutussa ymparistdssa paikallisille ihmisille. Myds alkoholin osuus
onnettomuustapauksissa on korkea. Varmuudella rattijuoppoja (alkoholitieto mitattu)
maastoliikenneonnettomuuksien kuljettajista oli joka kolmas.

" Tassa yhteydessa nelipyorista ja T3-luokan traktoreista kaytetdan yleisesti kaytettya termia
monkija
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6.10 Vesiliikenteessa tapahtuneet
onnettomuudet

Vesiliikenneonnettomuuksien tietolahteend ovat viranomais- sekd vapaaehtoisjarjes-
tdjen aineistot. Viranomaisaineistoista mukana ovat poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Lii-
kenne- ja viestintaviraston aineistot. Vapaaehtoisjarjestoja ovat Meri- ja Jarvipelastus-
yhdistykset, joiden kattojarjesté on Suomen Meripelastusseura. On huomioitava, etta
Suomen Meripelastusseuralla ei ole viranomaisvaltuuksia alkoholin vaikutuksen selvit-
tdmiseen, joten alkoholi syytietona puuttuu Suomen Meripelastusseuran toimittamasta
aineistosta.

Ennakkotietojen mukaan vuonna 2020 vesiliikenneonnettomuuksissa'? kuoli 28 hen-
kild, joista 10 tapahtui Suomen merialueella ja 18 sisavesialueella. Kaikki tapaukset
liittyivat huviveneilyyn. Vuonna 2019 kuolleita oli 43 ja vuosina 2016-2018 vesiliiken-
teessa kuoli keskimaarin 45 henkild vuosittain. Vuonna 2020 kuolemaan johtaneissa
vesiliikenneonnettomuukissa osallisina aluksina oli 10 moottorivenetta, 1 purjevene,

2 vesiskootteria ja 16 soutuvenettd. Onnettomuustyyppina oli noin 79 %:ssa (n=22)
kaatuminen tai kallistuma. Vuonna 2020 kuolemaan johtaneissa vesilikenneonnetto-
muuksissa inhimillisena tekijana oli toimintavirhe 50 %:ssa (n=14) ja alkoholi 36 %:ssa
(n=10). Vuonna 2020 alkoholin osuus oli suurempi kuin vuonna 2019 ja keskimaarin
vuosina 2016—-2018. Saaolosuhteilla oli vaikutusta onnettomuuden syihin 18 %:ssa ta-
pauksista. (Liikenne- ja viestintavirasto 2021b)

Liikenne- ja viestintaviraston kokoaman vesiliikenteen onnettomuustilaston mukaan
vuonna 2019 tapahtui noin 2 200 viranomaisten tietoon tullutta vesiliikenneonnetto-
muutta, ja naista noin 2 140 tapahtui huviveneille. Suomen merialueilla vesiliikenne-
onnettomuuksista tapahtui noin 70 % ja sisavesialueella 30 %. Yleisin onnettomuus-
tyyppi oli veneen vaurioituminen, ja onnettomuudet johtuvat usein teknisesta viasta
ohjauslaitteissa tai kuljetuskoneistossa tai toimintavirheesta. Vuosina 2016-2019 ve-
siliikenneonnettomuuksissa keskimaarin 26 %:ssa syyna oli toimintavirhe ja 3 %:ssa
alkoholi. On huomioitava, etta alkoholitapaukset eivat aina tule tietoon. Kuudessa ta-
pauksesta kymmenesta ei todettu inhimillisia tekijoita onnettomuuden syyna. (Lii-
kenne- ja viestintavirasto 2020)

Moottori- ja purjeveneiden yleisimpia tilastoituja onnettomuustyyppeja ovat veneen
vaurioituminen ja karilleajo. Edelld mainittu onnettomuuksien vuosittainen maara si-
saltda kuitenkin vain osan vesiliikenteen onnettomuuksista ja kattaa ainoastaan ne,

2 Vesialueella sattunut, vesikulkuneuvon varustuksesta, kaytosta tai toiminnasta johtuva tapah-
tuma, joka johtaa henkild-, omaisuus- tai ymparistdvahinkoon taikka pelastustoimiin
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jotka ovat tulleet viranomaisten tietoon ja joissa on nimenomaan kyse onnettomuu-
desta. Sellaisia onnettomuuksia, joita ei viranomaisten tietoon tule, arvioidaan tapah-
tuvan vuosittain moninkertainen maara. Liséksi viranomaisia ja meripelastuksen toimi-

joita halytetdan apuun tilanteissa, joissa kyse ei ole onnettomuudesta vaan muusta
avuntarpeesta. (Eduskunta 2018)
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7  Ohjelman tavoitteet

Ohjelman tavoitteet kohdistuvat kaikkiin tielld, maastossa ja vesilla. Alla olevia ohjel-
man tavoitteita ei ole priorisoitu ja niiden painoarvo voi vaihdella eri tilanteissa. Tavoit-
teita ei myodskaan ole tyhjentavasti lueteltu.

Puuttumisen muodot voivat vaihdella ja niitd tulisikin soveltaa laajasti. Liikenteessa
toimiminen edellyttda usein lupaa kuten esimerkiksi ajokorttia tai liikennelupaa. Val-
vonnan lisaksi toteuttamalla lupiin liittyvia poliisin toimia tai valittamalla tietoja toisille
lupaviranomaisille pystytdan vaikuttamaan osaltaan toivotun kayttdytymisen toteutu-
miseen.

Tassa luvussa kasiteltyjen tavoitteiden ja niiden saavuttamiseksi kirjattujen keinojen
osalta ei arvioida poliisin organisoitumista tai resursointia ja sen kohdentamista. Lii-
kennevalvonnan lisddminen ja uusien teknologioiden kayttéénotto olisi tehokas tapa
parantaa liikenneturvallisuutta, mutta talla ohjelmalla ei ohjata poliisin resurssien maa-
réa ja kohdentamista. Kuten aiemmin ohjelman kirjauksissa on todettu, kysymys liittyy
poliisin kokonaisresursointiin eika se kuulu tdssa ohjelmassa kasiteltavaan kokonai-
suuteen.

7.1 Keskeiset vaikuttavuustavoitteet

» Liikennekuolemien, vakavien loukkaantumisten ja ammattilikenteen harmaan
talouden vahentaminen

» Liikennerikosten ja liikenteessa ilmenevien rikosten ennalta estdminen, pal-
jastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen seka liikenneturval-
lisuuden yllapitdminen
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7.2  Poliisin liikkennevalvonnan ja -
turvallisuustyon yleiset tavoitteet

7.2.1 Liikennevalvonta ja -turvallisuustyo on ennalta
estavaa, yhteistyohakuista ja tietojohtoista seka
muita poliisin tavoitteita tukevaa

Ennalta estava toiminta

Ennalta estava toiminta on poliisille laissa sdadetty tehtava, jolla ylldpidetdan yhteis-

kunnan ja ihmisten turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta ja luottamusta poliisiin puut-
tumalla varhain turvallisuutta heikentaviin tapahtumiin ja kehitykseen. Ennalta estava
toiminta on myds taloudellisesti kannattavaa, silld onnettomuudet ja rikokset aiheutta-
vat yksildille, yrityksille ja yhteiskunnalle erilaisia haittoja. Rikokset ja onnettomuudet

heikentavat turvallisuuden tunnetta.

Yhteisty6hakuisuus

Poliisi on yksi liikenneturvallisuustoimija ja tAman vuoksi yhteistyd seka tietojen vaih-
taminen muiden lilkkenneturvallisuuden parissa toimivien viranomaisten ja jarjestdjen
kanssa on oleellisen tarkeaa. Poliisi tekee liikenneturvallisuustyétd monien sidosryh-
mien kanssa ja talla tyélla tavoitellaan liikenneturvallisuuden parantamista. Yhteisty6
on paikallista, alueellista, kansallista ja kansainvalistad. Kansainvalisella yhteisty6lla ja
aktiivisella kansainvalisten toimintatapojen seuraamisella haetaan parhaita kaytantoja
likennevalvonnan kehittamiseksi. Poliisin ja tienpitajien (ELY-keskukset ja kunnat) yh-
teistydsta on saatavissa hyotyja. Kunnissa ja alueilla tehdaan alueellisia liikennetur-
vallisuussuunnitelmia. Taman yhteistydn tulisikin olla osa poliisin valvonnan suunnitte-
lua ja liikennevalvontaa.

Lisaksi on tarkeaa, ettéd kansalaiset haluavat tehda yhteisty6ta poliisin kanssa liiken-
neturvallisuuden edistamiseksi ja ettd poliisi aidosti arvostaa niin kansalaisten kuin
muidenkin tahojen yhteistydhakuisuutta. Poliisitoiminnan vaikuttavuus pohjautuu suu-
ressa maarin kansalaisten myotavaikutukseen, yhteistydhon kansalaisten kanssa ja
heidan tukeensa poliisitydlle. (Huotari 2020)

Poliisin yhteistydstd muiden lupa- ja valvontaviranomaisten kuten muun muassa Lii-
kenne- ja viestintaviraston, verottajan, Tullin, Rajavartiolaitoksen, tyésuojeluviran-
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omaisten ja Tukesin kanssa on saatavissa yhteista vaikuttavuutta. Myo6s poliisin yksi-
kéiden valinen yhteistyd seka poliisin eri sektoreiden yhteistyd poliisilaitoksissa on tar-
keaa poliisitoiminnan vaikuttavuuden nakékulmasta.

Tietojohtoisuus

Liikennevalvonta ja -turvallisuusty6 ovat tietojohtoista toimintaa. Liikenteeseen liittyvia
tietovarantoja kuten tietoja ajonopeuksista, tietoja tieverkon vaarapaikoista ja turvatto-
mista tienosista sekd onnettomuustietoa on poliisin sidosryhmilla. Tietojen laaja hyo-
dyntdminen ja jakaminen eri toimijoille tukevat tietojohtoisuutta. Sutelan mukaan tieto-
johtoisuus tarkoittaa suunniteltua, resursoitua ja johdettua toimintaa. Erittain tarkea
osa tietojohtoista poliisitoimintaa on kyky hyédyntaa analysoitua tietoa toiminnan
suuntaamisessa ja rikollisuuden torjunnassa. Poliisin toiminta perustuu tietojohtoisuu-
teen, mika edellyttaa, ettd paatdksenteko perustuu analysoituun tietoon. Poliisissa py-
ritddn analyysin ja analytiikan avulla ennakoimaan ja tunnistamaan turvallisuusuhkia,
rikoksia ja likenneonnettomuuksia seka kohdistamaan niukkoja resursseja oikein.
(Sutela 2020)

Jotta paatdksenteko ja toiminnan ohjaaminen tietojohtoisesti on mahdollista, tulee
tieto tallentaa kattavasti ja laadukkaasti, seka eri toimijoiden tietovarannoissa oleva
data pystya yhdistamaan eheaksi kokonaisuudeksi, jonka pohjalta voidaan luoda aito
tilannekuva ja seuraamaan toiminnan vaikuttavuutta.

Rattijuopumustutkimustoimintaa (R-tutkimus) on perusteltua jatkaa, koska tdama on
poliisin liikenneturvallisuustavoitteiden mukaista ja talla tuotetaan perustietoa kuljetta-
jien paihteiden kaytosta liikkenteessa. Tama on myos yksi EU:n tulevista liikkenneturval-
lisuuden mittareista. Osana tietojohtoista toimintaa poliisi osallistuu liikenneturvalli-
suustyodn kokonaisuutta palvelevaan tutkimustoimintaan toteuttamalla vuosittain aina-
kin rattijuopumustutkimuksen ja osallistumalla liikenneonnettomuuksien tutkijalauta-
kuntatyéhon . Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimustulosten havain-
toja kaytetdan laajasti likenneonnettomuuksien ehkaisytydssa ja niitd voidaan kayttaa
myds poliisin toiminnan suunnittelussa ja valvonnan toteuttamisessa. Tutkijalautakun-
tatydhon osallistuminen kehittda myds poliisin osaamista.

'3 |aki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta (1512/2016)
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Muita poliisin tavoitteita tukevia toimia

Liikennevalvonta ja -turvallisuustoiminta tukevat myds muita poliisin tavoitteita. Liiken-
nevalvonnan yhteydessa paljastetaan my6s muita kuin liikennerikoksia ja -rikkomuk-
sia. Rikolliset liikkuvat tieverkolla, ajoneuvoja ja tieverkkoja hyédynnetaan niin tavan-
omaiseen kuin rajatylittavaan jarjestaytyneeseen rikolliseen toimintaan. Poliisille on
asetettu tavoitteita muun muassa jarjestaytyneen rikollisuuden, harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjuntaan. Rikollisuus ei tunne valtioiden rajoja, vaan on organi-
soitua ja kansainvalista. (Europol 2017)

7.2.2 (Osaaminen varmistetaan

Liikennevalvonta ja erityisesti raskaan liikenteen valvonta edellyttavat erityisosaamista
seka osaamisen pitkajanteista kehittamista. Poliisin osaamisen tulee pysya muun mu-
assa lainsdadanndn, likennekayttaytymisen ja ajoneuvojen kehityksen mukana. Lii-
kenne on koko ajan monipuolisempaa ja uusia ilmi6itd nousee. Normaalin poliisin
koulutuksen lisdksi liikkennevalvonnan, erityisesti raskaan liikenteen valvonnan tarpei-
siin valttdmaton erityiskoulutus tulisi pystya jarjestdmaan laadukkaan toiminnan mah-
dollistamiseksi. Uusien valvojien rekrytointiin ja perehdyttamiskoulutukseen tulee kiin-
nittdd huomiota vaativan valvontatydn jatkuvuuden varmistamiseksi.

7.2.3 Tekniikkaa hyodynnetaan tehokkaasti

Poliisi tekee liikennevalvontaa monipuolisesti niin tunnuksellisilla kuin tunnuksettomilla
ajoneuvoilla. My6s valvontatekniikkaa tulee kehittaa ja hyédyntda monipuolisesti huo-
mioiden 1.6.2020 voimaantulleen tieliikennelain mahdollisuuksia.

Liikennevalvontaa suoritetaan edelleen paaosin poliisin henkildstdn toimesta, mutta
tekniikkaa pyritdan hyddyntdmaan valvonnassa tehokkaasti myds muussa liikkenneval-
vonnassa kuin vain nopeusvalvonnassa. Automaattisella valvonnalla voidaan paran-
taa likennevalvonnan vaikuttavuutta valituissa kohteissa. Automaattivalvonnassa pyri-
taan hydédyntamaan kehittyvaa teknologiaa siten, etta esim. turvavydvalvontaa ja mo-
biiliilaitteiden kaytt6a ajon aikana, seka turvalien pitdmista voitaisiin valvoa automaat-
tivalvonnan keinoin. Kiintedn automaattisen valvonnan suunnittelussa ja toteuttami-
sessa tehdaan yhteistyéta Vaylaviraston, ELY-keskusten ja kuntien kanssa.
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7.2.4 Poliisi viestii aktiivisesti ja vaikuttavalla tavalla

Viestinnan ja sosiaalisen median hyédyntaminen liikenneturvallisuuden edistdmiseksi
on aktiivista paikallisesti ja valtakunnallisesti. Viestinnalla ja aktiivisella mukana olemi-
sella sosiaalisessa mediassa voidaan myos liikkenneturvallisuuteen liittyvissa asioissa
vaikuttaa ennalta estavasti ja parantaa poliisin liikenneturvallisuustydn vaikuttavuutta.
Liikenneturvallisuus kampanjoilla pystytdan parantamaan liikkenneturvallisuutta (Phil-
lips, Ulleberg ja Vaa 2011). Valvonta vahvistaa viestintaa ja viestinta vahvistaa val-
vontaa. Turvallisuuden tunnetta yllapidetadan myds silld, ettd viranomaiset viestivat tur-
vallisuuskysymyksista avoimesti ja faktapohjaisesti.

Poliisi tekee viestinnallista yhteistydéta muiden liikenneturvallisuustoimijoiden kanssa
esimerkiksi erilaisten kampanjoiden yhteydessa.

7.3  Poliisin lilkennevalvonnan ja -
turvallisuuden keskeiset
vaikuttavuuskohteet

Poliisin liikennevalvonnalla ja -turvallisuustyolla vaikutetaan siten, etta
lilkenneturvallisuus paranee ja yhteiskunnalliset haitat vahenevat.
Tahan pyritaan vaikuttamalla erityisesti seuraaviin asioihin:

7.3.1 Ajoterveys ja vireystila

Ajoterveyteen liittyvat riskitekijat ovat hyvin yleisia kuolemaan johtaneissa liikenneon-
nettomuuksissa. Vaikka ajoterveyden haasteet voivat iimeta eri ikdryhmissa, niin va-
estdn ikdantyminen vaikuttaa myos liikkenteessa. Laakari arvioi henkildn ajo-oikeuteen
oikeuttavan terveyden. Poliisi vastaa yksittaisen kuljettajan ajokyvyn ja ajoterveydenti-
lan valvonnasta liikenteessa. Ajoterveyteen vaikuttaminen ei tapahdu pelkastaan lii-
kennevalvonnan yhteydessa. Liikennevalvonta ja -turvallisuuden yllapitaminen ovat
valvonta- ja halytystoiminnan ja likennevalvonnan perustoimintaa. My6s rikostorjun-
nassa ja lupahallinnossa voidaan huomioida ja puuttua ajoterveyteen liittyviin asioihin.

Poliisi kohtaa erilaisilla tehtavilla ajo-oikeuden haltijoita, joiden osalta on syyta epailla,
ettei henkild enaa tayta ajokortin terveysvaatimuksia tai ettei han terveydentilansa
vuoksi enaa kykene kuljettamaan ajoneuvoa turvallisesti. Kyse ei ole vain ajoneuvon
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kuljettamiseen liittyvista tehtavistad vaan tehtavista, joissa poliisi kohtaa esimerkiksi it-
semurhaa yrittaneita tai silla uhkailevia, mielenterveyden ongelmista karsivia ja paih-
deriippuvaisia. Poliisin valvonta- ja halytystoiminnan, liikennevalvonnan, rikostorjun-
nan ja lupahallinnon yhteistyo on tassa tarkeaa. Ajoterveyteen liittyvissa kysymyk-
sissé luonnollisesti poliisin ja 1dd8kareiden valinen yhteistyo ja tietojenvaihto on keskei-
nen menestystekija, ldadkareiden tehdessa ajo-oikeuteen vaikuttavat terveydelliset ar-
viot.

Liikenne- ja viestintavirasto on laatinut ohjeet ajoterveyden arvioinnista terveyden-
huollon ammattilaisille. Laakarit ohjeistetaan tekemaan laakarin tilapainen ajokielto
niissa tapauksissa, joissa terveydentila ei tdyta ajoterveyden vaatimuksia. Poliisin on
huomioitava, ettd nama laakarin tilapaiset ajokiellot merkitdan vain potilasasiakirjoihin
ja enintaan kuuden kuukauden laakarin tilapaisesta ajokiellosta ei tehda ilmoitusta po-
liisille. Ohjeessa ohjeistetaan terveydenhuollon ammattilaisia muun muassa tekemaan
l&akarin tilapainen ajokielto silloin, kun henkild on merkittdvassa ja valittdtmassa itse-
murhavaarassa. (Liikenne- ja viestintavirasto 2019)

Keskeista on tunnistaa ne ajo-oikeuden haltijat, joiden ajoterveys ei ole vaadittavalla
tasolla. Turvaamistoimenpiteena ajo-oikeuden haltija voidaan maarata valiaikaiseen
ajokieltoon myds valittdmasti. Poliisin ja terveydenhuollon valinen tiedonkulku ja yh-
teisty® on ajoterveyden nakokulmasta tarkeaa.

7.3.2 Alkoholi, huumausaineet ja laakkeet

Ajaminen paihteettd on Euroopan komission liikenneturvallisuuspolitikan puitteissa
vuosiksi 2021-2030 maaritelty tavoite. Paihteet ovat myds Suomessa keskeinen riski-
tekija kuolemaan johtaneissa liikkenneonnettomuuksissa.

Rattijuopumusvalvonnalla kiinnijaémisriskia pidetaan riittavalla tasolla ja 1ahtdkohtai-
sesti kaikki poliisin pysayttamien moottorikayttéisten ajoneuvojen kuljettajat puhallute-
taan. Samalla arvioidaan, onko viitteitd muiden paihteiden kayttamisesta. Liikenneon-
nettomuuksien tutkijalautakuntien kehittdmisehdotuksia ovat ylinopeus- ja liikenne-
paihtymysvalvonnan yleinen tehostaminen seké alueellisen kohdentamisen kehittami-
nen. Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat ovat pitaneet tdrkedna myds valista-
mista ja tiedottamista alkoholin, huumeiden seka ladkkeiden vaikutuksesta ajokykyyn.

Poliisi voi maara kuljettajan paihdearviointiin. Liikenne- ja turvallisuusviraston tervey-
denhuollon ammattilaisille antaman ohjeen mukaan ajoterveysvaatimukset eivat tayty,
jos henkilo ei kykene pidattaytymaan ajamisesta alkoholin vaikutuksen alaisena. Ajo-
korttilain mukaan ajoterveysvaatimusten voidaan myds katsoa tayttyvan, jos henkilon
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kuljettamassa ajoneuvossa on paihtyneena ajamisen estava alkolukko. Liikenne- ja
viestintaviraston ohjeen mukaan ajoterveysvaatimukset eivat tayty, jos henkild on riip-
puvainen huumeista, kayttaa niitd sdannodllisesti tai vaarinkayttda keskushermostoon
vaikuttavia laakkeita. Ajoterveysvaatimukset eivat myoskaan tayty, jos huumeiden tai
laakkeiden vaarinkaytosta on aiheutunut pysyvaisluonteisia ajokykya haittaavia tai
ajoturvallisuutta vaarantavia terveydentilan muutoksia, jotka vaikuttavat yleiseen toi-
minta-, havainnointi-, arvostelu- tai reagointikykyyn tai kayttaytymiseen, esim. huumei-
den tai ladkkeiden vaarinkayton aiheuttamia pysyvia elimellisid muutoksia keskusher-
mostoon tai tasapainoon seka alyllisen toiminnan heikkenemista, persoonallisuuden
tai kayttaytymisen muutoksia.

Paihderiippuvuuteen ja sen vaikutuksiin liikenneturvallisuuteen tulee puuttua mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn tavoiteoh-
jelmassa vuosille 2021-2030 yhtena toimenpiteena on, etta riippuvainen henkilé ohja-
taan asianmukaiseen hoitoon. Taman vuoksi on tarkeaa, etta tuetaan ja kehitetdan
poliisin henkil6stén osaamista ja valmiutta ohjata rattijuopumuksesta epaillyn, tai muu-
ten alentuneessa ajokunnossa olevan tieliikenteen kayttajan matalan kynnyksen pal-
velujen piiriin tai arviointiin.

Eduskunta hyvaksyi rattijuoppouden rangaistusten tiukentamisesta koskevan kansa-
laisaloitteen pohjalta lausuman (Eduskunta 2014), jonka mukaan eduskunta edellyt-
taa, etta hallitus tehostaa nuorten rattijuopumuksesta epailtyjen paihdetilanteen kartoi-
tusta ja siihen liittyvia jatkotoimia. Liséksi eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy Kii-
reellisesti toimiin alkolukon kayton lisddmiseksi. Alkolukosta tulee informoida ratti-
juopumuksesta epaillyille. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn tavoiteohjel-
massa vuosille 2021-2030 yhtena toimenpiteena on, etta alkolukon kayttda ediste-
tadan/tuetaan.

7.3.3 Nuoret

Nuoret, alle 25-vuotiaat kuljettajat ovat olleet aina yliedustettuina tieliikenteen onnetto-
muus- ja rikostilastoissa. Nuorten likkkumisvalikoimaan kuuluvat jo miltei kaikki kulku-
muodot. Mopot, mopoautot, kevytmoottoripydrat ja muut moottorikayttoiset ajoneuvot
tuovat tullessaan omat riskinsa. Valtaosa nuorista ei kuulu riskiryhmaan, vaan pyrkii
kayttaytymaan liikenteessa turvallisesti ja valttdmaan turhaa riskinottoa.

Nuorten liikennekayttaytymiselle tyypillistd on impulsiivisuus, heikko paatdksenteko ja
ennakoinnin vahaisyys aikuisiin verrattuna. Impulssien ja tunteiden saately on vasta
kehittymassa ja nuori voi ottaa turhia riskeja. Lisaksi merkittdva osa riskitekijoista liit-
tyy nuorten asenteisiin. Erityisesti nuorten mieskuljettajien riskialttiille ajotavalle ovat
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ominaista suuret ajonopeudet, lyhyet turvamarginaalit, likennesaanndista piittaamat-
tomuus, ajaminen humalassa ja ajo turvavaditta. Nuoren kuljettajan onnettomuusriski
kasvaa usein silloin, kun kuljettajalla on kyydissa muita nuoria. Tall6in my6s nayttami-
sen halu ja tarve kilpailla lisdavat riskeja. Riskinottajat yliarvioivat omat taitonsa.

Poliisin liikenneturvallisuustydssa tulee pyrkia huomioimaan vaikuttaminen erityisesti
nuorten lilkennekayttdytymiseen. Keinoina valvonnan liséksi erityisesti ennalta esta-
van toiminnan muodot, kuten viestinta ja valistuskampanjat yhdessa eri likenneturval-
lisuus ym. toimijoiden kanssa.

7.3.4 Ajotavat ja ajonopeudet

Turvallinen ajonopeus on Euroopan komission liikenneturvallisuuspolitikan puitteissa
vuosiksi 2021-2030 maaritelty tavoite.

Liikenteessa riskikayttdytyminen voi ilmeta useilla tavoilla. Esimerkiksi riittdmattéman
ajoetaisyyden pitdminen edelld ajavaan, vaarallinen ohittaminen, liikkennevalojen nou-
dattamatta jattaminen tai aggressiivinen ajaminen aiheuttavat vaaraa ja turvattomuu-
den tunnetta. Ylinopeudet ja muu riskikayttdytyminen liittyvat usein yhteen. Ajonopeu-
det (ylinopeus, lilan suuri nopeus olosuhteisiin, taitoon tai ajoneuvoon nahden) ovat
my0Os Suomessa keskeinen riskitekija kuolemaan johtaneissa likenneonnettomuuk-
sissa.

Liikennejarjestelmd mahdollistaa tietyn nopeustason ja liikenneturvallisuus on yksi te-
kija, joka vaikuttaa teiden ja katujen nopeusrajoituksiin. Poliisin tehtadvana on osaltaan
toimia sen eteen, ettd asetettuja nopeusrajoituksia noudatetaan, mika on edellytys
koko liikennejarjestelman toimivuudelle. Kyse on ajonopeuden hallinnasta. Nopeuden
saately ja hallinta ovat keskeisia liikkenneturvallisuustoimia. Ylinopeutta ajavat syyllis-
tyvat usein myds muihin liikenteen sdantdjen rikkomuksiin kuten esimerkiksi ajautuvat
ajamaan liian lahella edella ajavaa. Samoin myds paihtyneina ajavien ja osalla ajoter-
veyshaasteita omaavilla henkil6illda nopeuskayttaytyminen poikkeaa normaalista lii-
kenteen nopeudesta.

Laaja-alaisilla ja erilaisilla valvontatavoilla vaikutetaan erilaisilla asenteilla liikenteessa
oleviin tienkayttajiin. Automaattisella valvonnalla voidaan vaikuttaa nopeuden saate-
lyyn tavoitteena nopeusrajoitusten noudattaminen. Automaattivalvonnalla pysytaan
laajentamaan valvonnan ajallista ulottuvuutta jopa jatkuvaan valvontaan. Kysymys ei
ole joko tai, vaan useiden rinnakkaisten toimintatapojen kayttamisesta. Automaattinen
likennevalvonta on yksi tapa parantaa liikennevalvonnan vaikuttavuutta.
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Ylinopeudet kuolemaan johtaneissa liikenneonnettomuuksissa ovat suuria. Tama ei
tarkoita, etteikd pienempia ylinopeuksia ole perusteltua valvoa. Nopeuden hallinnalla
on vaikutusta myos liikenteen paastoihin ja likenteen aiheuttaman melun tasoon.

7.3.5 Turvavoiden, lasten turvalaitteiden ja
suojavarusteiden kayttaminen

Turvalaitteiden kuten turvavoéiden, lasten suojalaitteiden ja kypéarien korkea kayttdaste
on Euroopan komission liikenneturvallisuuspolitiikan puitteissa vuosiksi 2021-2030
maaritelty tavoite. Turvalaitteiden kayttaminen voisi pelastaa Suomessakin useita
kymmenia henkil6itd kuolemalta likenneonnettomuudessa tai vahentaa autossa ole-
vien vammoja.

Turvalaitevalvonnan avulla parannetaan ja yllapidetaan korkeaa turvalaitteiden kaytto-
astetta. Turvalaitteiden kayttamattdémyys korostuu rattijuopumusonnettomuuksissa.

7.3.6 Tarkkaamattomuus (tekniset laitteet,
mobiililaitteet, muu toiminta)

Ajaminen huomion herpaantumatta on Euroopan komission liikenneturvallisuuspolitii-
kan puitteissa vuosiksi 2021-2030 maaritelty tavoite.

Tavoitteena on, etta kuljettajat keskittyvat ajoneuvon kuljettamiseen. Mobiililaitteiden
ja muiden teknisten laitteiden ka&ytdn valvonnalla tavoitellaan sita, etta kuljettajat kes-
kittyvat ajoneuvon kuljettamiseen. Kuljettajan tarkkaamattomuus tarkoittaa huomion
kiinnittymista muuhun kuin ajotehtavan turvallisen suorittamisen vaatimiin toimintoihin.
Jaaskelainen ja Pdysti ovat selvittdneet tarkkaamattomuutta tielilkkenteen turvallisuus-
ongelmana. Tarkkaamattomuus hairitsee ajotehtavaa paaasiassa kolmella tavalla:
katse kiinnittyy pois lilkkennetilanteesta, kasi otetaan pois ajoneuvon hallintalaitteista ja
tiedolliset ajatustoiminnot kiinnittyvat pois ajotehtavasta. Onnettomuusriskin kannalta
kriittisimpia ovat toiminnot, joissa katse ja ajatukset siirtyvat pois liikennetilanteiden
seuraamisesta pitkaksi ajaksi. Tarkkaamattomuutta voi aiheuttaa muukin, kuin elekt-
ronisten laitteiden kayttd ajon aikana. (Jaaskelainen ja Poysti 2014)
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7.3.7 Jalankulku, pyoraily ja suojatie

Valtioneuvosto vahvisti vuonna 2018 kavelyn ja pyorailyn edistamista tukevan periaa-
tepaatoksen. Kavelyn ja pyorailyn periaatepaatokselld halutaan parantaa kavelyn ja
pyorailyn edellytyksia suomalaisissa kunnissa seka tukea liikenteen kasvihuonekaa-
supaastdjen vahentamista ja kansanterveyden parantamista Suomessa. Periaatepaa-
toksessa kavelyn ja pyorailyn vuoden 2030 tavoitteeksi asetetaan 30 % matkamaarien
kasvu. Tavoite on sama kuin kansallisessa energia- ja iimastostrategiassa. Tavoit-
teena on, ettd matkamaarien kasvusta huolimatta k&velyn ja pydrailyn turvallisuuden
tulee entisestaan parantua. (Liikenne- ja viestintaministerio 2018a)

Taajamien nopeusrajoitusten laskemisella on parannettu jalankulkijoiden ja polkupy6-
railijdiden turvallisuutta. Liikenteen valvonnalla ja muilla poliisin likenneturvallisuustoi-
milla voidaan parantaa jalankulun ja py6railyn turvallisuutta. Jalankulkijoiden ja pyorai-
lijdiden turvallisuutta voidaan parantaa esimerkiksi ajotapa- ja nopeusvalvonnalla taa-
jamassa, suojateiden- ja vaistdmissaanndsten valvomisella, punaisten liikennevalojen
valvomisella ja vaarallisten paikkojen pysakoéinninvalvonnalla. Jalankulkijoiden, polku-
py0railijdiden ja uusien sadhkoisten kulkuvalineiden kayttajien valvonta liittyy tdhan.
Polkupydrailijoiden onnettomuudet eivat yleisesti tule viralliseen liikkenneonnettomuus-
tilastoon. Noin puolet polkupydrailijdiden vakavista loukkaantumisista tulee tietoon
vain hoitoilmoitusrekisterista.

7.3.8 Ammattiliikenne, kuljetusrikollisuus ja
tieliikenteen harmaa talous

Raskasta liikennetta saadelldan paljon Euroopan unionin saannoksilla ja jasenmailta
edellytetdén sdanndsten valvontaa. Ammattiliikenteen (henkildliikenne, tavaraliikenne)
valvonnassa huomioidaan liikenneturvallisuuteen vaikuttavien tekijéiden, kuten ajo- ja
lepoaikojen, vaarallisten aineiden kuljetusten, teknisten tienvarsitarkastusten, ylikuor-
mien ja kuorman varmistamisen lisdksi myds liikennelupiin ja harmaan talouden ilmidi-
hin liittyvat ongelmat. Raskaan kaluston pakokaasupaastojen vahentamiseen tarkoi-
tettujen laitteiden seka ajo- ja lepoaikoja tallentavien ajopiirtureiden manipuloinnin val-
vonta on osa raskaan kaluston ja linja-autoliikenteen valvontaa.
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8  Ohjelman toimeenpano,
raportointi ja tavoitteiden
mittaaminen

8.1  Ohjelman toimeenpano ja raportointi

Sisaministerid vastaa poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §:n mukaisesti po-
liisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta seka erikseen ministeriolle saadetyista po-
liisin toimialan tehtavista. Poliisihallituksen tehtdvana on sisdministerién ohjauksen
mukaisesti: 1) suunnitella, kehittda, johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimin-
toja alaistensa poliisiyksikdiden osalta; 2) vastata poliisin tehtaviin liittyvien kansalais-
ten palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta maan eri osissa; 3) paattaa
alaistensa poliisiyksikdiden valisesta yhteistoiminnasta; 4) vastata alaistensa poliisiyk-
sikdiden tulosohjauksesta ja voimavarojen suuntaamisesta niille; 5) huolehtia muista
sille sdadetyista tai maaratyista tehtavista.

Ohjelman toimeenpano alkaa sen hyvaksymisen jalkeen. Poliisihallitus toimeenpanee
ohjelman ja tekee ohjelman perusteella likennevalvonnan ja -turvallisuuden toiminta-
ja kehittdmissuunnitelman seka tavoitteiden mittarit vuoden 2021 loppuun mennessa.
Toiminta- ja kehittdmissuunnitelma tulee 1&hettda hyvaksyttavaksi sisdministerion po-
liisiosastolle. Toiminta- ja kehittdmissuunnitelma sisaltda tulosten seurantaa ja toimin-
nan kehityksen seurantaa tukevat arviointikriteerit ja mittarit. Poliisihallitus ohjaa polii-
silaitoksia alueellisessa toimeenpanossa. Poliisihallitus varmistaa, etta poliisilaitokset
toimeenpanevat ohjelman paivittadisessa toiminnassaan johtamisen ja esimiestyon
kautta.

Poliisihallitus raportoi sisaministerion poliisiosastolle vuosittain maaliskuun loppuun
mennessa ohjelman toimeenpanosta. Raportointi sisaltaa asetettavien mittareiden tu-
lokset sekad muun lilkkennevalvonnan ja -turvallisuusty6n vaikuttavuutta kuvaavan arvi-
oinnin. Ensimmaisen kerran raportoidaan maaliskuussa 2022 vuodesta 2021.

Poliisihallitus tekee jatkuvaa itsearviointia, jossa arvioidaan ja suunnitellaan eteenpain
liikennevalvontaa seka liikenneturvallisuustoimintaa. Poliisihallitus paivittaa liikenne-
valvonnan ja -turvallisuuden toiminta- ja kehittdmissuunnitelman tarvittaessa. Ky-
seessa on vahvuuksien arviointi ja parantamista kaipaavien kohteiden kehittaminen.
Toimintaymparistdn muutokset voivat edellyttda toimintatapojen muutoksia.
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Sisdministerid arvioi ohjelman muutostarpeet valtakunnallisten strategisten linjausten
tai toimintaympariston sitd muutoin edellyttaessa. Sisaministerid tekee vuonna 2026
véliarvioinnin ohjelmasta.

8.2 Tavoitteiden mittaaminen

Poliisin liikennevalvonnan ja -turvallisuuden tavoitteiden toteutumista arvioidaan laaja-
alaisesti. Mittaamisessa voidaan hyddyntda maarallisia ja laadullisia arvioita poliisin
toiminnasta ja vaikuttavuudesta. Poliisihallitus arvioi poliisin toimintaa niin valtakunnal-
lisesti kuin alueellisestikin. Poliisin toiminnan mittareiden kehittdminen on meneillaan
Poliisihallituksessa.
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