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Sisaministerio

Lausuntopyyntéonne SMDno-2019-1943

LIKENNETURVAN LAUSUNTO POLIISIN LIKENNEVALVONNAN JA
LIKENNETURVALLISUUDEN TOIMINTAOHJELMAN LUONNOKSESTA VUOSILLE 2021 -
2024

Liikenneturva kiittaa, ettad olemme saaneet osallistua poliisin likennevalvonnan ja
likenneturvallisuuden toimintaohjelman ohjausryhmaan sekad mahdollisuudesta lausua
toimintaohjelmaa luonnosvaiheessa.

Ohjelma on perusteellisesti valmisteltu, ja siind kuvataan hyvin likenneturvallisuuspolitikkaa
ohjaavia kansallisia ja kansainvalisia ohjelmia, paatoksia ja tutkimuksia.

Toimintaohjelmaan on kirjattu hyvin viestinnan merkitys osana poliisin liikenneturvallisuustyota.
Tutkimustulosten mukaan viestinnan ja valvonnan yhdistaminen on tehokas keino parantaa
likenneturvallisuutta. Valvonnalla tuettu likenneturvallisuuskampanjointi vahensi
likenneonnettomuuksia 9%.' Avoin tietojenvaihto ja suunnittelu ovat jatkossakin tarkeita viestinnan
koordinoimiseksi. Toistaiseksi vahemman kaytetty keino ovat laajemmat poliisin ja yhteistyétahojen
turvallisuuskampanijat, jotka tahtaavat erityisesti kiinnijagamisriskin korostamiseen. Tallaisia
esimerkkeja I16ytyy mm. Tanskasta ja Isosta-Britanniasta. Liikenneturva on valmis kehittdmaan
naihin suomalaista yhteistydmallia.

Toimintaohjelma tuo hyvin esiin yhteistyon tarkeyden osana poliisin ennaltaehkaisevaa toimintaan.
Tallaista tydta on mm. poliisin osallistuminen kuntien liikkenneturvallisuusryhmiin. Osallisuus
ryhmissa on hyddyksi kaikille osapuolille. Osallistuminen kaikkiin Suomen kuntien
likenneturvallisuusryhmiin olisikin hyva yhteisty6ta seuraava mittari.

Ohjelmassa pyritdan lisdksi kuvaamaan ja parantamaan poliisin liikenneturvallisuustoiminnan
vaikuttavuutta. Talté osin ohjelma voi yha olla kunnianhimoisempi. Lahteenakin mainitun Sitran
vaikuttavuuden mallissa erotellaan vaikuttavuuden syy- ja seuraussuhteet erityista vaikutusketjua
hyddyntéaen (panos, teko, vaikutus, vaikuttavuus).” Myos poliisin likennevalvontaa ja
likenneturvallisuustoimintaa voisi tarkemmin kuvata juuri vaikutusketjujen kautta.

Toimintaohjelmaa voisi myos rikastuttaa erityisen huomion asettaminen nuoriin kuljettajiin, jotka
erottuvat seka onnettomuustilastoissa seka liikennerikkomuksissa. Tyypillisimmat tuomion
paarikokset, joista nuoria 15—20-vuotiaita tuomitaan rangaistukseen, ovat liikenneturvallisuuden
vaarantaminen ja liikennerikkomus. Ennaltaehkaisevassa tyossa nuoret ovat merkittava
kohderyhma, samoin poliisin valvontatydsta viestimisessa. Nuorten tavoittaminen vaatii erityisia
keinoja. Tata ennaltaehkaisevaa tyota on syyta tehda yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.
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Yleisella tasolla toimintaohjelman kirjaamat poliisivalvonnan aihekokonaisuudet ovat kannatettavia.
Liikenneturva kiinnittdad huomiota seuraaviin nakokulmiin jo mainittujen valvontakohteiden piirissa
seka nostaa erilliseksi teemaksi osana kavelyn ja pyorailyn kokonaisuutta liikenneturvallisuuden
vaarantamisen ja eri hairickayttaytymisen muotojen torjunnan.

Vaikka poliisivalvonnan resurssikysymys on rajattu taman toimenpideohjelman ulkopuolelle, on
syyta tiedostaa, ettd ilman riittdvaa resurssointi vaikuttavuuden tavoitteisiin on vaikea yltaa.
Liikennevalvonta tarvitsee asiantuntevia ja motivoituneita tekijoitd. Kansalaisten silmissa uskottava
poliisivalvonta syntyy kohtaamisten, nakyvien toimien ja aktiivisen viestinnan kautta. Jos
poliisivalvonta koetaan riittdmattémaksi, synnyttaa tdma pitkalla aikavalilla valinpitdmattémyytta
likenteen saannoista, riskialtista kayttaytymista ja liikenteen turvattomuutta.

Osaamista ajoterveyteen

Toimintaohjelma huomauttaa, ettei ajoterveyteen vaikuttaminen tapahdu pelkastaan
likennevalvonnan yhteydessa ja etta myds rikostorjunnalla ja lupatoiminnalla voidaan vaikuttaa
likenneturvallisuuteen.

Poliisin osaamista ajoterveysasioissa tulee vahvistaa. Keskeista on tunnistaa ne ajo-oikeuden
haltijat, joiden ajoterveys ei ole vaadittavalla tasolla seka puuttua heidan tilaansa (esim. huoli-
ilmoitus, laakarilausunnon vaatiminen). Ajoterveyteen ja vireyteen liittyvaa osaamista on syyta
vahvistaa yhteistydssa terveydenhuollon ammattilaisten ja muun liikenneturvallisuusalan kanssa.

Turvaamistoimenpiteena ajo-oikeuden haltija voidaan maarata valiaikaiseen ajokieltoon myos
valittdomasti. Poliisihallituksen tulisi ohjata ja seurata tarkemmin véliaikaisen ajokiellon maaraamisia
ja mahdollisesti asettaa ohjaava maarallinen tavoite. Seurantaprosessi olisi hyva ulottaa
valiaikaisen ajokiellon mahdolliseen purkuun tai pysyvaksi muuttumiseen asti.

Lisaksi on syyta huomioida paremmin ihmisten huoli Iaheisen ajoterveydesta. Ajoterveyteen
liittyviin kysymyksiin ja yhteydenottoihin on tarjottava kynnykseton toimintaprosessi ja selkea
ohjeistus, miten kansalainen voi tuoda esiin huolensa laheisensé ajoterveydesta.

Olennainen osa ajoterveysprosessien kehittdmistad on myds poliisin ja terveydenhuollon valinen
tiedonkulku. Tyon laadun kehittamisen edellytyksena ovat riittavat taustatiedot puolin ja toisin seka
tapausten systemaattinen tilastointi. Niiden henkildiden, joihin paatokset vaikuttavat, tutkimista ja
seurantaa ei mydskaan sovi unohtaa tyén laadun mittarin mahdollisuutena.

Rattijuopumuksen uusijoita auttaa alkolukko

Toimintaohjelmassa todetaan, etta poliisin voi maarata kuljettajan paihdearviointiin ja etta
Poliisihallitus on myds antanut tasta erillisen ohjeen.

Etenkin alkoholirattijuopumuksissa uusijoiden osuus on suuri. Tama tarkoittaa, ettd naita tapauksia

voitaisiin vahentaa ja ihmisia auttaa, paremmalla ennaltaehkaisevalla toiminnalla.
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Ajokiellon sijaan rattijuopumuksesta kiinni jaanyt voi valita alkolukon, joka estaa auton
kaynnistymisen, jos kuljettaja ei Iapaise laitteen pyytamaa puhallustestia. Liikenteen
turvallisuusvirastossa Trafissa vuonna 2013 tehdyn selvityksen mukaan alkolukkoa kayttaneet
kuljettajat uusivat rattijuopumuksen muita kiinni jaaneita harvemmin.™ Alkolukon kaytté vahensi
henkilon alkoholinkulutusta kokonaisuudessaan. Ajokiellon korvaavia alkolukkoja oli vuonna 2018
kaytdssa kuitenkin vain noin 900 ihmisella. Alkolukkojen turvallisuuspotentiaali on moninkertainen.
Alkolukon kayttéonotto tai siihen ohjaus alkaa uusijoille poliisin toimesta. Alkolukkointerventioiden
seuraaminen tulisi olla yksi vaikuttavuudenmittari (panos) poliisin toimesta.

Uusi tieliikennelaki mahdollistaa moottorikayttdisen ajoneuvon tai raitiovaunun kuljettajan ajon
keskeyttamisen paihtymyksen vuoksi, vaikka rattijuopumuksen rangaistavuuden promilleraja ei
ylittyisi. Lilkkenneturva kannustaa seuraamaan myds taman uuden intervention kayttdonottoa.

Automaattivalvonta kayttoon sinne missa ihmiset kdvelevit ja pyorailevat

Etenkin kaupunkien ja taajama-alueiden nopeusrajoitukset luovat turvallisuuden lisaksi
turvallisuuden tunnetta seka viihtyvyytta. Automaattivalvonnan laajentaminen kaupunkeihin olisi
nailla perusteilla kannatettava toimintasuunta.

Nopeusvalvonta on jo nyt pitkalti automatisoitu, mutta kaikkia olemassa olevia
valvontateknologioita ei ole otettu Suomessa kayttéon. Automaattivalvonnan kehittdminen ja
keskinopeusvalvonnan hyddyntaminen soveltuvissa kohteissa tulisi olla tulevaisuuden
kehityskohde.

Ohjelmassa on hyvin tunnistettu kansainvalinen tutkimus ja ymmarrys nopeuden merkityksesta
likenneturvallisuuden tarkeana funktiona. Alle 10 km/h olevien ylinopeuksien
turvallisuusvaikutuksissa on syyta pidattaytya kansainvaliseen nayttoon, silla tutkijalautakuntien
menetelma ei ole nain tarkkojen nopeuksien turvallisuusvaikutuksien maarittelemisessa
tarkoituksenmukaisin.

Lasten turvaistuimia tulee kayttaa oikein

Etenkin turvavéiden kayttamattomyys liikennekuolemissa liittyy usein muihin liikenteen
riskitekijoihin. Lisaksi yleisella tasolla turvavyon kayttéaste on Suomessa korkea. Turvalaitteiden
korkean kayttoasteen yllapitaminen on tarkeaa ja Liikenneturva kantaa tasta paaasiallista
viestintdvastuuta. Sen sijaan itsendisena valvontatoimenpiteena turvavyévalvonta ei valttamatta
ole yhta vaikuttavaa kuin muut poliisin toimet.

Laadullisesti valvonnassa tulisi kiinnittdd enemman huomiota lasten turvaistuinten ja muiden
laitteiden asianmukaiseen kayttoon. Liikenneturvan ja polisiin yhteisissa ratsioissa virheet
turvalaitteiden kaytossa olivat yllattavan yleisia.V
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Tarkkaamattomuutta torjuttava uusin keinoin

Kansainvalisten tutkimusten mukaan tarkkaamattomuus on merkittava lilkenteen
turvallisuusongelma. Etenkin kaupungeissa, alypuhelimen ajonaikainen kaytto vie kuljettajan
huomion ja heikentda hanen kykyaan huomata muita - suojaamattomia liikkujia.

Osa autoilijoista voi kayttaa alypuhelinta ajoneuvon pysahtyessa liikennevaloihin. Talléin voi syntya
houkutus jatkaa puhelimen kayttéa ajon jatkuessa. Nain ollen kaupunkeihin ja taajama-alueihin
kohdistettu tarkkaamattomuusvalvonta on tarpeellinen valvontakohde, kun se voidaan tehda
kustannustehokkaasti.

Toimintaohjelmassa viitataan teknologiaan yhtena keinona parantaa vaikuttavuutta.
Kansainvalisesti mm. Hollanti onkin ottanut kayttéon automaattisen valvonnan osana
tarkkaamattomuusvalvontaa. Liikenneturva kannustaa pilotoimaan ja kayttdéonottamaan uusia
teknologioita.”

Nakyva poliisin lasnaolo lisaa turvallisuuden tunnetta

Toimintaohjelmassa on hyvin painotettu jalankulkijoiden ja pyérailijdiden turvallisuuden ensisijaisia
parantamisen keinoja kuten esimerkiksi taajamien nopeusvalvonnalla, suojateiden- ja
vaistamissaanndsten valvomisella, punaisten liikennevalojen valvomisella ja vaarallisten paikkojen
pysakdinninvalvonnalla.

Toimintaohjelmaa voisi laajentaa ottamaan huomioon liikenneturvallisuuden vaarantamiseen
liittyvat aari- ja hairiokayttaytymisen, joissa ajoneuvoa kaytetaan uhitteluun, "kouluttamiseen” tai
muuhun vaaralliseen kayttaytymiseen." Tall6in taman ajotapavalvonnan on oltava nakyvaa ja tata
kautta ennaltaehkaisevaa. Jos turvallisuuden tunne asetetaan yhdeksi vaikuttavuuden mittariksi,
voidaan kaupungeissa tapahtuvaa ennaltaehkaisevaa ja ndkyvaa valvontaa perustella paremmin
tavoitteiden mukaisena.

Humalassa pyordilyyn puuttumista ohjeistettava

Pydrailyn turvallisuuden parantamiseen liittyy kiinteasti myos paihtyneena polkupyorailyn
torjuminen. Nykylainsaadannon puitteissa puuttuminen ns. tankojuoppouteen on harvinaista.
Sairaalatietojen mukaan alkoholitapausten osuus pyoérailyonnettomuuksista on jopa kolmannes.
Humalassa pyorailyyn puuttumiseen tulisi kannustaa nykylainsaadannon puitteissa.

Raskaan liikenteen valvonnan ammattiosaaminen varmistettava

Raskaan liikenteen liikenneriskeihin liittyy suuronnettomuuksien vaara. Valvonnalla on tarkea
ennaltaehkaiseva rooli. Raskaan liikkenteen valvonta edellyttaa laajaa osaamista ja taman
turvaaminen seka vahvistaminen ovat keskeisella sijalla. Liikenneturva tarjoaa yhteisty6td mm.
Raskaan liikenteen ennakoivan ajon koulutusten muodossa. On tarkeaa, ettad tdman
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valvontamuodon poliisien ammattitaitoa ja motivaatiota yllapidetaan ja etta laadukas valvonta
toteutuu koko Suomessa.
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