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Ajokorttilain uudistuksen keskeiset muutokset

= Ajokorttiopetuksen vaatimuksia kevennettiin ja opetuksen valinnaisuutta lisattiin. Tutkinnon merkitys kasvoi.
= Ajokortteja suorittaville asetettiin vaatimuksia turvallisuuspainotteisista koulutuksista ja ajo-opetuksesta.

= B-ajokortin suorittamisen monivaiheisuudesta luovuttiin. Lisana tuli uusien kuljettajien rikkomusseurannan
tehostaminen koulutusvaatimuksella.

= B-luokan ajokortin ikdapoikkeusluvan saantia helpotettiin ja lisaksi ammatillisessa kuljettajaopetuksessa opiskeleville B-
luokan ajokortin vahimmaisiaksi tuli 17 vuotta.

= QOpetuslupaopetuksessa opettajalta ei enaa vaadita teoriakokeessa kayntia eika opetusautoa tarvitse muutoskatsastaa.
= Mopon kuljettajaopetukseen ei enaa sisally pakollista ajo-opetusta.

= Liikennetraktorien LT-ajokorttiluokka poistui ja traktorikortilla T ajettaviin ajoneuvoluokkiin tuli muutoksia.

= Ulkomaisten ajokorttien hyvaksyminen Manner-Suomessa laajeni jo helmikuussa 2018.

Tutkimuksessa selvitetaan ajokorttilain uudistuksen taloudellisia vaikutuksia, sisaltaen vaikutukset autokoulualaan,
kuljetusyrityksiin, ajokortin suorittajiin ja viranomaisiin.
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Tutkimuskysymykset ja tutkimuksen rajaus

Viisi tutkimuskysymysta
1. Vaikutukset ajokortin suorittajiin: ajokortin hankkimisen yleisyys ja kustannukset.

2. Vaikutukset autokouluihin ja ajoharjoitteluratoihin: taloudelliset vaikutukset, palveluiden alueellinen
saatavuus, tydvoiman saatavuus ja tyollisyys.

3. Vaikutus ajo-opetuksen harmaaseen talouteen

4. Vaikutukset kuljetusalan yrityksiin, erityisesti nuorten tuloon alalle, seka ajoneuvoja vuokraaviin
yrityksiin.

5. Vaikutukset viranomaisiin

= Tutkimus kasittaa ajokorttiluokat, joiden opetusta, tutkintoa tai ajo-oikeuksia muutettiin
lakiuudistuksessa eli luokat AM, Al ja A2, A, B, T.

= Tutkimuksen paapaino on B-luokassa. Lisaksi tarkastellaan mahdollisia valillisia vaikutuksia C- ja D-luokan
ajokorttien suorittamiseen.
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Menetelmat

= Taustatietona kuvataan lakimuutoksen tavoitteet ja perustelut seka muut tarpeelliset taustat.

= Tilastoihin perustuvat vaikutusanalyysit tehdaan ennen-jalkeen-tarkasteluina.

* Tarkastelujaksoina kaytetaan esim. 1.1.2017-30.6.2018 (ennen) ja 1.7.2018 alkaen siihen saakka, kun tietoja on
kaytettdvissa (jalkeen) tai vuositasolla 2017 (ennen) vs. 2019 (jalkeen).

= Ensisijaisesti hyddynnetaan olemassa olevia tilastoja. Internet-kyselylla ja haastatteluilla hankitaan lisa- ja
vertailutietoa.

* Kyselya hyddynnetaan tutkimuskysymyksissa 1 ja 2 tilastotietojen lisaksi. Kyselyn kohderyhmana ovat autokoulut,
ajoharjoitteluradat seka muut mahdolliset lakisaateista koulutusta tarjoavat liikenneturvallisuustoimijat.

* Haastatteluja puolestaan hyddynnetaan taydentavana menetelmana erityisesti tutkimuskysymyksissa 3-5. Tyossa
varaudutaan yhteensa noin 20 tahon haastatteluun. Haastattelut tehdaan Teams- tai puhelinhaastatteluina.
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Tutkimuksessa hyddynnettavia tilastoja ja tietolahteita

= Tiedot kuljettajatutkintojen maarista ja l[apaisyprosentista eri opetustavoilla, eri ikaryhmissa, alueilla ja ajokorttiluokissa.
(Traficomin tilastotietokanta ja tilastojen verkkosivut)

= Suomen vaesto- ja tydssakayntitilastot (Tilastokeskus)

= Tutkinnon suorittajien ilmoittamat tiedot ajokorttiopetuksen maarista seka tieto siita, kuinka suuressa osassa
ajokorttilupahakemuksista on liitteena laakarin lausunto (saadaan Traficomista).

= Tietoja lakiuudistusta edeltdvista ajokortin hinnoista (v. 2016) on saatavissa hallituksen esityksestd (HE 146/2017), jota
kaytetaan paaasiallisena lahteena. Uudistuksen jalkeisia hintoja kootaan eri lahteista.

= Uusien kuljettajien seurantatutkimuksen tiedot opetusmaarista ja -tavoista seka autokoulujen asiakastyytyvaisyydesta
(2018 ja 2019).

= Tiedot voimassa olevista, uusista ja perutuista autokoululuvista (Traficom).

= Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilastot (Tilastokeskus): tiedot kuljettajakoulutusta (tunnus 8553) tarjoavien yritysten
maarasta, niiden tilinpaatostiedoista seka palkkakustannuksista. Tilastokeskus julkaisee ennakkotiedot vuodesta 2019
syyskuussa 2020.

= Tilastotiedot liikenneopettajien tyollisyydesta (TEM).

= 17-vuotiaiden ikapoikkeuslupien maara ja arvio lupakasittelyn vaatimista henkilotydvuosista seka sahkdisena jatettyjen
ajokorttilupahakemusten osuus (Traficom)
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http://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/TraFi/TraFi__Kuljettajantutkinnot/?tablelist=true
https://www.traficom.fi/fi/tilastot/ajo-ja-teoriakoetilastot
http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2017/20170146
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Uusien%20kuljettajien%20seurantatutkimus.pdf
http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__yri__yrti__yri/?tablelist=true

Tutkimuskysymys 1: Vaikutukset ajokortin suorittajiin, ajokortin
hankkimisen yleisyys ja kustannukset

Tarkastellaan suoritettujen tutkintojen seka teoria- ja ajokokeen 1. kerran lapaisyprosentin maaria autokouluissa ja
opetusluvalla

* Tarkastelua alueellisesti, sukupuolittain seka ikaryhman kokoon suhteutettuna. Taustatietona esitetaan ikaryhmien koon kehitys
maan eri 0sissa ja se otetaan huomioon tulosten tulkinnassa.

Mikali muutoksia havaitaan, arvioidaan vaikutuksia nuorten tydllisyyteen.

* Uusien kuljettajien seurantatutkimukset 2018 ja 2019. Nuorten ajokortin omistamisen ja tyollisyyden kehityksen tarkasteleminen
rinnakkain (alueittain). Mahdolliset aiemmat tutkimukset.

Ajokorttilain muutoksen mahdolliset valilliset vaikutukset C- ja D-kortin suorittamiseen

* Kootaan tiedot C- ja D-korttien hankinnasta ikaryhmittain olemassa olevista tilastoista ja selvitetdaan mahdollista olemassa
olevaa tutkimustietoa aiheesta.

Ajokortin hankintakustannukset ennen ja jalkeen lakimuutoksen opetusluvalla ja autokoulussa
* Ajokortin hankkimisen kustannuksiin vaikuttavien tekijoiden kuvaus (autokoulu/opetuslupa) ennen ja jalkeen-tilanteissa

* Hyodynnetdaan olemassa olevia tietoja (mm. hallituksen esitys: verkkoilmoitukset v. 2016 ja mahd. mydhemmin), autokoulujen
ilmoittamat hintatiedot. Mahdollisesti tausta- ja vertailutietoa autokouluista/Autokoululiitosta.
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Keskeisina tutkimuskysymyksen 1 tuloksina esitetaan

= kuvaus ajokorttiopetuksen vaatimuksista ja hintaan vaikuttavista tekijdista ennen ja jalkeen
ajokorttiuudistuksen

= muutokset autokoulussa ja opetusluvalla hankituissa ajokorteissa (tarkasteltavat ajokorttiluokat erikseen)
seka teoria- ja ajokokeen 1. kerran lapaisyprosentissa kokonaisuudessaan ja alueittain huomioiden
ikaryhman koko.

= muutokset opetuksen maarassa (autokoulu/opetuslupa)

= muutokset ajokortin hankintakustannuksissa (autokoulu/opetuslupa), myos alueellista tarkastelua mikali
saadaan luotettavaa vertailutietoa jalkeen -tilanteesta.

= arvio mahdollisista valillisista vaikutuksista C- ja D-kortin hankintaan

= arvio mahdollisten muutosten vaikutuksista nuorten tyollisyyteen
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Tutkimuskysymys 2: Vaikutukset autokouluihin ja ajoharjoitteluratoihin

* Autokoulualan yritysrakenteen seka eri toimijoiden markkinaosuuksien tarkastelu

¢ Selvitetaan mahdolliset muutokset autokoulualan yritysten taloudellisissa tunnusluvuissa: Tilastokeskuksen yritys- ja
tilinpaatostilastot (8553, kuljettajaopetusta tarjoavat yritykset). Selvitetaan mahdollisuudet saada myos tarkempaa luokittelua ja
tarvittaessa selvitetaan muita tietolahteita.

* Autokoulujen ja ajoharjoitteluratojen maarat seka muutokset autokoululuvissa (alueittain).
* Tulosten havainnollistaminen esim. tunnusluvuilla, suoritetut ajokortit/kuljettajakoulutusta tarjoavien yritysten liikevaihto.

* Palvelujen saavutettavuus

* Tarkastellaan autokoulujen maarien muutoksia seka autokoulujen maaraa suhteessa ikaryhman kokoon alueittain ennen ja
jalkeen muutoksen.

* Tydllisyysvaikutukset

* Kootaan liikenneopettajien tydllisyystietoja, kuten mm. tydttomien liikenneopettajien maara ennen ja jalkeen muutoksen,
avoinna olevien tyopaikojen maara (jos mahdollista). Hyddynnetdaan TEMin tilastotietoja.

Taydentavia tietoja muutoksen aiheuttamista taloudellisista vaikutuksista autokouluille ja ajoharjoitteluradoille
selvitetaan myos kyselyssa.
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Keskeisina tutkimuskysymyksen 2 tuloksina esitetaan

= muutokset autokoulujen maarassa ja autokoululuvissa (voimassa olevat, uudet, perutut) alueittain

= muutokset autokoulujen maarassa suhteutettuna ikaryhmaan alueittain

= muutokset kuljettajakoulutusta tarjoavien yritysten (tai erikseen autokoulut/ajoharjoitteluradat/muut)
taloudellisissa tunnusluvuissa (mm. liikkevaihto, henkildmaara, palkkakustannukset) seka muutokset

liikevaihdossa/suoritetut ajokortit (erityisesti B kortti) alueittain

= muutokset liikenneopettajien tyollisyydessa ja avoinna olevissa lilkenneopettajien tydpaikoissa (alueittain
jos mahdollista)
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Tutkimuskysymys 3: Vaikutukset ajo-opetuksen harmaaseen talouteen

= Tarkastellaan opetuslupaoppilaiden maaraa opettajaa kohti ennen- ja jalkeen tilanteissa. Tarkastelua ja
vertailua tehdaan myos alueittain.

= Tarkastellaan alan lilkevaihdon kehitysta ennen ja jalkeen lakiuudistuksen, erityisesti muutoksia suhteessa
ajo-opetusmaariin,

= Tarvittavat tiedot saadaan Traficomin ja Tilastokeskuksen tilastoista. Lisaksi tyon alussa selvitetaan, olisiko
asiasta mahdollista saada luotettavaa tietoa tai arviota esimerkiksi yksittaisilla haastatteluilla.

= Tutkimuskysymyksen 3 tuloksena esitetdan tarkasteluihin ja mahdollisiin haastatteluihin perustuva arvio
muutoksen vaikutuksista harmaaseen talouteen.
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Tutkimuskysymys 4: Vaikutukset kuljetusalan yrityksiin, erityisesti
nuorten tuloon alalle, seka ajoneuvoja vuokraaviin yrityksiin.

= Keskeinen tarkasteltava muutos on ammatillisessa kuljettajaopetuksessa opiskelevien B-luokan ajokortin
vahimmaisika 17 vuotta.

= Muita nakokulmia ovat traktorien ja kuorma-autojen valisen kilpailutilanteen muutokset erityisesti maa-
aineskuljetuksissa seka ulkomaisten ajokorttien laajemman hyvaksynnan vaikutukset ajoneuvojen
vuokraukseen.

= Haastattelut

* alan etujarjestot: SKAL, Linja-autoliitto, Autoalan Keskusliitto ja Suomen autovuokraamojen liito (SAL)

* tarvittaessa paikallisyhdistykset tai -yritykset esimerkiksi Lapista, jossa mm. moottorikelkkavuokraus ulkomaisille
matkailijoille on yleista.

= Haastattelut tehdaan Teams- tai puhelinhaastatteluina.

= Tutkimuskysymyksen 4 tuloksena esitetdan jarjestéjen haastatteluihin perustuva arvio vaikutuksista
yrityksiin ja nuorten tuloon alalle.
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Tutkimuskysymys 5: Vaikutukset viranomaisiin

Viranomaistyon maaraa on lisannyt erityisesti B-ajokortin ikapoikkeuslupien maaran kasvu.

* Hyddynnetdaan Traficomin tilastotietoa 17-vuotiaiden ikdpoikkeuslupien maarasta seka arviota lupakasittelyn
vaatimista henkildtyovuosista. Tiedot kootaan ja vaikutukset kuvataan.

= Nykytiedon mukaan B-luokan ajokortin muuttuminen kolmevaiheisesta yksivaiheiseksi ei vaikuttanut
Traficomin tydmaaraan, asia varmistetaan tyon aikana

= Hallituksen esityksen (HE 146/2017) vaikutusarvioinnin mukaan Traficomiin kohdistuisi
tietojarjestelmavaikutuksia. Lisaksi uuden kuljettajan ajokieltoon maaraamiseen tiukemman seuranta-
ajan aikana tehdyista teoista liittyva koulutusvaatimus lisaisi poliisin tehtavia ajokortin palauttamisen
vhteydessa. Mahdollisesti myds muutokset kokeissa ja rekisterijarjestelmassa vaikuttavat viranomaisiin.

* Vaikutukset selvitetaan haastattelemalla keskeisia viranomaisia

= Tutkimuskysymyksen 5 tuloksena esitetdan tilastotietoon ja haastatteluihin perustuva arvio vaikutuksista
viranomaisiin.
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Aikataulu
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