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Tausta ja tavoitteet

Yhteistyon tavoitteet

Julkisen hallinnon toiminta, tiedonhallinta ja palvelutuotanto ovat t&dna péivana monella tapaa
verkottuneet. Tehokas tehtavien hoitaminen ja kehittamisty® vaativat enenemassa maarin yh-
teista ja yhteisesti muodostettua tilannekuvaa, johon perustaa toiminnan tavoitteet ja niita kos-
kevat linjaukset ja paatokset. Oleellista on myds tdméan informaation saatavuus siten, etta se
mahdollistaa ennakollisen suunnittelun ja ohjauksen.

Viranomaisten valisen tiedonhallinnan ja tieto- ja viestintateknisten palvelujen ohjauksen yh-
teistydn toimintamalliksi on valmisteltu vuorovaikutteinen, eri nékokulmista asioita yhteisesti
valmisteleva ja keskusteluun nostava rakenne. Yhteistytn keskeinen tavoite on koota ja suun-
nata eri puolilla tapahtuvaa kehittdmista ja toimenpiteitd samansuuntaiseksi ja ndin vahentaa
muun muassa padllekkéisté tekemista ja kustannuksia seka lisatéd ymmarrysta esimerkiksi uu-
distusten vaikutuksista. Vuorovaikutteisuus tarkoittaa myds kasittelyn avoimuutta ja systemaat-
tisuutta vuosikellotyyppisella syklilla siten, etté toimijat voivat etukéteen saada tietoa kasitelta-
vaksi tulevista asioista ja niistd tehdyista huomioista ja linjauksista. Tydskentelyn tavoitteelli-
suutta tuetaan rakenteen eri osien valisen valmistelun koordinoinnilla. Yhteistyérakenteeseen
asetettujen ryhmien rinnalla ovat olemassa verkostotyyppiset toimijat, joilla on mahdollisuus
osallistua tyoskentelyyn esimerkiksi nostamalla edistdmiaan asioita keskusteluun tai linjatta-
vaksi tai toimimalla muilla sovituilla tavoilla valmistelun tukena.

Tiedonhallinnan ja tieto- ja viestintateknisten palvelujen ohjauksen yhteistyo6lla on pitkat perin-
teet. Vaikkakin viranomaisten toteuttavat ja kehittavat tiedonhallintaansa tehtéaviensa ja vas-
tuidensa mukaisesti, on verkostoituneessa yhteiskunnassa ollut tarve muodostaa kontaktipin-
toja muihin viranomaisiin ja markkinoihin joko asettamalla tahén tarkoitettuja yhteistydryhmia
tai muodostamalla vapaampia verkostoja. Julkisen hallinnon tiedonhallintaan liittyvaa yhteis-
tyota on koordinoitu eri aikoina erilaisissa viranomaisten valisissa yhteistyoryhmissa; myoés val-
tiovarainministerid on vuosien varrella asettanut erilaisia toimielimia erimittaisiksi toimikausiksi
kuten Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan (JUHTA), Julkisen hallinnon koko-
naisarkkitehtuurityérynma (JHKA) sek& Valtionhallinnon tietoturvallisuuden johtoryhma
(VAHTI). Osa yhteistydsté on katsottu merkitykseltdén sellaiseksi, etté yhteistydn tehtavista ja
menettelyistd on saadetty erikseen, esimerkiksi kuten TUVE asiakasneuvottelukunnasta (ks.
Laki turvallisuusverkkotoiminnasta 10/2015). Yhteistydryhmien tydhdn on osallistunut laajasti
toimijoita julkisesta hallinnosta, mutta sen vaikuttavuus on silti koettu heikoksi. Syind tdhan on
pidetty muun muassa ryhmien vélisen vuorovaikutuksen ja koordinaation puutetta seka ryh-
mien epdselvdd asemaa suhteessa viranomaisten tehtéviin ja toiminnan suunnitteluun. Tiivis-
téden, on vaikea tietaa, mita tavoitetta kohti tulisi toimintaa suunnata, jos tavoitteita asettavia ja
toimenpiteita linjaavia tahoja on useita ja tavoitteita asetetaan muodossa ja ajankohtana, joka
ei palvele viranomaisten tehtavéan suorittamista.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki) seka tuli voimaan
1.1.2020. Tiedonhallintalain tavoitteena on varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmu-
kainen ja laadukas hallinta seka tietoturvallinen kasittely, mahdollistaa viranomaisten tietoai-
neistojen turvallinen ja tehokas hyddyntadminen seka edistaa tietojarjestelmien ja tietovaranto-
jen yhteentoimivuutta.

Tiedonhallintalain 7 8:n mukaan valtiovarainministerion on huolehdittava, etta julkisen hallinnon
tiedonhallintaa ja tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuottamista koskevan yhteistyén koordi-
nointia varten on jarjestetty valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten seka kun-
tien viranomaisten yhteistyttavat ja -menettelyt. Yhteistydssa keskeisend tehtdvéna olisi seu-
rata julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja tieto- ja viestintdteknisten palvelujen kehittymista,
muutoksia ja vaikutuksia. Yhteistydssa olisi tarkoitus seurata muun muassa julkisen hallinnon
tiedonhallinnan kehitysta sekéa arvioida julkisen hallinnon tehtéviin, palvelu- ja hallintorakentei-
siin seka tietojarjestelmiin suunniteltujen muutosten vaikutuksia julkisen hallinnon viranomais-
ten toimintaan.

Saannoksessa ei ole sidottu sitd, miten yhteistyd jarjestetdan vaan valtioneuvosto voi asettaa
yhteisty6ta varten yhteistydelimia. Sa@annds mahdollistaa myos sen, etté yhteistydelimia on




useampia siten kuin asiakokonaisuuksien kannalta on tarpeellista. Yhteistyémallien valmiste-
lussa on huomioitu myds tiedonhallintalain nojalla valtiovarainministerion yhteyteen perustettu
uusi viranomainen, tiedonhallintalautakunta. Lautakunnan tehtavané on arvioida valtion viras-
tojen ja laitosten seka kuntien ja kuntayhtymien tiedonhallintalain sd&nndsten toteuttamista ja
noudattamista seké edistda tehtavaanséa kuuluvien, tiedonhallintalaissa sdadettyjen tiedonhal-
linnan ja tietoturvallisuuden menettelytapoja ja tiedonhallintalain vaatimusten toteuttamista

Tiedonhallintalain 7 §:ssé tarkoitettujen yhteistydmalleja ja -rakenteiden valmistelua varten val-
tiovarainministerio asetti 29.5.2019 kattavasti julkisen hallinnon viranomaisista koostuvan Jul-
kisen hallinnon tiedonhallinnan yhteistydn ja informaatio-ohjausprosessin valmisteluryhman
laatimaan ehdotuksen tulevasta yhteistyon toimintamallista. Toimintamallin valmisteluun on
osallistunut myds Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri -tyéryhmé (VN/10813/2019).

Nykytilan keskeiset kehitystarpeet

Valmisteluryhma kasitteli yhteistyérakenteiden nykytilaa, nykyisen toimintamallin haasteita, eh-
dotusta tulevaksi yhteistyorakenteeksi ja uudenlaista toimintamallia tiedonhallinnan yhteistyo-
hon. Valmistelussa havaittiin, etté kartoitushetkella asetettuja ryhmia on yli 160, joista useim-
pien tehtdvan on tavoitteiden muodostaminen, arkkitehtuurin ohjaus, tietoturvallisuus, kehittéa-
minen sekd palvelujen ja palvelutuotannon ohjaus. Toimeksiantojen perusteella yli puolet ryh-
mista yllapitéd tilannekuvaa; suurin osa seuraa jotain madriteltyd kohdetta. Valtioneuvoston
tasolla asetetut ryhmat painottuvat valtionhallinnon viranomaisten véliseen yhteistyéhon. Yh-
teistydhon on sidottu runsaasti henkildtydaikaa; pelkastaén valtiovarainministerion Julkisen hal-
linnon tieto- ja viestintateknisen osaston jonkin syyn perusteella asetetuissa ryhmissa on ni-
metty 250 virallista jasenta ja lisdksi heidén varajasenet. Valmistelussa tuotiin esiin, etta ryh-
mien valilla ei ole selkeita linkityksia vaan ryhmilla on omat, itsendiset tavoitteet. Liséksi ryh-
mien tehtavien kytkeytyminen viranomaisten toimintaan koettiin jadvan usein epaselvaksi.

Valmistelussa tavoitteeksi asetettiin, etta esitettavan yhteistyon kokonaisrakenteen tulee olla
nykytilaa selkeampi. Yhteistyon tulee myos olla lapinakyvaa osallistujien ulkopuolelle ja yhteis-
tyon tulee tukea viranomaisten omaa toimintaa. Liséksi eri yhteistydrakenteiden vuorovaikutus
ja yhteentoimivuus tulee varmistaa. Asetettavien yhteistydryhmien, niiden roolien ja tehtévien
lisédksi suunnittelussa on huomioitu liséksi verkostojen toimintaa tukevien yhteisten toiminta-
mallien ja menettelyiden suunnittelu; kaikkeen toimintaa ei pida perustaa erikseen asetettuja
ryhmié vaan yhteistydn pitdé antaa organisoitua tarpeen kautta.

Ehdotus organisoitavasta yhteistydsta

Yhteistyon organisointi kokonaisuutena

Keskeisena tavoitteena on ollut valmistella yhteistydrakenne, jonka toimintamalli tukee toimin-
nan strategista kehittdmista ja mahdollistaa ohjauksen ennakollisuutta. Yhteistyon tulee oleel-
lisesti tukea viranomaisten toimintaa ja ohjata niiden tehtavien hoidossa tarvittavan tiedonhal-
linnan, yhteentoimivuuden ja kehittdmisen toimenpiteitd. Yhteistydrakenteeseen siséltyvien
ryhmien vuorovaikutus ja yhteentoimivuus on varmistettava. Yhteistydrakenteella ja sen tuotta-
malla tilannekuvalla tuetaan valtion virastoja ja laitoksia hallinnollisten ja tietojarjestelmamuu-
tosten tiedonhallintaan ja talouteen kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa.

Tiedonhallintalain velvoitteiden liséaksi yhteistyérakenteella tuetaan (VNOS 178) julkisen hallin-
non yleista kehittdmista, valtionhallinnon rakenteiden, ohjausjérjestelmien ja toiminnan kehitta-
mista seka valtion ja kuntien suhteen kehittamista. Tydskentelyn tuloksena muodostuvaa ai-
neistoa voidaan hyddyntaa talousarviolain ja -asetuksen mukaisissa tehtéavissa ja parantaa oh-
jaustoimenpiteiden samansuuntaisuutta.

Yhteisty6rakenteen toiminta edistda osaltaan tietopolitikan rakentumista ja toimeenpanoa. Uu-
den toimintamallin konkretisoimiseksi valmistelun aikana muodostunutta ehdotusta on pyritty
peilaamaan valtionvarainministeridlle tiedonhallinnan ja yhteisten tieto- ja viestintateknisten




palvelujen ohjaustehtaviin: miten asetetuista ryhmista ja niiden kanssa vuorovaikutuksessa ole-
vista verkostoista muodostuvasta kokonaisuudesta tarpeet valittyvat ohjaustehtaviin ja miten
yhteistydssd muodostettujen tavoitteiden toimeenpanoa ja vaikutusta voidaan seurata julki-
sessa hallinnossa. Valmistelussa valittujen viitekehyksen nakokulmien avulla kokonaisuutta on
pyritty taltakin osin pitimaén yhdenmukaisena, jotta tavoitteiden toimeenpanossa kaytettavéat
menettelyt sdilyisivat yhdensuuntaisina niiden kohteiden kannalta.

Tiedonhallinnan yhteistydn valmistelun viitekehyksena suunnittelun jasentamisessa on kaytetty
kansainvalisesti tunnustettua ns. Cobitin viitekehysta (Cobit - Control Objectives for Information
and Related Technologies), josta on johdettu rakenne suunnittelutasot elinkaarisyklin mukai-
sesti seuraavasti:

Tiedonhallinnan yhteisty6: tavoitteet ja strategiset toimenpiteet
Arkkitehtuuriyhteisty6: toimenpiteet

Digitaalinen turvallisuus: toimenpiteet

Kehittdmisen ohjauksen yhteisty6

ICT-palvelujen ja palvelutuotannon ohjauksen yhteisty®

ahrwpnE

Yhteistydn suunnittelua on ohjannut ja rajannut valmistelun kanssa samanaikaisesti kaynnisty-
nyt tiedonhallintalain 10 ja 11 8:ss& sdadetyt julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan orga-
nisoinnin ja toiminnan kaynnistamisen suunnittelu. Tiedonhallinnan asiantuntijaorganisaationa
toimivan lautakunnan tehtavana on arvioida valtion ja kuntien viranomaisille tiedonhallintalaissa
saadettyjen velvollisuuksien toteutumista seka edistaa tiedonhallintalain tarkoituksen toteutu-
mista.

Yhteistydryhmét ovat valtiovarainministerion maarakausiksi asettamia tyoryhmia, joiden tehta-
vana on yllapitaé ja seurata tilannekuvaa seka edistaa julkisen tiedonhallinnan yhteistydta roo-
linsa ja tehtavansa puitteissa. Asetetut ryhmét vastaavat sihteeriston tuella toimijoilta, verkos-
toilta ja ekosysteemeilta tuleviin syétteisiin. Asetetut ryhmét voivat ehdottaa seurantaansa ja
kasittelyynsa omaan tehtavanalaansa kuuluvia asioita. Asetetut ryhméat kasittelevat myds kan-
sainvaliseen ja EU-tason yhteistydhon liittyvia asioita toimintasuunnitelmansa puitteissa ja tar-
peen mukaisesti.

Yhteistydryhmien méaara, nimet ja kokoonpanot kehittyvat toiminnan myoéta jatkuvasti sita mu-
kaa kun havaitaan, minkélaisia tiedonhallinnan yhteistyon tarpeita toimijoilla, verkostoilla,
ekosysteemeilld ja toimintaymparistossa on.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yhteistydlla vahvistetaan julkisen talouden kestavyytta
julkisesti rahoitetun palvelutuotannon tuottavuutta parantamalla seka edistetéén julkisen hallin-
non digitalisaatiokehitysta. Liséksi edistetdan laadukasta tiedonhallintaa julkisten palvelujen
parantamiseksi ja palvelutuotannon tehostamiseksi. Yhteisty® tukee viranomaisten paatoksen-
tekoa muodostamalla yhteisia tavoitteita julkisen hallinnon tiedonhallinnalle ja palvelutuotan-
nolle. Yhteisty6 edistaa yhteentoimivuutta seka yhteisten palvelujen ohjausta tunnistamalla yh-
teisia kehittamistarpeita linjaamalla yhteisista toimintatavoista. Yhteistyo vahentad suunnitel-
mien paallekkaisyytta yhteisella kasittelylla kehittamisessa ja palvelutuotannossa.

Arkkitehtuuriyhteistydlla tehostetaan julkisen hallinnon toimintaa ja parannetaan julkisia pal-
veluja arvioimalla kehittdmistoimien vaikutuksia seka edistamalla tietovarantojen yhteentoimi-
vuutta. Arkkitehtuuriyhteistyd yllapitaa tavoitteiden ja toimenpiteiden muodostamisessa tarvit-
tavaa kokonaiskuvaa julkisesta hallinnosta seka edistaa julkisen hallinnon tietovarantojen yh-
teentoimivuutta yllapitamalla tietovarantojen kehittdmista ohjaavia linjauksia. Arkkitehtuuriyh-
teistyon avulla yhtendistetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja informaatio-ohjaukseen liit-
tyvid toimintatapoja ja edistetaan julkisten palveluiden yhteentoimivuuden toteutumista. Tyo tu-
kee julkisen hallinnon kehittdmistd muodostamalla toiminnallisten tavoitteiden toimenpide-eh-
dotuksia ja analyysipohjaa paatdksenteolle.

Digitaalisen turvallisuuden yhteistydlla edistetdan digitaalisen turvallisuuden strategista oh-
jausta seka selkiytetaan digitaalisen toimintaympariston tehtévia ja vastuita. Digitaalisen turval-
lisuuden yhteistyd koordinoi julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden strategista riskiarviota
seka luo ja koordinoi toiminnan ja osaamisen kehittdmisen kattavan kansallisen strategisen
tason digitaalisen turvallisuuden yhteistoimintamallin. Digitaalisen turvallisuuden yhteistytssa
arvioidaan julkisen hallinnon strategista digitaalisen turvallisuuden tilannetta sek& ohjataan,




koordinoidaan ja valvotaan keskeisia kehitettéavia digitaalisen turvallisuuden palveluissa. Yh-
teistydssa valvotaan digitaalisen turvallisuuden toimeenpanosuunnitelman ja kuntien digitaali-
sen turvallisuuden tiekartan toteutumista.

Kehittamisen ohjauksen yhteistyo6lla parannetaan julkisen hallinnon kykya hyddyntaa pa-
remmin resursseja strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi seké parantaa viranomaisten tie-
toisuutta suunnitteilla ja meneilladn olevasta kehittdmisesta. Kehittamisen ohjauksen yhteis-
tydn tarkoituksena on vahentaa paallekkaista kehittamista ja saattaa samankaltaisia tavoitteita
toteuttavat viranomaiset yhteistyohon.

Palvelutuotannon ohjauksen yhteistydlla edistetdan toiminnan kehittdmisen mahdollista-
van, taloudellisen, jatkuvuuden turvaavan ja juridisesti perustellun, digitalisoidun hallinnon ICT-
palvelutuotantojarjestelman muodostumista. Liséksi yhteistyd parantaa julkisten palvelujen
tuottajien tietoisuutta palvelutoiminnan tulevaisuuden tarpeista ja edistaa tuotantorakeiden va-
listen roolien parempaa maarittelyd seké tuottajien valista resurssien kayttda ja siten voidaan
my6s vahentaa péaallekkaistd palvelutuotantoa. Liséksi yhteistyd tukee kehittdmisen ja inno-
vaatioiden hyddyntamisen vaatimien palvelutuotantomallien ja -rakenteiden kehittdmista koko
julkisen hallinnon tasolla.

Yhteistyorakenteen ryhmat muodostavat kokonaisuutena yhteisia tavoitteita ja toimenpiteita nii-
den saavuttamiseksi. Tavoitteet, toimintaympéariston muutokset ja kehitystarpeet tulevat néky-
viksi keskeisesti esimerkiksi hallitusohjelmassa, kuntastrategioissa tai lainsaadantomuutok-
sina. Muuttuva taloudellinen tilanne tai teknologian kehitys voivat toimia syétteina ja asettaa
uudenlaisia tavoitteita yhteisty6lle. Jokainen ryhma vaatii lahtokohtaisesti erilaista osaamista ja
osallistujaprofiilin.

TyOskentely jarjestetaan lapinakyvasti siten, ettad ryhmaét kasittelevat samoja asioita, muun mu-
assa lainsaadantosuunnitelmia ja hankesisaltoja, ja keskeisimpid suunnitelmia tehtaviensa mu-
kaista nakokulmasta, mink& vuoksi samojen henkildiden ei ole tarkoituksenmukaista olla osal-
lisena kaikissa ryhmissé ainoastaan informaation saannin takia. Yleisesti jasenten profiilia pai-
notetaan toiminnasta ja kehittdmisesta vastaaviin seké naita tehtavien puolesta ohjaaviin hen-
kiloihin. Tyoskentelyn tuloksena syntyvat linjausehdotukset, tilannekuva ja toimenpide-ehdo-
tukset toimivat aineistona strategioiden laadinnassa, talouden ja toiminnan suunnittelussa, lain-
valmistelussa, rahoituspaatoksissa, kehittamisen ja palvelutuotannon ohjauksessa.

Toimintamallin ja sen tuottaman hyddyn kannalta oleellista on tydskentelyn sitominen vuosikel-
loon, jossa huomioidaan keskeiset hallinnon toiminnalle yhteiset valmistelusyklit ja paatospis-
teet. Naité ovat erityisesti kehyskauden ehdotusten suunnittelu kevaalla ja talousarvioehdotus-
ten valmistelu syksylla seka hallituskausiin sidotut hankkeistamiset.

Yhteistyorakenteen toiminnassa syntyy ja yhteisesti yllapidetaan informaatiota, jota eri tahot
voivat hyddyntaa omassa toiminnassaan, paatoksenteossa ja kehittamista ohjaavien linjausten
muodostamisessa. Esimerkiksi arkkitehtuuritydssa yllapidettava kuva julkisesta hallinnosta toi-
mii tausta-aineistona valtiovarainministerion antaessa tiedonhallintalain ja sen nojalla annetun
asetuksen mukaisia lausuntoja merkittavista tiedonhallinnan muutoskohteista.

Seuraavissa luvuissa on kasitelty ryhmien tehtavia seka organisoitumista. Jokaisesta ryhmasta
on erillinen asettamispaatos, jossa on tarkennettu tehtavia seka osallistuvat tahot.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja digitalisaation strateginen yhteistyéryhma

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja digitalisaation strateginen yhteistydryhma yllapitaa yh-
teista tavoitetilaan julkisen hallinnon tiedonhallinnan jarjestamisesta ja palvelujen tuotannosta
seka edistaa tietopoliittisten tavoitteiden muodostamista, Yhteistydéryhma kasittelee valmistelu-
vaiheessa julkisen hallinnon digitaalisiin palveluihin ja tietohallintoon vaikuttavia lainsaadanto-
hankkeita ja hallituksen esityksia, kéasittelee julkisen hallinnon digitaalisiin palveluihin ja tieto-
hallintoon vaikuttavia kehittdmissuunnitelmia ja hankkeita seké seuraa julkisen hallinnon ICT-
toiminnan edistymistd, kustannuskehitysté ja vaikuttavuutta. Yhteistydryhméa seuraa ja edistaa
Julkisen hallinnon strategian toimeenpanoa.

Yhteistydryhméa hyvaksyy muiden valtiovarainministeri¢ tiedonhallintalain 7 §:n nojalla asetta-
mien yhteistydryhmi& toimintasuunnitelmat ja arvioi suunnitelmien toteutumisen.




Yhteistyéryhmén kokoonpano koostuu valtiovarainministerion puheenjohtajasta (1), ministeri-
Oiden edustajista (12), Kansanelékelaitoksen edustajasta (1), suurimpien kaupungin edusta-
jista (3), keskisuurten kaupunkien edustajasta (1), Suomen Kuntaliiton edustajasta (1), joka
edustaa myo6s pienempié kuntia, koulutuskuntayhtymien edustajasta (1), sairaanhoitopiirien
edustajasta (1) seka korkeakoulujen edustajasta (1). Jaseni& on yhteensa 22.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja digitalisaation strateginen yhteistydryhmassé kasitellaan
ja koordinoidaan tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittdmiskohteita seka yhteisia tavoitteita
tietopolitiikalle ja julkisen hallinnon palvelutuotannolle, mink&a vuoksi nimettavat henkilét edus-
tavat organisaation strategista johtoa ja/tai kehittamisesta vastaavaa johtoa.

Valtionhallinnon tiedonhallinnan yhteistyéryhma

Valtionhallinnon tiedonhallinnan yhteistydryhmén tehtévien painopisteend on tukea viran-
omaisten toiminnan suunnittelua ja paatdéksentekoa muodostamalla yhteisia tavoitteita valtion-
hallinnon palvelujen ja toiminnan kehittamiselle, sen edellyttamalla tiedonhallinnalle seka te-
hokkaalle palvelutuotannolle. Lisdksi ryhman tehtdvana on seurata valtion yhteisten tieto- ja
viestintateknisten palvelujen kehittymista ja muiden asettamiensa tavoitteiden toteutumista.
Tehtéavien tuloksellinen toteuttaminen edellyttdd, etta yhteistydssa kasitellaédn keskeisia palve-
lutuotantoa ja tiedonhallintaa koskevia saadosmuutosehdotuksia seka kehys- ja talousarvioesi-
tyksia.

Valtionhallinnon yhteistydryhmén kokoonpano koostuu valtiovarainministerion puheenjohta-
jasta (1), ministerididen edustajista (12) ja Eduskunnan edustajasta (1). Jasenia on yhteensa
14.

Yhteistydryhméssa tuetaan valtion tieto- ja viestintateknisten palvelujen ohjausta, valtion viras-
tojen ja laitosten hallinnoimien yhteisten tietovarantojen ohjausta seka valtionhallinnon tietotur-
vallisuuden ohjausta. Lisaksi ryhma yhteensovittaa valtion tiedonhallinnan yhteisia kehittdmis-
hankkeita ja tukee valtionhallinnon tiedonhallinnan rakenteiden, ohjausjarjestelmien ja toimin-
nan kehittamista. Nimettavat henkiltt edustavat organisaation tietohallintojohtoa.

Kunta-valtio-tiedonhallinnan yhteistyéryhma

Kunta-valtio tiedonhallinnan yhteistydryhman tavoitteet, tehtévat ja kokoonpano valmistellaan
my&hemmin.

Julkisen hallinnon toiminnan kehittamisen arkkitehtuuriyhteistyéryhma

Arkkitehtuuriyhteistydssa hallitaan kokonaiskuvaa julkisen hallinnon organisaatioiden, palvelu-
jen, toiminnan, tietojen ja tietovarantojen seka tietojarjestelmien muodostamasta kokonaisuu-
desta. Osan tastéd informaatiosta muodostaa tiedonhallintalaissa saadetty julkisen hallinnon tie-
donhallintakartta. Yhteistyéryhma toimii ministerididen tukena niiden hoitaessa tiedonhallinta-
lain 6 8:ssé saadettya velvoitettaan paivittda tiedonhallintakarttaan muuttuneet tiedot.

Yhteistydryhma yllapitdd ja muodostaa myds yhteentoimivuutta edistavia linjauksia ja hyvia
kaytantoja, muun muassa tiedonvaihtoon viranomaisten valilla ja yhteentoimivien julkisten pal-
veluiden toteuttamiseksi. Yhteistyéryhma tukee ministeridité niiden tietovarantojen kehittami-
sen ohjaustehtavassa edistamalla sanasto-, tietorakenne- ja koodisto- ja luokitusyhteistyota.

Arkkitehtuuriyhteistydssa kasitelladn valmisteluvaiheessa julkisen hallinnon digitaalisiin palve-
luihin ja tiedonhallintaan vaikuttavia kehittdmissuunnitelmia ja sdantelyehdotuksia ja arvioidaan
niiden vaikutusta toiminnan kehittdmiseen ja tiedonhallinnan jarjestamisen nykytilaan. Yhteis-
ty6lla tuetaan julkisen hallinnon kehittdmistd muodostamalla toimenpide-ehdotuksia toiminnal-
listen tavoitteiden toteuttamiseksi seké paatoksenteossa tarvittavaa tietopohjaa ja analyysitie-
toa. Arkkitehtuuriyhteistydn keskidssa on strateginen kehittdminen ja muutoksen vaikutusten
arviointi yhteisen tietopohjan analyysity6lla.

Yhteistydryhmén kokoonpano koostuu valtiovarainministerion puheenjohtajasta (1), ministeri-
Oiden edustajista (12), Kansanelakelaitoksen edustajasta (1), suurimpien kaupungin edusta-
jista (3), keskisuurten kaupunkien edustajasta (1), Suomen Kuntaliiton edustajasta (1), joka
edustaa myds pienempia kuntia, koulutuskuntayhtymien edustajasta (1), sairaanhoitopiirien
edustajasta (1) sekd korkeakoulujen edustajasta (1). Jasenid on yhteensd 22. Yhteistyoryh-
maan osallistuvat toimivat organisaatioissa kehittdmisen ja palvelutuotannon ja tiedonhallinnan
ohjaustehtavissa.




Digitaalisen turvallisuuden yhteistyo

Digitaalisen turvallisuuden yhteistydssa muodostetaan yhteisia vaatimuksia yhteistyolle. Yh-
teistydssa organisoidaan yhteisia toimintamalleja ja toiminnan kehittdmisen rakennusosia digi-
taalisten turvallisuuden periaatteiden valmistelua ja seurantaa tukevaksi yhteistyoksi.

Digitaalisen turvallisuuden yhteistydssa yllapidetaan kokonaiskuvaa digitaalisen turvallisuuden
tilasta. Yhteistydryhma muodostaa ja yllapitaa julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden lin-
jauksia, ohjeita ja suosituksia huomioiden, etta tietoturvallisuuteen liittyvista suosituksista vas-
taa Tiedonhallintalautakunta. Tydssé kasitellaan valmisteluvaiheessa julkisen hallinnon digitaa-
lisiin palveluihin ja tietohallintoon vaikuttavia kehittdmissuunnitelmia ja lainsaédanthankkeita
ja arvioidaan niiden vaikutusta turvallisuutta koskeviin linjauksiin.

Digitaalisen turvallisuuden yhteisty6lle on asetettu ryhmat, joiden tavoitteet, tehtavat ja jasenet
on maaritelty asettamispaatoksissa.

Kehittamisen ohjauksen yhteistyo

Kehittdamisen ohjauksen yhteistydssa organisoidaan julkisen hallinnon kehittamissalkkujen ja
ohjauksen yhteisty6foorumeja, jotta yhteistydssa voidaan seurata ja arvioida kehittamistyon tu-
loksellisuutta ja kehittdmista.

Kehittdmisen ohjauksen yhteisty6ta ei ole organisoitu julkisen hallinnon tasolla talla hetkella.
Kokonaiskuvaa julkisen hallinnon tasolla ei yllapideté suunnitteilla olevasta tai kdynnissa ole-
vasta kehittdmisestd olemassa olevissa rakenteissa. Yhteistyéryhman tehtdvana on paikata
tata puutetta.

Kehittamisen ohjauksen yhteistyd yllapitdd kokonaiskuvaa julkisen hallinnon kehittamissal-
kuista ja keskeisista kehittamishankkeista. Se analysoi julkisen hallinnon tarve- ja kehittamis-
salkkujen suhteessa voimassa oleviin tavoitteisiin. Muodostaa ja yllapitaa kehittamista ohjaavia
linjauksia ja hyvia kaytantoja. Lisdksi se kasittelee valmisteluvaiheessa valtionhallintoon hallin-
non digitaalisiin palveluihin ja tietohallintoon vaikuttavia kehittamissuunnitelmia ja lainsaadan-
tohankkeita ja arvioi niiden vaikutusta salkkuihin sek& arvioi julkisen hallinnon kehittdmistyo6lla
aikaan saatavaa kustannuskehitysta ja vaikuttavuutta.

Kehittdmisen ohjauksen yhteistydn tavoitteet, tehtavat ja kokoonpano valmistellaan myéhem-
min.

ICT-palvelutuotannon ohjauksen yhteisty6

ICT-palvelutuotannon ohjauksen yhteisty6ta ei ole aiemmin organisotu julkisen hallinnon ta-
solla. Organisaatiokohtaisia ja palvelukohtaisia palvelutuotannon rakenteita on julkisessa hal-
linnossa lukuisia. ICT-palvelutuotannon ohjauksen yhteistyéryhma yllapitdisi kokonaiskuvaan
julkisen hallinnon yhteisista ICT-palveluista ja ndihin kohdistuvista kehittdmissuunnitelmista. Se
muodostaisi ja kehittaisi palvelutuotannon rooleja, jarjestamistapoja ja kehittdmistd ohjaavia
linjauksia ja hyvia kaytantoja seka kasittelisi valmisteluvaiheessa julkisen hallinnon digitaalisiin
palveluihin ja tietohallintoon vaikuttavia kehittdmissuunnitelmia ja lainsdadantéhankkeita ja ar-
vioisi niiden vaikutusta kehittamissalkkuihin.

ICT-palvelutuotannon ohjauksen yhteistyon tavoitteet, tehtavat ja kokoonpano valmistellaan
my6hemmin.

Sihteeristo

Valtiovarainministerion asetettaman yhteistyon tuloksellisuus edellyttda yhteistyéryhmien ta-
voitteiden ja toimintasuunnitelmien seka ryhmissé kasiteltavien asioiden valmistelua, jonka tu-
eksi asetetaan erillinen sihteeristd. Sihteerist6 osallistuu myos yhteistydn verkostomaisen toi-
mintamallin vaatiman eri yhteistydryhmien, aihealueiden ja kehittAmishankkeiden muodosta-
mien verkostojen véliseen koordinointiin seké viestintatehtavien toteuttamiseen.

Yhteistyéryhmien sihteeriston tehtéaviin kuuluvat valtiovarainministerién asettamien tyéryhmien
toiminnan ja kokousten suunnittelu- ja valmistelutehtavat, yhteistyon tiedonhallinnasta huoleh-
timinen sekéa edellytysten luominen yhteistydryhmien ja verkostojen vélisen vuorovaikutukselle.

Sihteeristd seuraa toimintaymparistéa yhteistydéryhmissa kasiteltavien asioita nakdkulmasta.
Lahtokohtaiset tehtavaalat ovat julkisen hallinnon tiedonhallinta, julki-sen hallinnon arkkiteh-
tuuri, digitaalinen turvallisuus julkisessa hallinnossa, julkisen hallinnon kehittdmisen ohjaus ja




ICT-palvelujen ja palvelutuotannon ohjaus. Tyéryhmien toimintasuunnitelmat rajaavat tyon pai-
nopisteet ja kohteet edelld mainituista asioiden kasittelyn mahdollistamiseksi. Tyéryhmien tyos-
kentelyn valmistelua varten sihteeristd kokoaa ja yllapitaa tarvittavaa informaatiopohjaa, johon
sisaltyy muun muassa viranomaisten toiminnan ja talouden suunnitteluinformaatio ja lain-s&a-
déntésuunnitelmat.

Yhteistydn vaikuttavuuden parantamiseksi sinteeristé toimii vuorovaikutuksessa muiden eri asi-
antuntijaverkostojen ja ekosysteemien kanssa. Yhteistyd muodostaa osan julkisen hallinnon
kehittdmistarpeiden, kehittdmisen ja palvelutuotannon ohjausta tukevasta toimintamallista.

Sihteeristd koostuu asetettavien yhteistydéryhmien vastuuhenkilét seka sihteeriston valmistelu-
tyota tukevaista erikseen nimetyista asiantuntijoista. Lisaksi sinteeristolle nimetdén koordinaat-
tori, joka vastaa yhteistyoryhmien tiedonhallinnasta (kokousten asialistat ja pdytakirjat seka val-
mistelussa muodostuvan tietoaineistojen hallinta), kasittelyn tuotosten (linjaus, lausunto, yms.)
julkaisusta, ryhmien kokousten jarjestdmisestd seké yhteistydssa tarvittavan viestintaaineiston
kokoamisesta ja yllapidosta seké tiedonhallinnassa kaytettavien valineiden tietojen yllapidosta.
Lisaksi koordinaattori vastaa sihteeriston yhteisten tehtdvien hallinnasta seka tehtavien koordi-
noinnista (mm. kalenterit, kutsut, yhteensovittaminen).

Yhteistydryhmisté vastaavien tehtdvana on huolehtia sihteeristdlle maariteltyjen tehtavien to-
teutumisesta oman rynmansa osalta. Valtiovarainministerion viestinté vastaa viestintdaineiston
viemisesta ministerion kayttdmin julkaisukanaviin.

Yhteistyoryhmien toimintamalli

Yhteistydrynmissa ké&siteltdvien asioiden valmisteluun liittyvat menettelyt on muodostettu
osaksi valmistelevan tyéryhman suunnittelemaa laajempaa toimintamallia, jossa keskeisina
rooleina olisivat eri toimijat, verkostot ja ekosysteemit seké asetetut ryhmét ja sihteeristo.

Toimijat, verkostot ja ekosysteemit

93 90+ 92- 92+ %

Koordinaatioryhma ja
Sihteeristo

W

Toimintamallin ja sen tuottaman hyddyn kannalta oleellista on tydskentelyn sitominen vuosikel-
loon, jossa huomioidaan keskeiset hallinnon toiminnalle yhteiset valmistelusyklit ja paatdspis-
teet. Naita ovat erityisesti kehyskauden ehdotusten suunnittelu kevaalla ja talousarvioehdotus-
ten valmistelu syksylla seka hallituskausiin sidotut eri kehittamistoimenpiteet.

Vuosikelloon sidotut tehtavat voidaan yleiselld tasolla kiinnittda kolmeen ajankohtaan:
1. Tulevien vuosien kehittamistarpeiden kokoaminen ja tdman edellyttdman tilannekuvan pai-

vittdminen (kesa — syyskuu)




2. Seuraavan vuoden kehittdmistarpeiden kokoaminen ja taman edellyttdman tilannekuvan
paivittdminen (helmi — maaliskuu)

3. Edellisen vuoden arviointi ja seuraavan vuoden toimintasuunnitelman paivittdminen (mar-
ras — tammikuu)

Toimintamalliin kuuluu, ettd yhteistydryhmat méarittelevét tarkemmat tavoitteensa, toimintata-
pansa ja aikataulunsa toimintasuunnitelmissa, jotka péaivitetddn ajoittain. Toimintasuunnitel-
missa méaaritellddn muun muassa toiminnan tavoitteet seka kasittelykohteet, joiden etenemista
seurataan (kehittdmissuunnitelmat, lainsdadantdhankkeet, hallituksen esitykset). Liséksi toi-
mintasuunnitelmassa maaritetddn painopisteet seurattaville asioille seka menettelyt vuorovai-
kutuksen muodostamiseksi verkostoihin ja viestintaan.

Toimintamallin viestinnassa pyritddn avoimeen ja ajantasaiseen tiedonkulkuun syoétteiden ka-
sittelysta ja yhteistydn kokonaisuudesta. Viestinnan sujuvuus on kaikkien toimijoiden vastuulla
ja jokainen toimija voi omalta osaltaan varmistaa, etta viestit ovat selkeita ja kohderyhman hel-
posti saavutettavissa.

Toimintamallin kehittymisen varmistamiseksi toimintamallin toimivuutta ja vaikuttavuutta arvioi-
taisiin saénndllisesti ja kehitettaisiin tarpeen mukaisesti. Toimintamalli voi toimia kevyemmin,
jos kasiteltavat asiat ja yhteistydn haasteet ovat rajattuja tai niiden méaara on vahainen. Jos
yhteistydn haasteet osoittautuvat monimutkaisiksi ja niitd on paljon, toimintamallin resursointia
voidaan suunnata tarpeen mukaisesti. Arviointi- ja kehittamistyota koordinoi sihteeristo yhteis-
tydssa koordinaatioryhméan ja asetettujen ryhmien kanssa. Asetetut ryhmat vastaavat omilla
tehtavaalueillaan yhteistydn seurannasta, arvioinnista seka linjausten ja suositusten tekemi-
sesta toimintasuunnitelmiensa mukaisesti.

Tyon kaynnistamisen aikataulu

Viranomaisten valisen tiedonhallinnan ja tieto- ja viestintateknisten palvelujen ohjauksen yh-
teistydn toimintamallin toteuttamiseksi on suunniteltu asettavaksi ryhmat tassa muistiossa ku-
vatuilla tehtavaalueilla. Asetettavat ryhmét ovat valtiovarainministerion jarjestamia ja maara-
kausiksi valittavia tyéryhmia.

Yhteistydryhméat asetetaan ja tyd kaynnistetdan vaiheittain. Ensimmaisessa vaiheessa kesén
2020 aikana asetetaan seuraavat yhteistyoryhmat:

- Julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja digitalisaation strateginen yhteistydryhma,

- Valtionhallinnon tiedonhallinnan yhteistyéryhma ja

- Julkisen hallinnon toiminnan kehittamisen arkkitehtuuriyhteistyéryhma.

Toiminta aloitetaan tassa muistiossa ja asettamispaatoksissa kuvatuilla rooleilla, tavoitteilla ja
tehtavilla.

Lahtokohtaisesti tydryhmien toimikausi olisi synkronoidusti asettamishetkesta nelja vuotta toi-
mikauden viimeisen vuoden loppuun. Toimikauden pituudessa huomioidaan mahdollisuuksien
mukaan myos hallituskausi siten, ettd uuden toimikauden mukaiset yhteistydéryhmat aloittaisivat
eduskuntavaalivuoden alusta.

Ensimmaisessé vaiheessa asetettavien yhteistydryhmien seké niiden toiminnan ja valmistelun
tueksi asetettavan sihteeriston ensimmainen toimikausi on asettamisesta vuoden 2023 lop-
puun. Ensimméainen toimikausi ulottuu seuraavan hallituskauden puolelle, jotta yhteistyoryh-
mien tehtavat voidaan asemoida tavoitellulla tavalla seuraavaan hallituskauteen ja hallitusoh-
jelman painopistealueisiin.

Muut toimintamallin mukaiset yhteistydryhmat asetetaan sitd mukaa, kun niiden valmistelu ete-
nee. Niiden toimikausi maaritellaén asettamisen yhteydesséa vastaamaan muiden yhteistyoryh-
mien toiminnan aikataulua.

Digitaalisen turvallisuuden yhteistyéryhma, Digitaalisen turvallisuuden strateginen johtoryhma
(VMO025:00/2020), on asetettu jo aiemmin.




Resurssit

Yhteistyéryhmien tarkoituksena on laajan ndkemyksen muodostaminen julkisen hallinnon
ja valtionhallinnon tiedonhallinnan tilanteesta sek& kehittAmistarpeista, jonka vuoksi ryh-
miin on pyritty tunnistamaan kattava maara ja eri julkisen hallinnon sektoreita edustavia
viranomaisia ja naiden edustajia.

Asetettaviin ryhmiin osallistuvat organisaatiot (kpl):
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Tiedonhallinnan ja digitalisaation strateginen yhteistyo- 12 6 1 1 1
ryhméa
Valtionhallinnon tiedonhallinnan yhteistydryhmé 12 - - 1 -
Julkisen hallinnon arkkitehtuuriin yhteistyéryhmé 12 6 1 1 1
Kuntien ja valtion tiedonhallinnan yhteistyéryhma - - - - B
Kehittdmisen ohjauksen yhteistyéryhma - - - - B
Palvelutuotannon ohjauksen yhteistyoryhmé - - - - B
Yhteensé 12 12 2 3 2

Yhteistydryhmien kokoonpanon suuruuteen vaikuttavat yhteistyolle asetetut tavoitteet seka
asetettavan ryhmén suunniteltu tehtavaala. Julkisen hallinnon tasolla operoivan yhteistytn
organisoinnin lahtékohtana on ollut riittavan kattavuuden muodostaminen julkisen hallinnon
eri viranomaisista, maantieteellisista erityispiirteistd seka eri tehtaviin liittyvasta asiantun-
temuksesta.

Suunniteltu jasenten maara:

2,
]
o S
2 | §
g | £ | =
[ o =
2 o ]
2| 8|S
Tiedonhallinnan ja digitalisaation yhteistyéryhma 1 1 22
Valtionhallinnon tiedonhallinnan yhteistyéryhméa 1 1 14
Julkisen hallinnon arkkitehtuuriin yhteistydryhma 1 1 22

Kuntien ja valtion tiedonhallinnan yhteistydryhma - - -

Kehittdmisen ohjauksen yhteistyéryhma - - -

Palvelutuotannon ohjauksen yhteistyéryhma - - -

Yhteensa 3 3 38




Yhteistydryhmille suunnitellun uuden toimintamallin mukaisesti, asetettaviin ryhmiin osal-
listuvien henkildiden tulisi pystya varaan riittdva aika osallistua yhteistyéryhman tyéskente-
lyyn (kokoukset, tydpajat, yms.), tyoskentelyssé valmisteltavaan aineistoon tutustumiseen
sekd nakemyksen muodostamiseen omasta organisaatiosta ja omaan toimintaymparis-
tossa vaikuttavilta keskeisiltéa taustaverkostoilta. Vasta tyon kdynnistamisen yhteydessa
valmisteltavat ryhmien toimintasuunnitelmat tarkentavat tydskentelyn edellyttdmaa tyo-
maara, mutta valmistelun yhteydessa osallistumisen on arvioitu vuositasolla edellyttavan
rooleittain alla olevassa taulukossa kuvattua vuosittaista tydmaaraa.

Tydémaaraarvio (htp) rooleittain / vuosi*
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Tiedonhallinnan ja digitalisaation yhteistyéryhma 10 10 60 40 20
Valtionhallinnon tiedonhallinnan yhteistydryhmé 10 10 60 40 20

Julkisen hallinnon arkkitehtuuriin yhteistyéryhmé
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Kuntien ja valtion tiedonhallinnan yhteistyoryhma

Kehittdmisen ohjauksen yhteistyéryhma

Palvelutuotannon ohjauksen yhteistyéryhma

Yhteensa

* Vuoden 2020 osalta arvioitu tydmaaraarvio, tydn organisoinnin ja kdynnistdmisen vaatiman liséatyon vuoksi, on
hieman yli puolet vuositason tydmaéraarviosta.

Selvitykset: Yhteistydryhmille asetettujen tavoitteiden toteuttaminen edellyttda jatkuvasti
yllapidettavan tilannekuvan lisdksi myds analyyttisempaa arviointia julkisen hallinnon tie-
donhallinnan ilmididen tai aikaisemmin tehtyjen toimenpiteiden vaikutusten arvioimiseksi.
Vaikka lahtbkohtana yhteistydssa on tukeutua ja hyddyntaa mahdollisimman tehokkaasti
muualla tehtya tutkimusta ja selvityksia, varataan yhteistyon kaytt6on vuosittainen maara-
raha, jolla valtiovarainministerié voi yhteistydryhmien puolesta hankkia lisdresursseja ja
osaamista tarvittavien selvitysten tekemiseen. Arvioitu resurssitarve selvityksille on
100 000 euroa vuodessa.

Tyoévalineet: Yhteistydéryhmien tydskentely edellyttdd toiminnassa tarvittavien yhteistyon
tulosten julkaisua, kokousmenettelyja seka yhteistyén vaatimaa valmisteluty6ta tukevien
tiedonhallintavalineiden kayttoonottoa. Lahtokohtana yhteistydn muodostamisessa on ollut
periaate hyddyntad olemassa olevia julkaisujarjestelmia ja tydryhmatiloja ja valttdd uusien
hankintaa.

Yhteistydn suunnittelun yhteydessa yhteistydn tuotosten viestintdan ja julkaisuun kaytetta-
vaksi alustaksi tunnistettiin Digi- ja véestttietoviraston hallinnoima SuomiDigi —alusta
(https://dvv.fi/suomidigi). Kokous- ja tyéryhméatyoskentelyéd tukevien vélineiden osalta val-
mistelussa ei ole muodostettu esitysta sopivista vaihtoehdoista. Koska tiedonhallinnan rat-
kaisujen osuudesta valmistelussa vastannut informaatio-ohjausta koskeva tydryhma ei ole
vuoden 2020 aikana kokoontunut lainkaan, tulee valmistelua jatkaa yhteistyolle nimettéavan
sihteeriston toimesta.

Verkostojen koordinointi: Esitys verkostojen hallinnoinnin ja koordinoinnin vaatimasta re-
surssitarpeesta valmistellaan mydhemmin asetettavan sihteeriston toimesta.



https://dvv.fi/suomidigi
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