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Laatija: Tiedonhallinnan yhteistydryhmien sihteeristd

Muistio tiedonhallinnan yhteistydryhmien toiminnasta toimikaudella 2020-2023

1. Taustaa

Tiedonhallintalain 7 §:n mukaan valtiovarainministerién on huolehdittava, etta julkisen hallinnon
tiedonhallintaa ja tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuottamista koskevan yhteistyon koordinointia
varten on jarjestetty valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten seka hyvinvointialueiden,
hyvinvointiyhtymien ja kuntien viranomaisten yhteistyotavat ja -menettelyt. YhteistyOmenettelyn kautta
tulisi seurata esimerkiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehitysta seka arvioida julkisen hallinnon

tehtaviin, palveluihin ja tietojarjestelmiin suunniteltujen muutosten vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Laissa ei ole erikseen saadetty siita, miten yhteistyo tulee jarjestaa, vaan valtioneuvosto voi asettaa
tarpeelliseksi katsomansa kokoonpanon tai kokoonpanot yhteistyon toteuttamiseksi.
Valtiovarainministerio aloitti nykyisen yhteistyon toimintamallin suunnittelun toukokuussa 2019
asettamalla julkisen hallinnon viranomaisista koostuvan Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yhteistyon ja
informaatio-ohjausprosessin valmisteluryhman. Valmisteluryhma laati ehdotuksen yhteistyon

toimintamallista, jonka viitekehyksena kaytettiin kansainvalisesti tunnustettua ns. Cobitin viitekehysta.

Valmistelussa tunnistettiin viisi keskeista yhteistyon tehtavaaluetta: tiedonhallinnan yhteistyo,
arkkitehtuuriyhteisty®, digitaalinen turvallisuus, kehittdmisen ohjauksen yhteistyd ja ICT-palvelujen ja -
palvelutuotannon ohjauksen yhteistyd. Naiden pohjalta tehdyn jatkovalmistelun myéta

valtiovarainministerio asetti vuoden 2020 aikana maarakausiksi nelja tiedonhallinnan yhteistydryhmaa:

¢ Julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja digitalisaation strateginen yhteistydoryhma (VN/13391/2020)

¢ Valtionhallinnon tiedonhallinnan yhteistyéryhma (VN/13408/2020)

e Julkisen hallinnon toiminnan kehittdamisen arkkitehtuuriyhteistyéryhma (VN/13409/2020)

o Digitaalisen turvallisuuden strateginen johtoryhma (VN/1557/2020, asetettu kolmea muuta

aikaisemmin)

Lisaksi asetettiin tiedonhallinnan yhteistyéryhmien sihteeristd valmistelemaan tyoryhmissa kasiteltavat
asiat ja varmistamaan ryhmien tuloksellinen tydskentely niille asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
Sihteeristd koostui valtiovarainministerion ja Kuntaliiton asiantuntijoista. Sihteeriston jasenista oli nimetty

erikseen jokaiselle ryhmalle oma paasihteerinsa.
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Digitaalisen turvallisuuden strategista johtoryhmaa lukuun ottamatta yhteistyéryhmien toimikaudet
paattyvat 31.12.2023. Digitaalisen turvallisuuden ryhma jatkaa toimikauttaan vuoden 2024 loppuun.
Taman muistion tarkoituksena on koota yhteen vuoden 2023 loppuun paattyneiden yhteistydéryhmien
keskeiset toiminnot ja ryhmissa kasitellyt asiat. Lisaksi muistion loppuun on kirjattu ylos laajemmin
johtopaatoksia nykyisen yhteistydn toimintamallin vahvuuksista ja kehitettavista asioista

yhteistyoryhmien seuraavan toimikauden suunnittelun tukemiseksi.

2. Julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja digitalisaation strateginen yhteistyoryhma

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja digitalisaation strategisen yhteistyéryhman tavoitteena on ollut
edistaa julkisen hallinnon digitalisaatiokehitysta ja hyvaa tiedonhallintaa julkisten palvelujen
parantamiseksi ja tehostamiseksi seka osallistua tietopoliittisten tavoitteiden muodostamiseen. Lisaksi
ryhman tavoitteeksi on asetettu julkisen hallinnon strategian toimeenpanon seuranta ja edistaminen.
Tehtavatasolla tama on tarkoittanut erityisesti julkisen hallinnon digitaalisiin palveluihin ja
tiedonhallintaan vaikuttavien saantelyehdotuksien, kehittamissuunnitelmien ja -toimenpiteiden seurantaa

ja arviointia. Ryhman tavoitteet ja tehtavat on avattu kattavammin asettamispaatoksessa.

Strategisen yhteistydryhman jasenistd on koostunut laajasti julkisen hallinnon organisaatioiden
johtotason henkildista. Ryhmassa on ollut edustettuna ministeriét, Kansanelakelaitos, Helsingin, Turun,
Tampereen ja Jarvenpaan kaupungit, Kuntaliitto, Pirkanmaan sairaanhoitopiiri, Ammattiosaamisen
kehittdmisyhdistys AMKE ry seka Aalto-yliopisto. Puheenjohtajana on toiminut hallintopolitiikan
alivaltiosihteeri valtiovarainministeridsta. Varapuheenjohtajiston ovat muodostaneet
valtiovarainministeridsta julkisen hallinnon tieto- ja viestintateknisen osaston ICT-johtaja, ylijohtaja ja

valtionhallinnon kehittdmisosaston ylijohtaja.

Toimikautensa aikana strateginen ryhma on kokoontunut yhteensa 13 kertaa. Kokouksissa on kasitelty
laajasti julkisen hallinnon digitalisaatioon, tietopolitikkaan ja tiedonhallintaan liittyvia teemoja. Kasiteltyja
aiheita ovat esimerkiksi olleet julkisen hallinnon strategia ja toimeenpano, EU-saantely ja -vaikuttaminen,
digi- ja kybervarautuminen julkisessa hallinnossa, kunta-valtio-yhteisty0o, tiedonhallintalain toimeenpanon
tilanne kunnissa ja kansallisen digitaalisen kompassin valmistelu. Saantely- ja kehittdmissuunnitelmien
osalta ryhman kokousten asialistalla ovat olleet esimerkiksi hyvinvointialueiden perustamisen vaikutukset
tiedonhallintaan, TE-palveluita koskeva uudistus seka henkilétunnuksen uudistamista ja digitaalista
identiteettia koskevat lainsaadantéehdotukset. Tietopolitiikan osalta ryhma on ollut mukana tydstamassa
valtioneuvoston periaatepaatosta tiedon hyddyntamiseksi ja avaamiseksi. Ryhman kokousten asialistat

ja poytakirjat ovat saatavilla valtiovarainministerion verkkosivuilla.
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3. Valtionhallinnon tiedonhallinnan yhteistyoryhma

Valtionhallinnon tiedonhallinnan yhteistyoryhman tavoitteena on ollut tukea valtion tieto- ja
viestintateknisten palvelujen, valtion virastojen ja laitosten hallinnoimien yhteisten tietovarantojen seka
valtionhallinnon tietoturvallisuuden ohjausta. Tehtavana on ollut muun muassa muodostaa tavoitteita ja
linjauksia edella mainittuihin kokonaisuuksien liittyen seka tiedonhallinnan rakenteiden ja toiminnan
kehittdmiseksi. Lisaksi tehtdvana on ollut kasitella ja yhteensovittaa valtion tiedonhallinnan yhteisia
kehittdmishankkeita ja niihin liittyvia maararahaesityksia seka seurata valtion yhteisten tieto- ja
viestintateknisten palvelujen kehittymistd. Ryhman tavoitteet ja tehtavat on avattu kattavammin

asettamispaatoksessa.

Valtionhallinnon tiedonhallinnan yhteistyéryhman jasenisté on koostunut paaasiallisesti ministerididen
tietohallinnon ja tiedonhallinnan johtamisesta vastaavista henkildista. Ministerididen lisaksi ryhmassa on
ollut jasenena eduskunnan tietojarjestelmapaallikkd. Naiden lisdksi ryhmassa on ollut asiantuntijoina
valtion kyberturvallisuusjohtaja ja julkisen hallinnon tieto- ja viestintateknisen osaston
tietohallintoneuvoksia. Ryhman puheenjohtajana on toiminut valtiovarainministeriosta julkisen hallinnon

tieto- ja viestintateknisen osaston ICT-johtaja, ylijohtaja.

Toimikautensa aikana yhteistyoryhma on kokoontunut yhteensa 21 kertaa. Kokouksissa on kasitelty
laajasti valtionhallinnon tiedonhallintaa ja palvelutuotannon jarjestamista koskevia kokonaisuuksia,
esimerkiksi Valtorin muutosohjelmaa, TUVE-toiminnan jarjestadmista, hairid- ja poikkeustilaviestintaa ja
kyberturva-asioita. Kokouksissa on myds kokeiltu erilaisia tapoja muodostaa yhteisia linjauksia
tiedonhallintaan liittyen. Tehtadvaansa valtion tiedonhallinnan kehittdmishankkeiden ja niiden rahoituksen
kasittelemisesta ryhma on toteuttanut saanndllisella ICT-hankkeiden seurannalla valtion
hankeinformaatioraporttia hyddyntden. Ryhman kokousten asialistalla on myds ollut ajankohtaisia
teemoja lainsdadantdhankkeista digitaalisen turvallisuuden toimeenpano-ohjelmaan ja
tiedonhallintakartan valmisteluun. Ryhman kokousten asialistat ja pdytakirjat ovat saatavilla

valtiovarainministerion verkkosivuilla.

4. Julkisen hallinnon toiminnan kehittamisen arkkitehtuuriyhteistyoryhma

Julkisen hallinnon toiminnan kehittdmisen arkkitehtuuriyhteistydryhman tyén tavoitteena on ollut tehostaa
julkisen hallinnon toimintaa yllapitamalla yhteista informaatiota julkisen hallinnon muodostamasta
kokonaisuudesta ja sen kehittymisesta seka tuottamalla tietoa kehittamistoimien vaikutuksista
asetettuihin tavoitteisiin ja nykytilaan. Yhteistydryhman tehtavana on ollut toimia valtiovarainministerion

tukena tiedonhallintakartan yllapidossa ja edelleen kehittdmisessa, seka koota ja arvioida hyvia
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kaytantdja yhteentoimivuuden edistamiseksi julkisessa hallinnossa. Ryhman tavoitteet ja tehtavat on

avattu kattavammin asettamispaatoksessa.

Arkkitehtuuriyhteistydryhman jasenistd on koostunut paaasiallisesti julkisen hallinnon organisaatioiden
tiedonhallinnan asiantuntijoista ja keskijohdosta. Ryhmassa ovat olleet edustettuina ministeriot,
Kansanelakelaitos, Helsingin, Tampereen, Espoon, Oulun ja Kuopion kaupungit, Sipoon kunta,
Kuntaliitto, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry ja
Kajaanin ammattikorkeakoulu. Ryhman puheenjohtajana on toiminut JulkICT-osaston

tietopolitiikkayksikon paallikkdna toimiva lainsdddantdneuvos valtiovarainministeridsta.

Toimikautensa aikana yhteistyoryhma on kokoontunut 18 kertaa. Kokouksissa on kasitelty erityisesti
yhteentoimivuuteen liittyviad teemoja, kuten yhteentoimivuuden linjausten suunnittelua, julkisen hallinnon
semanttista yhteentoimivuutta koskevaa selvitysta, tiedonhallintakarttaa ja digitaalisen turvallisuuden
arkkitehtuuria. Saantelyehdotuksien osalta ryhmassa on tarkasteltu myds Yhteentoimiva Eurooppa -
asetuksen valmistelua, automaattista paatdksentekoa koskevan lainsdadannén uudistamista,
tekoalysaadosta (AlA) seka henkildtunnusten uudistamista ja digitaalista henkildllisyytta koskevia
saaddshankkeita. Lisaksi rynmalta on haettu syotettd esimerkiksi Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen
hankkeelle, TE-palveluita koskevalle uudistukselle, kansalliselle digitaaliselle kompassille ja Jatkuvan
oppimisen digitaaliselle palvelukokonaisuudelle. Ryhman kokousten asialistat ja poytakirjat ovat

saatavilla valtiovarainministerion verkkosivuilla.

5. Kokemuksia tiedonhallinnan yhteistyon toimintamallista

Tiedonhallinnan yhteistydn toimintamallilla on toteutettu kaytannéssa valtiovarainministerion
tiedonhallintalaissa saadettya velvoitetta seurata ja yhteensovittaa tiedonhallinnan kehittamista
julkisessa hallinnossa. Toimintamalli on koonnut digitalisaatioon ja tiedonhallintaan liittyvaa yhteisty6ta
samaan ja yhteisesti valmisteltuun rakenteeseen mahdollistaen eri julkisen hallinnon toimijoiden

istumisen samojen poytien aaressa aina valtionhallinnosta Kelaan ja kuntiin.

Yhteistydn organisoiminen on ollut arvokasta erityisesti toiminnan avoimuuden ja lapinékyvyyden seka
monipuolisten nakokulmien varmistamisen osalta. Ministerididen hankkeiden ja lainsaadannon arvioinnin
osalta sidosryhmilld on ollut mahdollisuus tulla kuulluksi valmistelussa ennen varsinaisia
lausuntokierroksia, mika on tuottanut arvokasta palautetta valmistelevalle ministeridlle. Sidosryhmat ovat
pitdneet yhteisty6ta tarkeana myos yleisen tiedon jakamisen ndkodkulmasta. Esimerkiksi EU:n digi- ja

datalainsdadantoon liittyvista asioita on ollut haastavaa saada muualta ajankohtaista tietoa.

Yhteistydn jarjestamiseen on myos liittynyt haasteita. Vaikka yhteistyoryhmien tarkoituksena on ollut

pystya kasittelemaan ryhmakohtaisesti tiettyja teemoja ja kunkin ryhman jasenistd on suunniteltu
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vastaamaan tiettya osaamis- ja hierarkiatasoa, on ryhmissa ollut silti paallekkaisyytta niin kasiteltavien
asioiden kuin organisaatioiden edustajien osalta. Ryhmien toimikauden loppupuolella asetettu
ministerididen poikkihallinnollinen yhteistydelin digitoimisto on myds osaltaan lisannyt naita
paallekkaisyyksiad. Valtiovarainministerion osalta voidaan myos todeta, ettei ryhmien potentiaalia ole
osattu taysin hyddyntaa sisaisissa valmisteluprosesseissa ja yhteistydn toimintamallin johtamiseen ja

koordinointiin olisi tullut varata toteutunutta enemman resursseja.

Yhteistyoryhmien ja niiden muodostamaa toimintamallia on mahdollista kehittaa seuraavaa toimikautta
ajatellen. Oleellista on pyrkia selkeasti tunnistamaan ja maarittdmaan ryhmien tehtavat seka niiden rooli
osana toimintamalliin, valtiovarainministeridon ja ministerididen digitoimistoon liittyvia tiedonkulun ja
paatoksenteon prosesseja. Samalla on mahdollista asettaa ryhmille nykyista konkreettisemmat tavoitteet
ja tehtavat niiden toimenpanoon seurannan varmistamiseksi ja helpottamiseksi. Nykyisella toimikaudella
syntyneita ryhmien valisia henkilopaallekkaisyyksia tulisi ehkaista ja varmistaa oikeiden henkildiden
saaminen oikeisiin ryhmiin, jotta osaamista ei hukata turhaan. Ryhmien jésenistdon osalta uutena
huomioon otettavana tekijana on joka tapauksessa hyvinvointialueiden edustuksen tuominen mukaan
yhteistydhdn. Oikealla resursoinnilla ja ryhmien tehtavien teravéittamiselld suhteessa yhteistydn
kokonaisuuteen on mahdollista kehittda julkisen hallinnon tiedonhallinnan yhteisty6ta kaikkia osapuolia

entistd hyodyttdvampaan suuntaan.

Muistio on késitelty Julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja digitalisaation strategisen yhteistyéryhmén kokouksessa
28.11.2023, Valtionhallinnon tiedonhallinnan yhteistybéryhmén kokouksessa 8.12.2023 ja Julkisen hallinnon

toiminnan kehittdmisen arkkitehtuuriyhteistyéryhmén kokouksessa 12.12.2023.
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