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Teams-kokous

Puheenjohtaja Tuomo Puumala, opetus- ja kulttuuriministerio

Johtaja Jorma Waldén, varapuheenjohtaja, opetus- ja kulttuuriministeri®
Lakimies, VT Minna Aalto-Setala, Keskuskauppakamari

Johtava asiantuntija Johanna Halkola, RadioMedia ry

Toiminnanjohtaja Sanna Haanpaa, Suomen tietokirjailijat ry
Toiminnanjohtaja Teemu Kalliala, Audiovisual Producers Finland — APFI ry
Toiminnanjohtaja Antti Kotilainen, Musiikkituottajat — IFPI Finland ry
Toiminnanjohtaja Elina Kuusikko, Suomen Nayttelijaliitto ry

Lakimies Aura Lehtonen, Suomen Taiteilijaseura ry

Asiantuntija Albert Makela, Suomen Yrittajat

Toiminnanjohtaja Valtteri Niiranen, Kopiosto ry

Asiantuntija Lauri Koskentausta, Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Tekijanoikeusasiamies Maria Rehbinder, Aalto-yliopisto

Toimitusjohtaja Risto Salminen, Teosto ry

Varapuheenjohtaja Tapani Tarvainen, Electronic Frontier Finland EFFI ry
Toimitusjohtaja Elina Ussa, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry
Toiminnanjohtaja Tommi Nilsson, Kuvasto ry

Edunvalvontajohtaja Lauri Kaira, Luovan tyon tekijat ja yrittajat ry

Johtaja Anja Peltonen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Apulaisjohtaja Mikko Kuutti, Kansallinen audiovisuaalinen instituutti

OTT Anette Alén-Savikko, IPR University Center, sijaisenaan Ulla-Maija Mylly, IPR University
Center

Lakimies Pekka Heikkinen, Kansalliskirjasto

Lakimies Sanna Nikula, Suomen Journalistiliitto ry

Lakimies Ira Hietanen-Tanskanen, Opetusalan Ammattijarjesté OAJ
Lakimies Aura Lehtonen, Suomen Taiteilijaseura ry

Toiminnanjohtaja Sanna Haanpaa, Suomen Tietokirjailijat ry
Toiminnanjohtaja Ahti Vanttinen, Suomen Muusikoiden liitto ry

Ministerididen ja viranomaisten asiantuntijat

Lahetystoneuvos Mari Lankinen, ulkoministerio

Hallitusneuvos Anna Vuopala, sihteeri, opetus- ja kulttuuriministerié
Tekijanoikeusneuvos Viveca Still, opetus- ja kulttuuriministeriod
Hallinnollinen avustaja Marja Lappalainen, opetus- ja kulttuuriministeridé
Korkeakouluharjoittelija Saija Partanen, opetus- ja kulttuuriministeri®

Puheenjohtaja vsi Tuomo Puumala avaa kokouksen

Puheenjohtaja kuvasi tilannetta koronatuen myontamisessa. VOS-laitoksille tukipakettia on
viety eteenpain ja yhteisdhaku siirtyy alkuvuoteen, jolloin mydnnetaan 30 miljoonaa euroa
koronasta aiheutuvien menetysten korvaamiseen. Ministerié on myodntanyt yhteensa 80
miljoonaa euroa luoville aloille koronapandemian vaikutusten hoitoon. Puumala on myds
turvallisen tapahtuman tydryhman vetdja ja kertoi, ettd vuoden loppuun mennessa tulee ulos
ehdotus yhteisista periaatteista turvallisten tapahtumien jarjestamiselle.
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Ajankohtaisia kuulumisia OKM:sta ja jasenilta
- Jorma Waldén, OKM

Waldén kertoi yksityisen kopioinnin tutkimuksesta, jolla vuosittain selvitetaan yksityisen
kopioinnin maaria. Taloustutkimuksen tekemaa tutkimusta vuoden 2020 kopioinnista ei viela
ole julkaistu, ja sen tekeminen viivastyi koronasta johtuen, silla se tehtiin haastattelemalla eika
verkkokyselyna. Tulokset osoittavat, etta yksityisen kopioinnin maara on viimeisten neljan
vuoden aikana pysynyt n. 260—300 miljoonan kopioidun tiedoston tasolla. Yksityinen kopiointi
on vahentynyt alle puoleen huippuvuodesta 2013, jolloin maara oli 700 miljoonaa tiedostoa.
Tutkimustulos vaikuttaa hyvitystason maaraytymiseen. Tutkimuksesta selviavat myods lahteet,
joista kopioita on tehty.

Kopioston edustaja tiedusteli, onko ministeridlla aikomusta uudistaa
hyvitysmaksujarjestelmaa, joka on mainittu hallitusohjelmassa. Jos on, milla aikataululla tata
on tarkoitus toteuttaa? Waldén totesi, ettd hyvitysmaksujarjestelman toimivuudesta valtion
talousarvioon perustuvana tehtiin selvitys vuonna 2018, joka toimitettiin sivistysvaliokunnalle.
Siina tehty johtopaatds on edelleen relevantti. Nain ollen jarjestelman radikaali muuttaminen
ei ole ajankohtaista. Keskitytdan nykyjarjestelman hienosaatdon ja hyvityksen tason
sailyttamiseen.

Vuopala totesi lisaksi, ettd opetus- ja kulttuuriministeridssa on kaynnissa
lukemisestedirektiivin edellyttdmia lainmuutoksia hyvaksyttdessa annettu eduskunnan
lausuma. Lausuma koskee korvausoikeuden muuttamista teknologianeutraaliksi. Selvitysta on
tehty lausuman edellyttamalla tavalla tdman vuoden ajan mm. kyselyita tekemalla, ja
ministerid toimittaa selvityksen eduskunnalle kevaalla 2021.

Kokouksessa pidetty esitys saatavilla: https://minedu.fi/hanke?tunnus=0KM019:00/2020

Kansallinen lainvalmistelu

DSM-direktiivin ja verkkoldhetysdirektiivin kansallisen voimaansaattamisen
tilannekatsaus

- Viveca Still, OKM

Still kuvasi verkkoldhetysdirektiivin ja DSM-direktiivin taytantdonpanon tilannetta. Still totesi,
ettad kyseessa on laaja lainmuutospaketti, josta oli tarkoitus tulla luonnos hallituksen
esitykseksi vuodenvaihteessa. Tasta aikataulusta mydhastytaan, ja uusi kunnianhimoinen
aikataulu on HE-luonnos lausunnoille helmikuussa ja eduskunnan huhtikuussa. Tamankin
aikataulun pitdmisessa on haasteita, koska mm. komission ohjeistus DSM-direktiivin

17 artiklasta on ennakkotietojen mukaan tulossa vasta helmikuussa.

Koska komission ohjeistus ei kuitenkaan ole jasenvaltioita sitova, on Suomessa tehty arvio,
etta direktiivin toimeenpanossa on edettava ilman komission ohjeistuksen apua. Viime aikoina
onkin selvitetty 17 artiklan saantelyvaihtoehtoja.

Still toi esiin, ettd jotta artiklan osalta suunnitteilla oleva malli olisi varmasti toimiva ja
tasapainoinen, voisi olla tarpeen pitda asiasta viela erillinen keskustelutilaisuus. Toisaalta on
kuitenkin selvaa, ettd kaikki kuulemiset ja niihin liittyvat valmistelut ovat pois HE-luonnoksen
kirjoitustydhon kaytettavissa olevista resursseista.
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Keskustelu:

Koska kyse on 2020-luvun merkittavimmasta tekijanoikeuslain uudistuksesta, nousi esiin tarve
saada tarkempaa tietoa siita, milloin esitysluonnos tulee lausuntokierrokselle. Still totesi, etta
mikali komission ohjeistusta ei oteta huomioon, HE-luonnos voitaisiin mahdollisesti saada
lausunnolle helmikuun aikana 2021, mutta mikali komission ohjeistus otetaan huomioon,
valmistuisi luonnos hallituksen esitykseksi todennakdisesti aikaisintaan huhtikuussa, mika
viivastyttaisi hallituksen esityksen antamista eduskunnalle jopa kesaan. Keskustelussa
todettiin myds, etta direktiivien taytantdédnpano nayttdd myodhastyvan monessa jasenvaltiossa,
mm. COVID-19-tilanteesta johtuen.

Keskustelussa DSM-direktiivin 17 artiklaa koskevan keskustelutilaisuuden jarjestdminen sai
oikeudenhaltijoilta laajaa kannatusta. Avoin keskustelutilaisuus videoneuvotteluyhteyden
avulla paatettiin pitaa viela ennen joulua.

KV- ja EU-asiat
Datatalouden toimeenpano- ja seurantatyéryhman ajankohtaiskatsaus
Anna Vuopala, OKM

Vuopala esitteli ajankohtaisia asioita EU-tasolta ja komission viimeaikaisia lukuisia
tiedonantoja ja lakiesityksia Neuvoston tekijanoikeusasioiden tydryhmassa jaetun tiedon
perusteella. Komissio julkaisi 25.11. ensimmaisen EU:n datastrategian mukaisen
lakiehdotuksensa, datanhallinta-asetuksen (LVM + datatalouden seuranta- ja
toimeenpanoryhma) seka EU:n IP-oikeuksia koskevan toimintaohjelman (IP Action Plan
(TEM/OKM). Lisaksi Vuopala esitteli Media Action Planin (OKM/LVM), ja naiden
kasittelyaikataulun. Tiedonantojen osalta valmistetaan E-kirjeet eduskunnalle, ja datanhallinta-
asetuksen osalta valmistetaan U-kirjelma Suomen kannasta annettavaksi eduskunnalle heti
helmikuun 2021 alussa. Digital Services Act on tulossa talla viikolla, ja sitd koskevasta
perusmuistiosta vastaavat TEM ja LVM yhdessa.

Vuopala totesi, ettd komissio ilmoitti myds, ettéd se aikoo aloittaa tai julkaista lukuisia aiemmin
annettuja direktiiveja koskevia selvityksia tai tarkasteluraportteja (suoja-aikadirektiivi;
yhteishallinnointidirektiivi; DSM-direktiivin sopimuslisenssisdannos, VIP-direktiivi,
siirrettdvyysasetus, geoblokkausasetus) tai olla yhteydessa jasenvaltioihin niiden tekemiseksi
tarvittavan tiedon keraamiseksi. Komissio oli kertonut viela erikseen tekijanoikeusdataa ja
tekoélya koskevan tutkimuksen tekemisestd, jonka toteuttava konsortio on valittu ja joka
tulee tekemaan selvitysta seuraavien 9 kuukauden ajan. Tutkijat ovat yhteydessa
jasenvaltioihin ja asiasta jarjestetaan kevaalla 2021 tyopaja. Tuloksia tulee olemaan saatavilla
syksylla 2021.

Lisaksi komissio kertoi datastrategiaan liittyvien IP-kysymysten arviointiprosessista. Aiemmin
v. 2018 oli tehty direktiivin toimivuutta koskeva tutkimus, jossa oli ilmennyt, etta saattaisi olla
tarvetta edistaa datanjakamista selventamalla sui generis -suojan soveltuvuutta koneen
tuottamaan tietoon. Komissio kertoi tekevansa taman arvion nyt osana EU:n datatalouden
kehittamistavoitetta, jossa dataa pitaisi saada jakoon ja tuottamaan lisdarvoa mahdollisimman
tehokkaasti. Komissio totesi olevansa jasenvaltioihin yhteydessa alkuvuodesta ja arvioivansa
tarvetta muuttaa direktiivia datasdadoksen yhteydessa. Vuopala kertoi, etta oli nostanut esiin
mm. tarpeen selkeyttda tietokantasuojan soveltamisen vaikutus datataloudessa, mm. ettei se
sovellu suoraan dataan vaan ainoastaan tietokantoihin, direktiivissd mainituilla edellytyksilla.
Tietokantojen kayttda voidaan edistdd nimenomaan rajapintoja avaamalla ja metadataan
investoimalla.
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Vuopala kertoi lyhyesti myds luonnoksesta datanhallinta-asetukseksi, joka ei velvoita datan
jakamiseen mutta muodostaa sille yhteisen EU:n arvoille rakentuvan toimintaympariston.
Tarkeassa roolissa ovat metadatavalittajat, joiden avoimuutta ja riippumattomuutta koskevilla
vaatimuksilla pyritdan edistdmaan yritysten luottamusta datan jakamispalveluihin mm.
sertifiointimenettelyin. Tassa ovat keskidssa tietosuoja-asetuksen henkilttietojen tehokkaampi
hallinta ja hyddyntdminen kaupallisesti, ja julkisen sektorin tuottaman tiedon saattamiseen
entistd tehokkaammin saataviin. Asetusluonnos perustuu "arkaluontoisen datan” ml.
henkilGtietojen ja IP-oikeuksien suojan kunnioittamiselle, mutta edellyttaa, etta valtion olisi
varmistettava, etta tata tietoa voidaan jakaa. Lisaksi asetusluonnokseen sisaltyy EU-tason
datanhallinta-asiatuntijaryhman nimittdminen (European Data Innovation Board), joka
yhdessa jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten kautta kehittda standardointia. Tyo
luonnoksen kasittelysta tehdaan datatalouden seurantatydéryhmassa, ja OKM varaa
mahdollisuuden antaa kommentteja asetusluonnoksesta.

IP Action Plan keskittyy merkittavalla tavalla teollisoikeuksia koskevien uudistusten
esittelemiseen seka pk-yrityksille tarjottavaan IP-jarjestelman hyédyntamista palvelevaan
tukeen ml. EUIPOn yhden luukun periaatteella tarjottavasta osaamisesta liittyen teollis- ja
tekijanoikeuksiin. Yrityksille tarjotaan myds IP-oikeuksien arvostamista (IP valorisation)
koskevaa palvelua seka tukea IP-oikeuksia koskevasta hallinnoinnista julkisissa hankinnoissa.
Tiedonanto mainitsee my0s tulossa olevan digitaalisia palveluja koskevan lakiehdotuksen
(DSA), joka uudistaa sdhkdkauppalakia ja ennen kaikkea vaikuttaa vaarennysten ja piratismin
vastaiseen taisteluun.

Media Action Planin osalta merkittavin sisaltd tekijanoikeuden kannalta on erityisesti uutta
media-avaruuden (Data Space for Media) rakentamista koskeva rahoitus.

Keskustelua:

RadioMedian edustaja Kiitti erittdin laajojen ja tarkeiden hankkeiden esittelysta ja totesi niihin
sisaltyvan erittdin monia IP-liitdnnaisia asioita. Ensi viikolla julkaistaan Digitaalisia palveluita
koskeva asetusluonnos (DSA), josta tulevat olemaan vastuussa TEM ja LVM. Nain ison
kokonaisuuden hallinnointi asettaa vaatimuksia tehokkaalle ministerididen valiselle
yhteistyolle. Vuopala totesi, ettd asia on otettu huomioon, ja ministerididen valiseen
yhteistyohon kiinnitetdan erityistd huomiota jatkossakin.

11.00 Tekijanoikeuden infrastruktuurin kehittdminen 2020-2022
Anna Vuopala, OKM

Vuopala esitteli tamanhetkista vaihetta kansallisen tekijanoikeusinfran kehittdmisessa. Viime
kokouksessa oli raportoitu pienryhmavaiheen keskusteluista ja sovittu, etta tyota jatketaan
OKM:n fasilitoinnilla samalla kun alat itse sisaisesti kehittavat infrastruktuuriaan. Tarkeimpina
jatkoaskelina pidettiin tunnisteiden kaytdn laajentamista, rahoituksen hankintaa
infrastruktuuritydhon seka suunnitelmallista etenemista, mahdollisesti osana luovan talouden
tiekarttatyota (CBF). Lisaksi esiin nousi tarve juridisten pullonkaulojen selvittdmisesta
(tietosuoja-asetuksen vaikutus teos- ja tekijatiedon avaamiseen rajapinnoissa). Talta osin
Vuopala totesi, ettd paddosa ajasta oli mennyt rahoitusta koskevien mahdollisuuksien ja BF:n
tiekarttatyon selvittdmiseen. Talla hetkelld tavoitteena on saada infrastruktuuritydlle
koordinoitua rahoitusta eri vaiheessa datatalouskehitysta oleville luovan alan toimijoille.
Laajan kokonaisuuden jakaminen pienempiin osiin on tarpeen ja siksi niita koskevan
tarvittavan tiedon saamiseksi oli jarjestetty kaksi tydpajaa 1.12 ja 7.12. Tydpajat olivat erittain
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kiinnostavia ja koskivat seuraavia aihealueita: "digitaidot & metadata ja synergiat mm.
EUIPO:n tydssa” seka "tietosuoja, kannustimet ja tekijanoikeusinfran ulottuvuus”. Tydpajojen
perusteella on selvaa, etta tyota voidaan edistda niiden pohjalta. Lisaa tietoa tydpajoista
Hankeikkunassa. Tyopajat tallennettiin ja ne tulevat saataville verkkoon lahiaikoina. Seuraavat
jatkoaskeleet voisivat sisaltaa tydpaja esim. metadataa koskevien sopimusten roolista seka
infrastruktuuria koskeva konferenssi kevaalla 2021.

Jatkotoimet:

Tietosuoja-asetuksen soveltamisen vaikutus teos- ja tekijatiedon avaamiseen
uudelleenkaytettavaksi — selvitys/lausuntopyynto

Vuopala totesi, etta apulaistietosuojavaltuutettu oli esittanyt kaksi eri vaihtoehtoa saada
lausuntoa tietosuoja-asetuksen kriittisista kysymyksista yhtenaisten toimintatapojen
varmistamiseksi: ministerididen lainvalmistelun yhteydessa pyytama vaikutusarvio seka
rekisterinpitajien korkean riskin datan osalta annettava ennakkolausunto. Nykyinen
asiantuntijalautakunta ei toimi kuten ennen lain voimaansaattamista toiminut
tietosuojalautakunta. Tydpajan keskustelussa Aalto-yliopisto tiedusteli, olisiko mahdollista
luoda osana tekijanoikeuden infrastruktuurin kehittdmista yhteiset kdytannesaannot tiedon
avaamiselle. Tata tullaan jatkoselvittdmaan Tietosuojavaltuutetun toimiston kanssa, silla
kaytannesaannot vahvistettaisiin EU:n tietosuojaviranomaisella eika kansallisella tasolla.
Tama voisi sopia tilanteeseen, jossa haetaan EU-tasoisia yhtenaisia linjauksia.

Vuopala totesi, etta tekijanoikeuden infrastruktuurin kehittdmisen pienryhmavaiheessa,
erityisesti Tekniikka-ryhmassa oli todettu, ettd on mahdollista oppia kokemuksista toisilla
aloilla tehtavasta datainfrastruktuuritydsta. Siksi osa selvityksista kohdistui infrastruktuurin
ulottuvuuksiin pk-yritysten datatalouskehityksessa, TKI-toiminnassa seka julkisen tiedon
avaamisessa. Rahoitusta on ollut saatavilla erilaisista ohjelmista mutta ei koordinoidusti
immateriaalioikeusjarjestelman infran kehittdamiseksi. EUIPO, joka on I&hinna
teollisoikeusvirasto, on kyennyt investoimaan helposti uusien teknologioiden kayttéon ja on
voinut kehittdd mm. tavaramerkki- ja mallioikeussuojajarjestelmidan paremmiksi. Talla on
merkitystd, silld EUIPO hallinnoi my6s tekijanoikeudellista orpoteostietokantaa ja out of
commerce -portaalia (joka perustuu DSM-direktiiviin).

Kannustimet ja tiekartta tekijanoikeuden infrastruktuurin kehittamiselle ml. EU:n
elvytysvilineen ja rahoitusohjelmien kokonaisuuden koordinoitu hyédyntaminen
tekijanoikeusinfran kehittamiseen

Vuopala kertoi rahoituksen saamiseksi tehtya ty6ta, joka on edelleen kdynnissa ja jonka
osalta on mahdotonta luvata mitdan. Toisaalta tekijanoikeuden infrastruktuurin kehittdminen
on mainittu datainfrastruktuurien kehittdmisen osana Suomen kestavan kasvun ohjelmassa,
joka annettiin eduskunnalle. Siind mielessa silld on vankka pohja Suomen strategisessa
lahestymistavassa elvytysta ja vihreaa ja digisiirtymaa tukevan rahoituspaketin tavoitteiden
kannalta.

EU-tason keskustelu tekijanoikeuden infrastruktuurista

Vuopala kertoi, ettd oli myds saanut mahdollisuuden kuvata Suomen kansallisen
tekijanoikeusinfran kehittdmistyota Brysselissa neuvoston tydryhmassa. Painopiste oli ollut
hankeikkunan esittelemisessa, joka kuvasti suomalaisten tekijanoikeusalan, infrastruktuuri- ja
data-asiantuntijoiden keskusteluita, ja mahdollisuutta kdyda dialogia toistensa kanssa. On
tarkeda oppia kommunikoimaan “yhteiselld kielella, kasitteilla ja termeilld”. Vuopala oli myés
tuonut esiin tarpeen EU:n Kiirehtia EU-tason tyon aloittamisessa, silla datatalouskehitys kiihtyy
ja paljon on jo selvitetty huonon metadatan vaikutuksista tekijoille. Se huonontaa tekijan
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saamia tuloja verkossa ja tekija voi jopa kadota kokonaan kaytanndista johtuen. Selvitysten
perusteella on selvaa, ettei ole kunnollisia saantgja sille, kuka laittaa teos- ja tekijatiedot, eika
niitd aina laiteta teoksia julkaistaessa. Nama oli jo koottu Suomen stocktaking -asiakirjaan.
Nyt Suomen IPR-strategian taustaselvityksessa kerataan tietoa dataintensiivisten yritysten
hyddyista, ja komission tutkimus tulee myds arvioimaan nimenomaan huonon datan
taloudellisia vaikutuksia oikeudenhaltijoille. Suomi oli kannustanut kaikkia jasenvaltioita
olemaan aktiivisia selvityksen tarvitsemien tietojen kerddmisessa, jotta EU-tason tyo ei
viivastyisi. Vaikka DSM-direktiivi onkin tarkein asia saada edistettya, jotta
tekijanoikeusjarjestelma toimisi digitaalisessa ymparistdssa, on myds metadataan ja sen
hallintaan 16ydettava insentiiveja ja rahoitusta.

Vuopala kertoi, ettd seuraavista askelista voisi parhaiten sopia sopimusten tarkempi
tarkastelu littyen metadataan sek& mahdollisen konferenssin valmistelu ensi kevaalle.

Keskustelu:

Teoston edustaja kiitti tekijnoikeusinfran kehittdmisen esittelysta, kyseessa on laaja
kokonaisuus. Teosto tuki ajatusta tydpajasta sopimuksiin liittyen, silld sopimuksilla on roolia
siind, miten teos- ja tekijatiedot merkitaan ja miten niita hallinnoidaan. Samoin konferenssi
voisi tuoda vieldkin uusia ndkokulmia tekijanoikeuden infrastruktuurin kehittdmiseen ja
kiinnostaa uusia osapuolia.

Keskuskauppakamarin edustaja piti sopimuksia koskevaa aihetta erittain hyvana ja pohti
olisiko siita tehtava tutkimushanke.

Keskustelun paatteeksi paatettiin edeta Vuopalan esittamalla tavalla.
12.00 Kokous paattyy

Puheenjohtaja totesi, etta uutta aikaa neuvottelukunnan kokoukselle ei ollut asetettu. Sovittiin,
etta pyritdan saamaan tiede- ja kulttuuriministerin terveiset seuraavaan kokoukseen
helmikuussa 2021. Puheenjohtaja totesi, ettd hyvalla yhteistydlla saadaan aikaiseksi
vaikuttavia tuloksia.



