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AMPUMA-ASELAUTAKUNNAN LAUSUNTO AMPUMARATALAIN SEKA AMPUMA-
ASELAIN JA ERAIDEN SIIHEN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Ampuma-aselautakunta on antanut nyt kyseessa olevasta
lainsaadantoprosessista aiemmin lausunnon, joka koski itse menettelytapaa ja
saadosvalmistelussa kaytettya tydryhmaa. Lautakunta haluaa kiittaa
tydryhmaa seka sité asettanutta sisdasiainministeriéta. Tyéryhma on tuonut
oman asiantuntijuutensa lainvalmisteluun seké samalla lisdnnyt
lainvalmistelun lapinakyvyytta. Tallainen menettelytapa vahvistaa
kansanvaltaista lainsaadantotyota, minka tulee olla aina ensisijainen malli lain
valmistelutydssa.

Uusi ampumaratalaki on paasisallitaan hyva. Vanha keisarillinen asetus oli jo
syytakin uudistaa vastaamaan nykyaikaa. Ampumaratalaissa ollaan
asettamassa lisatehtavia Poliisihallitukselle. Lautakunta katsoo, etta
lisatehtavat edellyttévat samalla sen, etta asiaa on hoitamassa riittava maara
henkildstéa Poliisihallituksen organisaatiossa.

Lautakunta pitaa hyvana, ettd maakuntien liitoille ehdotetaan asetettavaksi
velvoite laatia ja pitda ajan tasalla kehittamissuunnitelmaa ratojen riittavasta
méaarasta ja sijoitustarpeesta. Tulevaisuuden sdadoksissa olisi syyta
maarittda tarkemmat vahimmaisvaatimukset maakunnallisten
ampumaurheilukeskusten maéaralle esimerkiksi alueella toimivien
aseharrastajien tai asukkaiden suhteessa. Tamén osalta tulisi harkita myos
asetuksenantovaltuutta.

Edellisessa lainmuutoshankkeessa Hallintovaliokunta lausui mietinnéssaan
(HaVM 16/2010 vp ) seuraavaa:

"Hallintovaliokunta edellyttaékin hallituksen edistéavén
kéytettavissé olevilla eri keinoilla riittdvan kattavan
ampumarataverkoston toteuttamista”.

Nykyaikaiset ampumaradat ovat lautakunnan ndkemyksen mukaan toimivin
tapa saada maahamme asianmukaiset ja turvalliset harrastuspaikat ampuijille.

Ampuma-aselain muutoksen perusteet lautakunta nékee perusteltuina.
Lautakunnan nékemyksen mukaan on tarkeaa, etta sailytysmaarayksia on



selkiytetty ja linjattu laissa sopivalla tavalla. Erityisen hyvana lautakunta nékee
erilaisten sailyttamisperusteiden paremman huomioon ottamisen, esimerkiksi
pidemman tybkomennuksen, muuton tai vastaavan aikana. Naméa edistavat
hyvélla tavalla turvallista aseiden sailyttamista siten, ettd aseen haltijalla on
useampia elamantilanteeseen sopivia tapoja sailyttaa aseensa turvallisesti.

Lautakunta haluaa korostaa, etta viranomaiselle asetettu tiedottamisvelvoite
on keskeisesséa osassa aseturvallisuuden parantamisessa niiltd osin, mitka
koskevat uusia maarayksia sailyttamisesta, kantamisesta, kuljettamisesta ja
véaliaikaisesta sailyttamisesta. Lautakunnan mielesta uusista saadoksista tulee
tiedottaa riittavalla tavalla jolloin varmistetaan, ettd ampuma-aseluvan hakijat
ja ampuma-aselupien haltijat saavat riittavasti tietoa asiasta.

Lautakunnan jasentahoista Reservildisurheiluliitto r.y.:n edustaja on jattanyt
litteena olevan eridavan mielipiteen lautakunnan lausuntoon liittyen.

Ampuma-aselautakunnan puolesta 31.10.2013
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Totean mydnteisena seikkana, etta talla kertaa saadoshankkeen valmisteluvaiheeseen sijoittuvassa
tyéryhmatyoskentelyssa, jonka tydn jatkumo tama hallituksen esitys on, on ollut mukana eri sidosryhmien edustajia.
Intressipiirien mukaan ottaminen parantaa valmistelun avoimuutta ja tyén laatua.

Sidosryhmien mukaan ottaminen noudattaa niita linjauksia, jotka on maaritelty jo oikeusministerion
Sadddsehdotusten vaikutusten arviointi ja Kuuleminen saadésvalmistelussa —julkaisuissa vuodelta 2007 ja 2010.
On toivottavaa, etta sanottuja ohjeistuksia, jotka omalta osaltaan iimentavéat hyvaa hallintoa, noudatetaan myos
tulevaisuudessa.

Kasitykseni mukaan hallituksen esitykseen on jaanyt pykéalakohtia, joita pitdisi muuttaa. Vaikkakaan ne kaikki eivat

kuulu tybryhman saaman mandaatin piiriin, niin pykaliin kohdistuu todellinen muutostarve, ja ne pitéisi muuttaa

kansalaisten perusoikeuksien, velvoittavan EU-lains&ddannén, yhteiskunnallisen vaikuttavuuden, saannésten

keskinaisen riippuvuuden ja hyvan lainvaimistelun vuoksi.

Jéliempana kasitellaan omina osioinaan:

1) muutettavia pykalia hallituksen esitykseen ampumaratalaista,
2) muutettavia pykalia hallituksen esitykseen ampuma-aselaista, seks
3) niita ampuma-aselain pykalia, jotka eivat kuulu valmistelutydryhman mandaatin piiriin, mutta jotka

késitykseni mukaan vaativat korjausta.
Ampumaratalaki

1. Ampumaratalain tarkoituspykéaldaa on muutettava. Ampumaratalain ensisijainen tarkoitus on mahdollistaa
asianmukaisen ja kattavan ampumarataverkoston luominen Suomeen. Ampumaratojen perustaminen ja hallinta
on lahes kokonaan kaavoituksellinen ja maankaytéllinen asia. Radan turvallisuutta saantelee riittavasti sen
jarjestyssaantd. Ampuma-aselain tehtava on turvata yleista jarjestysta ja turvallisuutta, joka ei saatujen tietojen
mukaan ole ollut ongelma ampumaradoilla.

2. Ampumaratalain 3 § vahaisen ampumaradan maaritelméaa olisi muutettava siten, etta vahaisella ampumaradalla
tarkoitetaan ampumarataa, jolla on tarkoitettu ammuttavaksi enintaan 50 000 laukausta vuodessa.

3. Luvan ampumaradan perustamiseen ja yllapitamiseen (5 § 1 mom) tulee antaa ja peruuttaa Aluehallintovirasto.
Oikea viranomainen on madriteltdva sen perusteella, kenen osaamisalueeseen ja -profiilin ampumaratatoiminta
1&hinna kuuluu. Ampumaradan perustaminen on liikuntapaikkarakentamista, ja ampumarata-asiat ovat ennen
muuta kaavoitus- ja ympéristdkysymyksid. Viranomaistahoa ei voida s&étéa silla perusteella, kuka toiminnan
valvonnan suostuu ottamaan vastuulleen. Aluehallintovirasto muutetaan viranomaistahoksi myés muissa
pykéalissa.

4. Radan perustamista koskevan ampumaratalain 5 § 1 mom. 2-kohdan mukaan luvan antamisen edellytyksena
on, ettd "ampumaradan pitamisesta ei aiheudu vaaraa yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle;” Tdma kohta on
poistettava tai muotoiltava uudelleen. Ampumaradan sijainti selvitetdan kaavoituksen ja maankaytén avulla, jossa
tulee arvioitavaksi myds yleinen jarjestys ja turvallisuus. Tuollaisenaan saannés on liian vélja, ampumaurheiluun
kielteisesti suhtautuvan viranomaisen ei halutessaan tarvitse antaa yhteenk&n rataan lupaa. Eduskunnan tahdon
vastaisesta viranomaistoiminnasta on esimerkkina aselupaviranomaisen kategorinen lupakielto muu ase —aseille.

5. Ampumaratalain 7 §:n mukaan Aluehallintovirasto (muutettuna Poliisihallituksesta) voi kieltaa toiminnan, jos
iimoituksen tekijaa ei voida pitaa sopivana ampumaradan pitdmiseen tai tdma ei noudata lupaehtoja. Valtuutus on
tallaisenaan liian valja, Aluehallintoviraston on méaéariteltédva sopimattomuus. On oltava yksildidyt syyt, miksi ei ole
enaa riittdvan sopiva. Soveltuvuus on arvioitava vain ndiden syiden kautta.

6. Ampumaratalain 11 §:n mukaan "Poliisi valvoo ampumaratojen turvallisuutta seka...". S&annds on paitsi turha

niin myods yksityisyyden suojan vastainen, silld_se mahdollistaa poliisin paikalle tulon yksityisyyden suojaamalle
alueelle pelkk&na hallinnollisena toimenpiteena. Poliisilla on poliisilaissa annettu riittavat oikeudet menna

ampumaradalle, jos sielld tapahtuu jotain poikkeuksellista.

Ampumaradalle on paasy vain niilla henkilsilla, joille radan omistaja on antanut kulkuoikeuden. Pois luettuna
julkisyhteistradat ampumaradat ovat yksityisen omistama ja rakentama rakennelma. Kun Suomessa on voimassa
yksityinen omistusoikeusperiaate, niin omistajan vallintacikeuden rajoitukset ovat kaikki tasta periaatteesta
poikkeuksia ja niitd on tulkittava suppeasti.




Ampuma-aselaki

7. Ampuma-aselain 106 § on séilytettava nykysaannoksen mukainen mahdollisuus séilyttaa asetta liipaisinlukolla
lukittuna tai purettuna asunnossa ilman etta osat olisivat vield erikseen asunnossa erillisen lukon takana.

Aikaisempi perustelu aseen ottamisesta esiin pikaistuksissa on muuttunut ilman syité murto-/kuorisuojausasiaksi.
Sailytyssaannosten kiristys ilman taustaselvitystd, analyysia ja perusteluja muutokselle on kiusantekoa ammunnan
harrastajille. Ampuma-aseen lukon tai muun olennaisen osan puuttuminen aseesta tekee aseesta
ampumakelvottoman ja se on siten anastajalleen tarkoitukseensa kelpaamaton. Ei ole osoitettu, etta nykyinen
sailytystapa olisi aiheuttanut poikkeuksellista riskid eika perusteltua syytad muuttaa pykalda nykyisesta.
Toimintaymparistoissa ei ole tapahtunut mitdan olennaisia kielteisia muutoksia. Jos sailytyssaannokset ovat
vajavaisia, niin on perusteltua, etta vajavaisuus toteennaytetaan.

8. Ampuma-aseen sailytyssaannoksissa rinnastetaan aseen osa ja toimiva ampuma-ase toisiinsa. Tama on
kohtuutonta, silla niiden vaarallisuustasot ovat ihan erilaiset. Esimerkiksi revolverin rullan s&ilytyksen on oltava
samaa turvatasoa kuin kokonaisen ampuma-aseen sailytyksen. Asiattomissa kéasissa revolverin rullalla tai kivaarin
lukolla ei saada aikaan samanlaista pahaa kuin toimintakuntoisella ampuma-aseella. Sanktiot ovat samat, unohtaa
poydalle kivaarin lukon tai siitd puretun paineenalaisen osan, tai kokonaisen toimintavalmiin ampuma-aseen.
Kuitenkin viimeksi mainitun vaarallisuustaso on ihan toinen. Sanktiot rikkomustapauksissa pitéa erottaa. Teon
moitittavuuden eli sailytyksen laiminlyénnin vakavuuden ja siitd aiheutuvan riskin on korreloitava toisiaan.

9. Ampuma-aselain 106 a § 3 momentin loppu "siten, etta ase ei ole havaittavissa kulkuneuvon ulkopuolelta” on
liian ankara ja johtaa siihen, etta joitain ajoneuvoja ei voitane kayttaa lainkaan metsastyksessa.

Kulkuneuvossa ampuma-aseen tulee esityksen mukaan olla lukitussa paikassa tai muuten lukittuna siten, etta ase
ei ole havaittavissa kulkuneuvon ulkopuolelta. Aseen séilyttdminen asepussissa vaatteella tms. peitettyna auton
takapenkilla ei olisi enaa mahdollista, vaan se on aina oltava ikkunattomassa takatilassa. S&&nnodksen myé6ta
eraita sinansa soveliaita ajoneuvotyyppeja, kuten avolavapakettiautoja, ei enéa voitaisi kayttdd metséstyksessa.

Saannos esitetyssd muodossa ei huomioi olosuhteita eiké erilaisia tilanteita. On eri asia jattéa asepussi
takapenkille nakyviin kahvittelun ajaksi vilkkaasti liikenndidyn huoltoaseman parkkipaikalla kuin Lapin erdmaassa.
Jalkimmaisessa tapauksessa riittda nykyinen suojaustaso, semminkin kun ei ole osoitettu, etta nykyinen
sailytystapa olisi aiheuttanut poikkeuksellisia riskeja. Myoskaan toimintaymparistdissa ei ole tapahtunut mitaan
olennaisia kielteisia muutoksia.

10. Ampuma-aselain 114 § s&&nnodsta terveydenhuollon ammattihenkilén iimoitusoikeudesta ja —velvollisuudesta
tulee muuttaa. limoitusta ei tule tehd4 poliisille, vaan se tulee tehda terveydenhoidon jarjestelmaan. Poliisi saisi
kyselymahdollisuuden jarjestelmaan, kun silléd on edessaan vireill& oleva hakemus. Muussa tapauksessa
terveystietoja lahtee poliisille myds henkildista, joiden osalta ei koskaan tule vireille aselupaa koskevaa hakemusta.
Tassa on kyse kansalaisten yksityisyyden suojasta ja perusoikeuksista. Lainsdadanndn tulee vahvistaa néitd
oikeuksia sen sijaan etta niita rapautetaan. Jos tietotekniikka ei salli tata, niin tekniikkaa on muutettava sallimaan.
Lainkohta on valmisteltava uudelleen. Kansalaisen perusoikeudet eivat saa vaarantua valitun tekniikan vuoksi.
Tekniikka on tehtava oikeudellisten vaatimusten mukaiseksi eika painvastoin.

Ne ampuma-aselain pykalat, jotka eivat kuulu valmistelutydryhméan mandaatin piiriin, mutta jotka késitykseni
mukaan vaativat korjausta.

11. Kaasusumuttimista saadetaan ampuma-aselaissa. Ne eivéat kuitenkaan ylimman oikeuden taannoisen
paatoksen mukaan ole ampuma-aseita. Sen vuoksi niitd koskeva saantely on poistettava ampuma-aselaista.
Spraypurkit eivat kuulu ampuma-aselakiin, vaan ennemminkin esimerkiksi jarjestyslakiin.

12. Ampuma-aselaissa ei lupien harkintaperusteena tule kayttaa termia sopimaton, vaan se tulee korvata EU:n
asedirektiivissa kaytetylla kasitteella "vaaraksi itselleen tai muille”. Sopimaton on terminé liian arvosidonnainen ja
tulkinnanvarainen. Kaikki direktiivin olennaiset sanamuodot on iimettava kansallisessa laissa. Ampuma-aselaki ei
vastaa talta osin direktiivia.

13. Ampuma-aselaki tulee saattaa vastaamaan EU:n asedirektiivia my6s asetyyppien maarittelyn osalta.
Asedirektiivissa ampuma-aseet on jaoteltu pitkiin ja lyhyisiin ampuma-aseisiin, rajana on 60 cm. Ampuma-aselaki
ei vastaa télta osin direktiivia.




14. Ampuma-aselain 119 §:n mukaan sisaasiainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia...
ampuma-aseiden, aseen osien ...sailyttamisessa edellytettavista teknisista turvarakenteista seka rakenteiden
arvioimiseen liittyvasta menettelysta. Saannds on arvioitava uudelleen. Saanndkselld mahdollistetaan se, etta
asetuksella voidaan madritelld lukkojen ominaisuudet niin korkeiksi, ettd esimerkiksi tavallisista huonekaluista on
turha sellaisia etsia.

15. Ampuma-asekouluttajainstituution kumoaminen ampuma-aselaista. Ampuma-asekouluttaja ei, toisin kuin nimi
antaa ymmartad, anna mitdan koulutusta, vaan hanen tehtavansa on antaa aseluvan hakijoille pyynnosta
harrastustodistuksia, joka todistus on tarpeellinen haettaessa pistoolilupaa. T&ssa on kyse julkisen
hallintotehtavan siirtamisesta lailla yksityisille henkilGille, joiden oikeudellinen asema, mukaan luettuna oikeudet ja
velvollisuudet, ovat erinomaisen epaselvia. Se, ettd ampuma-asekouluttaja voi mahdollisesti antaa
harrastetodistuksen ilman harrasteen valitonta todistamista, heikentaa merkittavasti aseturvallisuutta verrattuna
aiempaa kéaytantoon, missa esimerkiksi seuran johto antaa harrastetodistuksen jasenestaan, joka on oikeasti nahty
ampumaradalla.

Lopuksi kiinnitdn huomiota ampuma-aselain uudistuksen synnyttdmaan ongelmakimppuun, joka kohdistuu
starttiaseisiin sekd ampuma-aseiden vaihtopiippuihin. Sisaasiainministerio on tehnyt huonoa lainvalmistelua,
epaselvan lainsdddannon ja asedirektiivin tulkinnan seuraukset kantavat kansalaiset. Starttiaseita omistavista
kansalaisista on viranomaisten ottamalla tulkinnalla tehty rikollisia. Ongelma kohdistuu erityisesti asekauppiaisiin
|a merkittavaan maaraan metsastajia, jotka kayttavat starttipistooleita koirien koulutuksessa. Ampuma-aselaki
vaatii myds talta osin kiireellisesti uudistamista. Lainsdadannén pitdisi olla selkedd, ymmarrettavas ja
yksiselitteistd. Tassa nain ei ole asianlaita.

Harri Kastepohja
OTK, LL.M.



