S04 Y.’ao/,,z 6/

SISAASIAINMINISTERIG

3110, 2013
INRIKESMINISTERIET

Sisdasiainministerid on pyytdnyt Suomen Ruotsalaiselta Kansanpuolueelta (RKP)
lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta ampumaratalaiksi sekd ampuma-aselain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi.

RKP toteaa ettd esitysluonnoksen valmistelun tukena olleessa tyoryhmdssd on ollut
kattavasti edustettuna sekd viranomaistahot ettd asiantuntijat. Tyoryhmd on myos
kuullut sidosryhmid sekd ottanut huomioon kuulemisissa saadut kannanotot. Alla
mainittujen osa-alueiden lisdksi RKP toteaa ettd perinne-yhdistysten ja vapaaehtoisen
maanpuolustuksen toimintaedellytykset tulee huomioida lainvalmisteluprosessissa.

RKP toteaa lausuntonaan esitysluonnoksessa mainituista ehdotuksista seuraavaa:

Ampumaratalaki

Ampumaratalainsdddant6 esitetddn uudistettavaksi kokonaan. Armollinen asetus
ampumaratojen laittamisesta ja kunnossapidosta ehdotetaan korvattavaksi
ampumaratalailla. Ampumaradat luokiteltaisiin vahdisiin ampumaratoihin,
ampumaratoihin ja ampumaurheilukeskuksiin. Vdhdinen ampumarata olisi paikka tai
tila, jossa on tarkoitettu ammuttavan enintddn 10 000 laukausta vuodessa. Vahdisen
ampumaradan perustamisesta tehtdisiin ilmoitus Poliisihallitukselle, joka voisi asettaa
radan pitdmiselle ehtoja. Ampumaratoihin, joilla ammuttaisiin yli 10 000 laukausta
vuodessa, haettaisiin perustamista ja ylldpitoa koskeva lupa Poliisihallitukselta.
Sellaiset ampumaradat, joilla olisi useiden lajien ratoja ja joilla saataisiin ampua yli
300 000 laukausta vuodessa, katsottaisiin ampumaurheilukeskuksiksi. Néité koskeva
lupamenettely vastaisi edelld mainittujen, ns. tavallisten ampumaratojen
lupamenettely4, mutta lupaviranomaiseksi ehdotetun Poliisihallituksen tulisi
tarvittaessa tarkastaa, etti ampumaurheilukeskus tédyttdisi ehdotetun lain ja lupaehtojen
vaatimukset. Ampumaratalailla ei ole tarkoitus muuttaa kiinteistonomistajalle
kuuluvaa oikeutta ampua omistamallaan kiinteistoll4.

Ampumaradan perustamisen edellytyksend olisi, ettd ampumaseura tai muu yhteisd
olisi toimintansa tarkoituksen perusteella sopiva ampumaradan yllépitdmiseen.
Luvanhakijan ollessa yksityishenkild olisi tdimén puolestaan oltava henkilokohtaisilta
ominaisuuksiltaan sopiva ampumaradan ylldpitdmiseen. Hakija ei mydskéin saisi olla
konkurssissa eikd hdnen taloudellinen toimintakelpoisuutensa saisi muutoinkaan olla
rajoitettu. Radan ylldpitdmisestd ei saisi aiheutua vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle eikd radan kéyttéjille.

Ampumaradalle tulisi vahvistaa jérjestyssddntd. Sen lisdksi radalle tulisi nimetd
ratavastaava, jonka tehtdvind olisi valvoa, ettd rata olisi turvallinen ja ettd radalla
noudatettaisiin jirjestyssdintod ja lupaehtoja. Rataa ei saisi ottaa kdyttoon ilman



ratavastaavan hyviksyntdd. Hanelld olisi my0s oikeus keskeyttdd radan kaytto, jos siitéd
aiheutuisi vaaraa terveydelle tai sivullisten omaisuudelle.

Ampumaratalupa voitaisiin peruuttaa, jos rata ei olisi turvallinen sen kéyttgjille, rata
aiheuttaisi vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle taikka luvanhaltija ei
noudattaisi lupaehtoja tai olisi endi sopiva radanpitdjdksi. Vahdisen ampumaradan
toiminta voitaisiin vastaavasti kieltda.

Ratavastaavalle ehdotettaisiin oikeutta tarkastaa ampumaradan kéyttdjén oikeus ampua
radalla. Hénelld ja ammunnalle mahdollisesti asetetulle ammunnan johtajalle olisi
oikeus keskeyttidd turvallisuutta vaarantava tai jarjestysséddntdjen vastainen toiminta.

Maakunnan liitolle ehdotetaan velvoitetta laatia ja pitdd ajan tasalla
kehittimissuunnitelmaa, jossa esitettdisiin arvio maakunnallisten
ampumaurheilukeskusten ja muiden ampumaratojen riittivéstd maéristé ja
sijoitustarpeesta.

RKP:n kdsityksen mukaan ehdotuksen ampumaratojen perustamista ja yllapitoa
koskevat kohdat edistdisiviit ampumaratojen ja niiden ympdriston turvallisuutta.

Ampuma-aseiden sdilyttdminen

Ampuma-aseiden sdilyttimistd koskevia ampuma-aselain sé@annoksid ehdotetaan
tarkennettaviksi ja osin tiukennettaviksi. Ampuma-aseen sdilyttdminen ei enéi olisi
mahdollista siten, ettd aseen osaa sdilytettdisiin muusta ampuma-aseesta erilldén niin, etté osa
ei olisi lukittuna. Lisiksi velvollisuus sdilyttdd ampuma-asetta turvakaapissa tai poliisin
hyviksyméssi sdilytystilassa tulisi koskemaan nykyistd useampia luvanhaltijoita.

Ampuma-ase olisi séilytettivé sisdasiainministerion asetuksen mukaisessa turvakaapissa,
lukitussa paikassa tai muuten lukittuna siten, etti ampuma-ase tai aseen osa ei ole helposti
anastettavissa tai otettavissa luvattomasti kiyttoon. Aseen sijasta aseen osa voitaisiin sdilyttéa
edelli kuvatulla tavalla. Jos luvanhaltijalla olisi sdilytettédvénd erityisen vaarallinen ampuma-
ase tai yhteensi enemmin kuin viisi ampuma-asetta, olisi ndmaé séilytettédva hyviksytyssad
turvakaapissa tai poliisilaitoksen hyviksymissa séilytystiloissa.

Turvakaapin hankintaa varten esitetdén viiden vuoden siirtyméaikaa. Pitké siirtyméaika olisi
tarpeen ensisijaisesti sen turvaamiseksi, ettd markkinoilla olisi siirtyméaikana riittavasti
tarjontaa erimallisista asekaapeista mutta myds tehokkaan kilpailun mahdollistamiseksi.

Asealan elinkeinoa koskevia sdinnoksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd ampuma-aseen
kaupallinen siilyttdminen tulisi yhdeksi asealan elinkeinonharjoittamisen muodoksi.
Ampuma-asetta voitaisiin jatkossa siilyttds téllaiseen toimintaan oikeuttavan luvan saaneen
asealan elinkeinonharjoittajan luona taikka sellaisen luvanhaltijan luona, jolla on oikeus
lainata sdilytettdvdd ampuma-asetta.

Ampuma-asetta voisi viliaikaisesti sdilyttdd niin, ettd ampuma-ase tai aseen osa séilytetddn
lukitussa paikassa tai muuten lukittuna taikka siten, ettd ampuma-ase tai aseen osa on
luvanhaltijan vilittoméssd valvonnassa.



Ampuma-asetta saisi sdilyttdd kulkuneuvossa vain véliaikaisesti ampuma-aseen kdyttoon tai
kuljetukseen liittyen. Tall6in asetta tulisi sdilyttdd lukitussa paikassa tai muutoin lukittuna
siten, ettd ampuma-ase ei ole havaittavissa kulkuneuvon ulkopuolelta. Kadyttoon liittyvad
véliaikaista sdilytystd voisi olla sdilyttiminen ampumakilpailun tai metsdstyksen yhteydessa.

RKP:n kdsityksen mukaan ehdotetut ampuma-aseen sdilyttimistd koskevat ehdotukset
edistavdt aseturvallisuutta.

L&dkarin ilmoitusvelvollisuus

Légkérin ilmoitusvelvollisuutta ja muun terveydenhuollon ammattihenkil6n ilmoitusoikeutta
koskeva sdéntely tuli ampuma-aselakiin 13.6.2011. Lain séédtdmiseen johtaneessa hallituksen
esityksessd esitettiin ilmoitusoikeutta myos ladkarien osalta. Ladkérin ilmoitusvelvollisuutta
koskevia sddnnoksid ehdotetaan lain voimassaoloaikana saatujen kokemusten perusteella
muutettaviksi. Ladkarilld olisi jatkossa kahdessa laissa médritellyssé tilanteessa velvollisuus
tehda ilmoitus henkil6std, joka olisi sopimaton ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden tai
erityisen vaarallisten ammusten hallussapitoon.

Ensimméinen tilanne olisi, kun henkilé on mielentilatutkimuksessa, vaarallisuusarviossa tai
muussa oikeuspsykiatrisessa tutkimuksessa todettu itselleen tai toiselle vaaralliseksi. Toinen
tilanne olisi, kun henkil6 on otettu tahdosta riippumattomaan psykiatriseen hoitoon, jonka
perusteena on itsemurhayritykseen pohjautuva arvio mielisairauden aiheuttamasta vakavasta
vaarasta hoitoon otetun terveydelle tai turvallisuudelle taikka muiden henkildiden terveydelle
tai turvallisuudelle. Talld perusteella ilmoitusvelvollisuus syntyisi silloin kun ladkéri tahdosta
riippumattoman hoidon aikana tehdyn arvion perusteella katsoo hénen olevan sopimaton
pitdméén hallussaan ampuma-asetta, aseen osaa, patruunoita tai erityisen vaarallisia
ammuksia.

Ladkérilld ja muulla terveydenhuollon ammattihenkil6lld olisi kuitenkin oikeus tehdé ilmoitus
henkil$sté, jonka hdn potilastietojen ja henkilon tapaamisen perusteella katsoo perustellusta
syysti olevan terveydentilansa tai kdyttdytymisensd perusteella sopimaton pitdméén
hallussaan ampuma-asetta.

[Imoituksia voitaisiin sdilyttd4 poliisin hallintoasiain tietojarjestelmissd enintidén kolme
vuotta. Tietoja saisi kisitelld vain aselupatietoa késiteltdessd. Tietoja ei saisi késitelld missédn
muussa tilanteessa.

RKP:n kisityksen mukaan ampuma-aselain lddkdrin ilmoitusvelvollisuutta koskevat
muutosehdotukset selkeyttdisivdt ldcdkdrin ilmoitusvelvollisuutta sekd parantaisivat
poliisin mahdollisuuksia olla myontdmdittd ampuma-aseen hallussapitoon oikeuttavan
luvan jos luvan hakija on terveytensd puolesta sopimaton ampuma-aseen
hallussapitoon.

[Ima-aseet

Teholtaan varsinaisia ampuma-aseita vastaavien ilma-aseiden siirto ja tuonti Suomeen, siirto
ja vienti Suomesta, kauttakuljetus kaupallisessa tarkoituksessa, kauppa, kaupallinen



sdilyttdminen, hankkiminen, hallussapito, valmistaminen, korjaaminen ja muuntaminen
tulisivat luvanvaraisiksi.

Teholtaan ampuma-aseita vastaaviksi katsottaisiin sellainen ilma-ase, jonka piipun pienin
sisdhalkaisija olisi yli 6,35 mm ja joka olisi tarkoitettu ampumaan metalliluotia (tehokas ilma-
ase). Tehokkaiden ilma-aseiden hankkiminen ja hallussapito yksityisessé tarkoituksessa olisi
kuitenkin ilmoituksenvaraista silloin kun henkil6114 olisi ampuma-aseen hallussapitoon
oikeuttava lupa.

Tehokkaisiin ilma-aseisiin ei sovellettaisi kaikkia ampuma-aselain sdédnnoksia. Keskeisemmiit
ndistd sddnnoksistd, johon lakia ei sovellettaisi, olisivat aseen osia, aseen tyyppid ja
toimintatapaa koskevaa luokittelua, soveltuvuustestin suorittamisvelvollisuutta seké
valmistus-, tdydennys- ja maahantuontimerkint6jd koskevat sadnnokset. Esimerkiksi ampuma-
aseiden sdilytystd koskevat sddnnokset koskisivat myos tehokkaita ilma-aseita.

Tehokkaan ilma-aseen lainaaminen olisi sallittua ampuma-aseen tai tehokkaan ilma-aseen
hallussapitoon oikeutetulle.

RKP:n kasityksen mukaan tulisi teholtaan ampuma-aseita vastaavat ilma-aseet
sisdltyd ampuma-aselain soveltamisalaan.

Kaasusumuttimet

Kaasusumuttimien kéyttoturvallisuutta ehdotetaan parannettavaksi lisédmalld ampuma-
aselakiin sddnnos, jonka mukaan Suomeen maahantuotavan kaasusumuttimien tulisi olla
sisédll6ltadn sellainen, ettei sen kdytdstd voisi olettaa aiheutuvan pysyvid vammoja kdyton
kohteelle. Lain tasolle otettavaa yleissdénnostd ehdotetaan tdydennettaviksi
asetuksenantovaltuudella. Sen mukaan kéyttdturvallisuudesta voitaisiin antaa tarvittaessa
tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella voitaisiin séataé tarkemmin
kaasusumuttimien tehoaineista, niiden sisdltdmistd muista aineista, ndiden
enimmadispitoisuuksista sekd siitd, miten kaasusumuttimen kayttoturvallisuus olisi
mahdollisesti osoitettava.

Kaasusumutinluvan hyviksyttaviksi kdytttarkoitukseksi ehdotetaan lisattavaksi
eldinten karkottaminen. Lupa tdhédn kdyttotarkoitukseen voitaisiin antaa ainoastaan
erityisestd syystd

RKP:n kdsityksen mukaan ehdotus edistdd kaasusumuttimien turvallista kdayttod
Ase-elinkeino

Ehdotetun ampumaratalain voimaantulo merkitsisi sekd ampumaradan rakenteellisen
turvallisuuden etti ampumaradalla tapahtuvan toiminnan turvallisuuden valvonnan
tehostumista. Ehdotettu ratavastaava valvoisi radalla tapahtuvaa toimintaa. Ampumaratojen
valvonnan tehostuminen tarkoittaisi osaltaan mys kaupallisen ampumaradan ylldpidon ja
kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvan ampuma-aseen kéytén kouluttamisen valvonnan
tehostumista. Edelld mainitut ase-elinkeinon muodot sdédettiin luvanvaraisiksi ampuma-
aselain 1 pdividnd maaliskuuta 2002 voimaan tulleella muutoksella (601/2001). Muutokseen
johtaneen hallituksen esityksen (HE 110/2000 vp) perusteluissa on todettu, etté kaupallisessa
tarkoituksessa pidettdvillda ampumaradalla ei ole sellaista radalla kévijoiden keskindistd



valvontaa, jota on sellaisilla ampumaradoilla, joissa kdy tiettyyn rajalliseen joukkoon, kuten
ampumaseuraan, kuuluvia henkil6itd. Tdmén vuoksi tédllaiset radat ovat hallituksen esityksen
perustelujen mukaan selvésti esimerkiksi ampumaseurojen yllépitdmii ratoja suurempi uhka
yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle. Edelleen hallituksen esityksen mukaan yleisen
jérjestyksen ja turvallisuuden kannalta on erittdin olennaista se, ettd kaupallista ampuma-
aseen kayttokoulutusta jarjestetddn sellaisten henkiléiden toimesta, joiden asenne ampuma-
aseen kdyttoon vastaa ampuma-aselainsddddnnon seké rikoslain sdédnnoksid sekd niiden
taustalla olevia periaatteita.

Ampumaradan ylldpitiminen kaupallisessa tarkoituksessa edellyttdé toiminnalta kdytdnndssa
sellaista laajuutta, ettd toiminta olisi ehdotetun ampumaratalain mukaan luvanvaraista.
Ampumaradan ylldpitdjan sopivuuden valvonta tehostaisi sekd kaupallisessa ettd muussa kuin
kaupallisessa tarkoituksessa pidettdvien ampumaratojen valvontaa. Lisdksi lupaviranomaisen
hyvéksyma4 ratavastaava valvoisi radan teknisté turvallisuutta. Liséksi hinelld olisi oikeus
tarkastaa ampumaradan kdyttdjan oikeus ampua radalla. Mikéli kaupallisessa tarkoituksessa
tapahtuva toiminta olisi niin véhéistd, ettd sitd voitaisiin harjoittaa véhéiselld ampumaradalla,
josta on tehty ilmoitus, tehtéisiin vastaavaa valvontaa ilmoituksen perusteella.

Voimassa olevan ampuma-aselain mukaan kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuva
ampumaradan ylldpitdminen edellyttdd asealan elinkeinolupaa. Liséksi elinkeinonharjoittajalla
tulee olla palveluksessaan vastuuhenkil$. Sekd asealan elinkeinoluvan antaminen ja siihen
liittyvd valvonta vastaisi padpiirteissddn ehdotettua ampumaratalupaa tai -ilmoitusta ja siihen
liittyvad valvontaa. Asealan elinkeinonharjoittajan vastuuhenkilon nimeéminen ja henkilon
valvonta vastaisivat pddpiirteissddn ampumaradan vastuuhenkilon valvontaa.
Ampumaratalupia ja ratoja koskevia ilmoituksia késittelevaksi viranomaiseksi ehdotetaan
Poliisihallitusta, joka on my§s asealan elinkeinolupien lupaviranomainen.
Valvontaviranomaisen ollessa sama ja valvonnan kohdistuessa pééllekkaisiin toimintoihin on
asealan elinkeinoluvasta kaupallisen ampumaradan ylldpitdmisen ja osalta ehdotettu
luovuttavaksi. Vastaava valvonnan ja lupaharkinnan sisélto olisi uudella rataluvalla ja
toisaalta valvontaa uudessa rataluvassa voitaisiin kohdistaa aiempaa tehokkaammin my6s
radan kéyttdjiin.

Kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuva ampuma-aseen kayttoon kouluttaminen kohdistuu
ldhes kokonaan yksityiselld turva-alalla tygskenteleviin henkil6ihin. Vartijan ampuma-aseen
kiyttoon oikeuttavan erityisen voimankéyttGkoulutuksen kouluttajana toimiminen edellyttéa
yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain (282/2002) 23 a §:n mukaista hyvaksyntéa.
Hyviksyttdvin on oltava vihintdédn 18-vuotias, rehelliseksi ja luotettavaksi tunnettu sekd
henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtdvdén sopiva.

Kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvan yksityisen turvallisuusalan vartijoiden ja
jarjestyksenvalvojien voimankéyttokoulutus edellyttdd kouluttajalta voimankéyttokouluttaja
koulutuksen hyviksytty4 suorittamista. Liséksi heiddn tulee saada erillinen
kouluttajahyviksyntd Poliisihallitukselta. Kyseinen hyvéksyntd on méérdaikainen ja voimassa
pédsdidntdisesti viisi vuotta. Voimankayttokouluttajiin liittyvé koulutus ja
hyviksymismenettely ovat kehittyneet voimakkaasti ampuma-aselain kadytt66n kouluttamista
koskevan sédintelyn sddtdmisen jélkeen. Huomioiden Poliisihallituksen mydntdmén luvan ja
sen edellytykseni olevan lupaharkinnan sek kouluttajiin kohdistuvan valvonnan, ei asealan
elinkeinolupaa kaupallisessa kiyttoon koulutuksessa pidettdisi endd tarkoituksenmukaisena
hyvin paljon péillekkdisen viranomaistoiminnan johdosta. Lupahallinnon lupaharkinnan ja
siihen liittyvén valvonnan seki tehtéviin liittyvdn hyviksyntdjen ja lupien pééllekkdisyyden



johdosta, asealan elinkeinoluvasta kaupallisessa aseiden kiiyttoon kouluttamisesta ehdotetaan
luovuttavaksi. Muille kuin yksityisen turva-alan ammattilaisille annettavan koulutuksen mééri
on ollut mééréllisesti pieni. Lisdksi koulutusta ovat tosiasiallisesti antaneet samat kouluttajat
joilla on jo kouluttajahyviksynti, ei muiden koulutettavien méérén johdosta voida sézintelyi
pitéd tarkoituksenmukaisena erityisesti, kun oikeushenkildn palveluksessa olleita kouluttajia
on ollut vaikea valvoa.

Ehdotettujen muutosten jadlkeen kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvan ampumaradan
ylldpitdmisen ja kaupallisen ampuma-aseen kiyttoon kouluttamisen sdéntelemiseen ja
valvontaa erillisind ase-elinkeinon muotoina ei enéi olisi tarvetta. Ampumaradalla tapahtuvaa
toimintaa valvottaisiin kuitenkin ase-elinkeinonakin esimerkiksi silloin, jos kaupallisen
ampumaradan pitdmiseen liittyisi patruunoiden myyntii.

RKP:n kdsityksen mukaan ase-elinkeinoon liittyvit ehdotukset ovat perusteltuja ja mainitusta
padllekkdisyydestd tulisi luopua

Ehdotuksen muilta osin RKP:lld ei ole lausuttavaa.

Helsinki 30.10.2013

Magnus Oster

Poliittinen sihteeri



