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AIHE Lausunto koskien ampumaratoja koskevaa lainséadént4, ilma- ja jousiaseita
koskevan lainsddd4nndn valmistelua ja aseiden séilyttéimistd koskevan lainsdddannén

uudistamista

NRA Kansallinen Kivadériyhdistys ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto
valmisteilla olevasta asiakokonaisuudesta.

Yleistd

Lahtokohtaisesti toimialaministerin olisi tullut tydryhmén asettamispé4tosti
tehdesséfn esittd4 ensin korjattavaksi edellisen hallituksen aikana hyviksytty ja
13.06.2011 voimaan tullut ampuma-aselain muutokset. Poliisihallitus on ilmeisesti
arvioinut viirin lupahallinnon resurssit ja ammattitaidon jéttdesséén esitysten ja
muutosvaatimusten ulkopuolelle ampuma-aselain selkeiden virheiden korjaamisen;
ndit4 asioita ovat 144kérin ilmoitusvelvollisuus, aseluvan haltijan haastattelut ja
omachtoinen lupahallinnon toimien laillisuusvalvonta. Perusoikeustarkastelu
kansalaisiin kohdistuvien toimenpiteiden osalta ei ole mydskéén ollut lakitekstin
laatineen virkamieskunnan vahvimpia puolia.

Ampumaratoja koskevan lainséddddnnén ajanmukaistaminen on ollut edellisen
hallituksen sisdasiainministeri Anne Holmlundin ja hallintovaliokunnan puheen-
johtaja Antti Rantakankaan poliittinen lupaus edelld mainituissa tehtéivissid valittuina.
Tarve lainsidddinnon vudistamiseen on todellinen, mutta sisdasiainministerié on
vadrd ministerié valmistelemaan ampumaratalainsddddnnén ajanmukaistamista.

Ndemme virheeksi sen, ettd jélleen kerran ilman riittédvid selvityksid poliisille
sélytettdisiin valvonta- ja lupahallintotehtévid, mitkd ovat ylivertaisia poliisin
koulutukseen ja resursseihin ndhden. Onko valmistelussa lainkaan huomioitu poliisin
ja lupahallinnon olennaisesti vaheneviéit resurssit? Voidaan my6s todeta, ettéd
ampumaratojen perustaminen ja séintely ovat ensi sijassa maankdytollinen kysymys
eikéd aseiden hallintaa ja valvontaa koskeva lainséddént6asia.
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Lupaus aserekisterin ajanmukaistamisesta on myds odottanut toteutumistaan
1990-luvun puolivilisti 1dhtien ja edelleenkin aserekisterin ajan tasalle saattaminen

on tirkeys jérjestyksessd numero yksi. Nayttod kehittdmistydsté ei ole. Poliisin
Patja-rekisterii ei voida pitdd missééin mielessé ajantasaisena ja tosiasioihin perustuvana
erityisesti, kun on kyseessi aseisiin kohdistuneet anastusrikokset.

Aseiden sdilytysturvallisuus on kaikkien etu, mutta ilman todellista tutkimusta ase-
kaappien ja erityisen vahvojen turvakaappien anastusrikoksia estévéstd vaikutuksesta
mahdollisesti tehtdvit esitykset ovat vailla perusteita.

Ampumaratalainsiddddnnon kehittimisen perusteista

Yksityiselld maa-alueella sijaitseva ampumarata, kun sen kéytto on véhdist4 tai
jatkuvaa, koskee toimivalta-asiana ldhinni rakennus- ja kaavaviranomaisia. Myds
ampumarata, joka sijaitsee kunnan tai valtion mailla, on maakuntakaavojen ja
yleensi kaavoituksen kannalta sellainen kohde, ettei ratatoimintaa voida harjoittaa
ainoastaan yhden viranomaisen luvalla. Nyt tulisi lainsdéddéntotyssd huomioida jo
olemassa olevien ratojen sdilyttdminen ja uusien ratojen perustaminen, eiké kasitelld
lainkaan poliisin osuutta valvonta- ja lupaviranomaisena, silld maan k#yton sééintely
ei sille kuulu.

Ampumaratalainsddd4nnon sddtdmisen tirkein pddmaédrd on luoda valtakunnallisesti
kattava, nykyajan vaatimukset tdyttdvd ampumaratojen verkosto kdyttdjien tarpeita
varten. Ampumaratojen luvanvaraistaminen on keskeinen keino valtakunnallisen
ampumarataverkoston luomiseen. Edelld mainittu pddmédrd huomioon ottaen
ampumaratojen perustamisen lupaedellytysten tdytyy perustua mainitun pdaméérin
toteuttamiseen sellaisenaan. My6s valvonnan keskeisend tehtdvéng pitdd olla ampu-
maratojen perustaminen sekd kdytén turvaaminen ja edistéminen.

Aluehallintovirasto on soveliain viranomainen pdéttdméin valtakunnallisen ampuma-
rataverkoston luvista alueellaan. Aluehallintoviranomaiselle kuuluu myds olemassa
olevan ampumarataverkoston viranomaisvalvonta lupien myontémisestd vastaavasta
viranomaisesta riippumattomasti. Lupaviranomainen ei itse valvo lupien toteutumista.

Ampumaratojen perustamisen kustannuksista ja muusta luonteesta johtuen ampuma-
ratojen perustamisluvat mydnnetdén yleensd toistaiseksi voimassa olevina. Erityis-
perusteella luvat my6nnetdin méirdajaksi. Lihtokohtaisesti lupien my6ntiminen on
oikeusharkintaista hallintotoimintaa; kun siédetyt, tarkkarajaiset lupaedellytykset
tayttyvit, perustamis- ja kdyttlupa on mydnnettava.

Ampumaradat jactaan kahteen kéyttoluokkaan:

1) Ampumaurheilukeskukset ja kaupalliset ampumaradat
- Molemmissa ratatyypeissd on merkityt vastuuhenkil6t.
- Ampumaradan ollessa kdytoss4, ratatoimintaa valvoo véhintiddn yksi
kelpoisuusvaatimukset tayttava henkils.
- Kaikki radalla tapahtuva toiminta on valvottua.
- Nimetylla vastuuhenkil5114 on oltava kaksi nimettyd varahenkiloa.
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- Lupaehtojen lisdksi kdyttdturvallisuutta valvoo ampumaratahenkilstd, AVI,
TUKES ja ELY-keskus, kukin toimivaltansa osalta.

- Ampumaratakeskuksille on tehtdva varaus maakuntakaavaan. Riittdvin
pitkén siirtyméajan kuluessa (véhintdén 5 v.) ampumaratakeskusten luvat
myonnetdédn kuitenkin ilman maakuntakaavamerkintis uuden ampumarata-
lain voimaantultua. Sama koskee jo kdytossd olevien ampumaratojen
asemaa uuden lain voimaan tultua. Maakuntakaavamerkintii eivit vaadi
sisdradat ja ampumapaikat.

- Ainoastaan puolustusvoimien kéytdssi olevia ratoja ei koske ampumarata-
lainsdadénts. Niistd sdddetdén erikseen.

- Maank&ytostd pitdd tehdd teollisuuslaitosten perustamisen tapaan suunnitel-
ma ja riskianalyysit alueen saastumisen ja puhdistuksen suhteen.

- Ampumaratamelun suhteen tulee noudattaa samoja médrdyksié kuin lento-
melun suhteen.

- Ampumaratakeskusten perustamisen ymparistévaikutusten arvioinnissa
sovelletaan rajoitettua menettely#, jossa otetaan huomioon suoraan raken-
teelliset ja tekniset ympéristovaikutusten torjuntakeinot, joilla jo sininsi
suojataan haittavaikutuksilta.

2) Ampumapaikka

- Yksityisell4 tai kunnan maalla.

- Yrityksen henkilokunnan virkistystoimintaan esim. rakennuksessa.

- Kaéyttsturvallisuuden omavalvonta.

- Ilmoitus AVI:lle tai ELY-keskukselle, jos toiminta jatkuvaa.

- Yksityisen ampumapaikan tulee tayttdd rakennus- ja maankéyttolain
vaatimukset.

- Yksityinen ampumapaikka ei voi olla yksityiskohtaisen, voimassa olevan
kaavan vastainen.

- Muutoin yksityisen ampumapaikan on oltava tarkoitukseen soveltuva ja
tdyttdd mm. turvallisuus- ja suojavaatimukset.

- Yksityiselld ampumapaikalla harjoitettavasta ampumatoiminnasta ei saa olla
maaperdd saastuttavia ympdaristovaikutuksia.

- Ulkona sijaitseviin ampumapaikkoihin sovelletaan metséstyslaissa
sdddettyjd turvaetdisyyksia.

- Sisitiloissa olevaan ampumapaikkaan sovelletaan toimenpide- ja rakennus-
lupaa koskevia lain méargyksié.

Mikili asiassa viitataan mahdollisesti poronhoitoon, ei ampumaratatoiminta saa
tietystikdén vaarantaa kenenk#én elinkeinoa tai turvallisuutta muutoinkaan.
Saamelaiskérdjien erikseen mainitseminen lakitekstissd vaikuttaisi tarkoitushakuiselta
ja loukkaisi selkeésti Lappalaisten ja muiden alueella asuvien maanomistajien
yhdenvertaisuutta.

Ampuma-aseiden sdilyttiminen
NRA Kansallinen Kivédriyhdistys ry pitdd nykyisen ampuma-aselain sdinnoksis

yleensd tarkoituksenmukaisina mutta tulkinnallisina. Aseluvan haltijalla on ampuma-
selain velvoittamana pidettdva aseistaan ja ampumatarvikkeistaan sellaista huolta,
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etteivit ne joudu asiattomien késiin.

Poliisin omaksuma kisitys séilyttimisesti ja kantamisesta on vaikuttanut myds
kérdjdoikeuksien tulkintoihin ja pétoksiin laista siten, ettd esimerkiksi metsdstys- tai
ampumatapahtumaan menevi henkild ei voisi kuljettaa aseita ja patruunoita
ajoneuvossa, jossa ohjaamo ja tavaratila ovat yhtendist4 tilaa. Asia koskee erityisesti
maastohenkilautoja ja pakettiautoja. Téllainen lainsdddédnnon tila ja lain sanamuodon
tulkinta ei ole hyvéksyttiva.

Aseluvan haltijan ollessa omassa kodissaan tai muussa aseiden séilytyspaikaksi ilmoit-
tamassaan paikassa on kyseessé aseen kdyttoon ja kantamiseen liittyva tilanne. Tété ei
voida tulkita aseiden siilyttdmiseksi. Séilyttdmistd koskeva pykéld on tdsmennettévé
niin tarkkarajaiseksi, ettei minkéénlaista viranomaisharkintaa voida enéi esittéa.
Hyviksyttivi aseiden kiytto ei ole sdilyttdmistd. Pakollinen, keskitetty aseiden
sdilyttiminen toisen hallinnassa ei ole hyvéksyttdvéa omaisuuden suojaa koskevien
perusoikeusvaatimusten kannalta.

Tietoomme on tullut, ettd viranomainen tulkitsee patruunat virheellisesti massaréjahdys-
vaaralliseksi materiaaliksi. Kisitys siit4, ettd patruunat aktivoisivat kansalaisia anastus-
rikoksiin ilman mahdollisuutta anastaa patruunalle sopivaa asetta, on myds tyypillinen
"mutu-menetelmiin" verrattava tosiasioiden vastainen viranomaiskasitys. Patruunat
eivit aiheuta sdilytysturvallisuuden kannalta mink&#nlaista ongelmaa.

NRA ry katsoo, ettd suunnitelmat aseiden siilytysturvallisuuden nostamisesta asekaap-
pien turvallisuustason tai painoluokan nostamisella on pelkéistdéin ampumaharrastus- ja
metsistystoiminnan vaikeuttamista. Asekerdilijoitd koskevat médrdykset ja heidédn
osaltaan tarkastetut tilat ovat osoittautuneet erittdin toimiviksi ja minké##nlaista ongel-
maa ei ole havaittu. Paraskaan lukitus tai turvakaapin olemassaolo ei pysty poistamaan
inhimillisen tekijdn vaikutusta eli sit4, ettd perheenjédsen tai perheenjésenen epéluotet-
tava ystdvi padsee tunkeutumaan sdilytyskaappiin (tapaus Hyvinkdéd 2012).

NRA ry esittds, ettd aseiden sdilytysturvallisuuden vaarantumatta aseluvan haltija voi
siirtifi aseensa ja ampumatarvikkeensa véliaikaisesti sellaisiin turvallisiin séilytys-
tiloihin, kuten esim. aseliikkeen siilytystiloihin tai rekisterdidyn asekeréilijén tarkastet-
tuihin tiloihin. Viliaikainen aseiden siilyttiminen muussa kuin ilmoitetussa osoitteessa
tulee kyseeseen esimerkiksi pitkdn ulkomaankomennuksen, asunnon remontoinnin tai
avioeroon liittyvien tilanteiden yhteydessa.

IIma-aseet

NRA Kansallinen Kivédriyhdistys ry pitd4 ilma-aseiden luvanvaraistamista tarpeetto-
mana toimenpiteeni.

Suomessa on yleisti jarjestysti ja turvallisuutta késittdva lainsdédénto tarkoin rajannut
ihmisten vahingoittamiseen soveltuvat vilineet ja niiden kantamisen yleiselld paikalla,
joten jérjestyslaki antaa jérjestystd valvovalle henkildlle mahdollisuuden ottaa tila-
pdisesti haltuun vaaralliseksi katsomansa esineet.

Suomessa on kiytossd miljoonia ilma-aseita ja erilaisia ndkoisaseita, jotka ampuvat
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vilineitd ja kdyd4d esim. ruokailemassa puukko ja kirves tySliiveissiin, milld tavoin
poliisin tulisi tiedottaa kansalaisia, jotta mahdollisilta pelkotiloilta viltyttsisiin
tulevaisuudessa.

Laukaus tai asetta muistuttavan esineen kantaminen verhottuna ei saa olla peruste
mittaville poliisioperaatioille, jolloin henkisesti héiriintyneet henkilt kdyttévit
tilannetta hyvikseen. Nékoisaseiden esittely ilman todellista uhkaa on ongelma, mihin
on puututtava jarjestyslain suomin keinoin. Poliisipartion tehtévi on hoitaa asia.

Poliisin tulee ymmaérté4 kielteisen julkisuuden merkitys. 13.06.2011 voimaan astuneen
ampuma-aselain térkein peruste oli toimialaministeri Holmlundin mukaan se, etti
aselupakdytintdjen yhtendistimisohjeita tai muita ohjeita ei enii tarvittaisi. Joka kerta,
kun poliisi toimii lainvastaisen ohjeen mukaisesti, niin hin rikkoo lakia. Asiasta tieto
kulkee sosiaalisen median kautta kaikille niille kansalaisille, joita asia koskee. Asia
tulee jatkuvasti esille lupaperuutusten yhteydessd. Asiaan on saatava korjaus. Poliisi-
hallituksen toimivalta antaa kansalaisia koskevia ohjeita yksittdisten lupa-asioiden
kisittelyd varten on lainsdddéntovallan delegointia koskeva perustuslakikysymys, joka
on selvitettédva viipyméttd: onko Poliisihallitus antamallaan ohjeella ottanut edus-
kunnalle kuuluvaa valtaa itselleen.

NRA Kansallinen Kivédriyhdistys ry

Helsingissd 29.08.2012
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