FCGe

Elainladkareiden osaaminen ja tyovoimatarve

Loppuraportti 9.1.2023

FCG Finnish Consulting Group Oy



FCG Finnish Consulting Group Oy Loppuraportti 9.1.2023 1(37)

Sisdllysluettelo
Tiivistelma
1 Selvityksen IGhtOkohdat ........cccoiiieiiiiiiiiiiiiiiiii e rsesesrsessssssrasssssssasssssesassssssaenes 4
2 Aineistot Ja MenetelMat....c.ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i rrssseerrssssestessssestsssssessesssssstsnsssssssnnsnes 5
3 ElGinlaakarialan nyKytilanne .........coiiveeiiiiieiiiniiiniiiiiieiieseniissenissssiiessssissssesssssssasssssss 5
O F= T T8 0 10 VT3S 8
4.1 Koulutus Helsingin yliopiston eldinlaaketieteellisessa tiedekunnassa........cccceeeecveeeeecieeececeeee e 8
5 Eldinladkareiden ikdjakauma ja elakoityminen .......ccvvuiiiiinnniiniieiiiniieiiinieiiinne e 11
6 Koulutuksen, osaamisen ja rekrytoinnin tarpeet sekd kehittamismahdollisuudet............cc.cccaueueaeenn 13
6.1  AIKQiSEMMALt SEIVITYKSEL ....eveeiciiei e e e e e et ae e e e e e e nees 13
7 Arvio tyévoimatarpeesta ja tyovoiman saatavuuden haasteet........ccccceeeereeeiirieeiiinrecccr e, 18
7.1 Tybvoiman saatavuuden ja pysyvyyden parantamingn .......ccccccceeeeiuiieeeiiieeeeeiiee e esiree e eee e e 20
7.2 Tyovoimapulaan vaikuttavat teKijAt.......cccceeiiiieiiiiieec e 22
7.3 Tyovoimapulan VaiKULUKSEL.......cceei ittt e e e e ebrae e e e e e e e nreeaeeaae s 23
8  Koulutuksen kehittaminen..........eeeeiiieiii e 24
8.1 KOUIULUSMEEIET ..ttt ettt sttt et e sr e s be e be e beesse e eneeebeesneenneens 24
8.2 KOUIUTUKSEN SISAITO...eeeteieieiieeiieeitieeite ettt st ettt e sbee e e e e e sb e e s b eeenreesneeennreas 25
8.3  Pakollinen kuntajakso ja kuntaharjoittelun lisGamMIiNen .........ccccceveeii i 26
8.4  Ulkomaisten tutkinto]en MEIKItYS.....ccovvi i ciiie e et ae e e 27
9  Ty6elaman Kehittadminen .... ..o it e s s eee e s renn s serenssesernnessssennssssseennssssennnnes 27
9.1 Perehdytys, mentorointi ja kollegiaalinen tUKi .......ccccueeiiriiiiiicec e 28
9.2 Valvontaeldinlaakarien tyoskentelyolosuhteiden kehittaminen..........ccccoveeeeeiiiccciiiee e, 28
9.3 Hyva johtaminen ja eldinladkarien tyon tuKi.........cccummiiiiii e 29
9.4 Paivystamisen KehittamINeN ........ooii i et e e e e 29
9.5  Palkkaus ja tyOSUNAE-EaUL ........c.uiiiiiiiee ettt e s e e e e atee e e e ate e e e e arae e e eneees 29
9.6 Tukea eldinlaakaritydhon avustavalta henkilokunnalta...........ccceeeeiiiiiiiii e, 29
9.7  SYrAseULUJEN NAASTEET ...eiiii i e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeae e e e eeannraees 30
9.8  Tyobaikalain piiriin SlIFYMINEN.......ccoiii i e e e e e e e st e e e e e e e esanenreees 30
9.9  OrganisaatioratKaiSUt ........ccuuiiiieiiiie e e e et e e s et ee e e e rbre e e e enbe e e e e sreeeeeennees 31
10 Johtopadtokset ja SUOSITUKSEL......cuciriiuiiiiiiiririirrcerenesesr e ee s reneeeseennseseeansssseenssssseensssssnensssssnnnes 32
LI LT3 T 11Tt o 37

Liite 1. TyOnantajakysely
Liite 2. Luettelo haastatelluista tahoista
Liite 3: Eldinlaakarialan kehittamistyopaja 15.12.2022

FCG Finnish Consulting Group Oy
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki



FCG Finnish Consulting Group Oy Loppuraportti 9.1.2023 2(37)

Tiivistelma

Selvityksen tarkoitus on ollut tuottaa arvio eldinldadkarikoulutuksen méaarallisistd koulutustarpeista ottaen huomioon
kaikki olosuhdemuutokset, ja arvioida riittavatko nykyiset eldinladkarikoulutusmaarat tuleviin tarpeisiin ja ehdottaa
miten tarvittaessa eldinldakarikoulutuksen koulutusmaaria voidaan muuttaa tyéelaman tarpeiden nakokulmasta kes-
tavalle tasolla. Lisaksi tydssa on arvioitu muita syita eldinladkarien rekrytointiongelmiin ja tehty ehdotuksia veto- ja
pitovoiman kehittdmiseksi ottaen huomion alueelliset tarpeet ja erityyppisten eldinldakarityon alat.

Selvityksessa ainestoina kaytettiin dokumentteja ja tilastoja, minka lisdksi uutta tieto kerattiin kyselylla ja haastatte-
luilla. Kerattya tietoja jalostettiin asiantuntijoista koostuneessa tydpajassa.

Suomessa vallitsee eldinldadkaripula, mutta se nayttaytyy hyvin eri tavoin eri alueilla ja eri tehtavissa. Pulaa on myos
erikoistumistutkinnon suorittaneista eldinladkareista. Eldinladkaripula on yleiseurooppalainen ilmié. Suomessa koulu-
tusta antaa Helsingin yliopisto ja koulutus on hyvin suosittua. Vuosittain Suomessa valmistuu noin 65 eldinlaakaria.
Lisdksi Baltiassa, erityisesti Virossa, suomalaisten suorittamat tutkinnot sekd muualle EU:n alueella suoritetut tutkin-
not tdydentdvat merkittavasti suomalaista koulutusta.

Eldinldadkintdhuolto on tarked ja kiintea osa alkutuotantoa ja elintarviketeollisuutta. Eldinlddkaripula vaikuttaa suoraan
naista palveluista riippuvaisten alueiden elinvoimaan. Tuotanto- ja valvontaeldinlddkarien rekrytointiongelmien taus-
talla ovat riittdmattémien koulutusmaarien lisaksi erityisesti tyotehtaviin ja tyopaikkoihin liittyvat vetovoimaongelmat.

Vuonna 2020 tyollisia yli 54-vuotiaita eldinladkareita oli 217, eli noin 200 eldinladkaria eldkoityisi seuraavan 10 vuoden
kuluesssa. Tdma vastaa noin 12 % nykyisista tyollisista eldinlddkareistd. Kunta-alalla tyéskentelevien eldinlaakarien
elakoityminen seuraavaan vuosikymmenen mennessa on huomattavasti kaikkia tyollisia eldinlaakareita suurempaa.
Kunta-alalla eldkkeelle jaadaan noin kaksi kertaa yleisemmin kuin kaikkien tyéllisten eldinldadkarien joukossa.

Vaikka eldinladkareiden maara on kasvanut merkittavasti, niin kyselyssa tuli esille osaajapula seka tuotantoeldinten
ettd pieneldinten osalta seka julkisella puolella etta yksityisella sektorilla. Tyévoimapulaa on tuotantoeldinten osalta
yli 70 prosentissa kuntayksikdista ja pieneldinten osalta osuus on vain vahan pienempi. Yksityisella sektorilla on pulaa
pieneldinten osalta 80 prosentissa vastanneista yksikoistd. Kunnissa on pulaa myds valvontaeldinlaakareista.

Eldinladkaripulan syyt ovat moninaiset. Ala on naisvaltaistunut voimakkaasti, mika lisaa paljon luonnollisia poissa-olo-
jaksoja toista. Pieneldinten maara on kasvanut ja eldimia myo6s hoidetaan aiempaa enemman. Alalta on poistumaa ja

valmistuneita eldinlaakareista osa sijoittuu myds muihin kuin kliinisiin tehtaviin. Todennakoisesti suurta osaa tyoévoi-

mapulasta selittdd osa-aikaisen tyon lisdantyminen.

Tybvoiman saatavuutta ja pysyvyyttd on pyritty parantamaan useimmiten kehittamalla perehdytysta ja tydnohjausta
seka lisaamalla tydjoustoja. Monissa kunnissa palkkausta on nostettu ja panostuksia on lisatty rekrytointiin. Yhteisvas-
taanottojen lisddminen on helpottanut nuorten elainlaakareiden tyon tukemista.

Kesatyontekijoiden sitouttamisella on saatu aikaa positiivisia tuloksia. My0s lisdkoulutusmahdollisuuksia arvostetaan.
Joissain paikoissa on panostettu erityisesti tyonohjaukseen ja huolehdittu siita, ettd paasy tyoterveyshuollon palvelui-
hin onnistuvat matalalla kynnyksella. Palkkausta ja pdivystyskorvauksia on nostettu, mutta on huomattu, etta korote-
tutkaan peruspalkat ja korvaukset eivat houkuttele, jos sijainti on epaedullinen ja olosuhteet puutteelliset,

Tyobvoimapulan seurauksena ovat olleet useat tyonhakukierrokset, tydyhteisbongelmat ja vastaanottoaikojen saami-
sen heikentyminen. Tyoyhteisbongelmat voivat realisoitua kasvavina sairaspoissaoloina. Yli puolet ilmoittaa, etta val-
vonta on vahentynyt ja kolmannes arvioi eldinsuojeluongelmien lisddntyneen alueella.

Helsingin yliopiston koulutusta pidetdan ajantasaisena ja koulutuksen sisaltéa hyvana. Huomattava enemmisto tyon-
antajista arvioi, ettd vastavalmistuneiden tiedot ja taidot vastaavat tydelaman tarpeita. Opiskelijavalintaa pidetdan
padosin onnistuneena. Opiskelijat ovat motivoituneita ja keskeyttaminen on harvinaista.
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Valvontaelainlaakareitd halutaan saada jokaiseen yksikk6on vahintdaan kaksi, mikda mahdollistaisi paritydskentelyn ja
paatosten valmistelun yhteistydssa. Toisaalta on pohdittava, voisiko paritydskentelyn toinen osapuoli olla jokin muu
kuin eldinlaakari.

Avustavalla henkilokunnalla on merkitysta eldinladkareiden tyokuorman pienentamisessa. Talla hetkella tilanne vaih-
telee paljon kunnittain. Eldintenhoitajia tarvitaan myos lisaa.

Nakemykset kuntien palkkausjarjestelman kehittdmisesta vaihtelevat. Useiden haastateltavien mielesta julkisen puo-
len eldinladkareiden tydaika- ja palkkausjarjestelma kaipaisi kokonaisuudistuksen. Arvioiden mukaan siirtyminen tyoai-
kalain soveltamiseen vaikuttaisi todennakdisesti positiivisesti tydoloihin ja kuntatyon kiinnostavuuteen erityisesti
nuorten kohdalla.

Suuri osa asiantuntijoista ndakee kuntien yhteisvastaanotot tydovoimapulan osaratkaisuna. Yksikossa tulee olla riitta-
vasti henkilostoa, jotta eldinlaakarilla on tarjolla kollegiaalista tukea. Suuremmilla alueilla myos eldintenhoitajia voitai-
siin hyddyntaa tehokkaammin. Myds muut ympaéristéterveydenhuollon osa-alueet hy6tyisivdt suuremmista yksikoista.
My0s ostopalvelujen kehittdmistd on tarkasteltava osaratkaisuna eldinladkaripulaan kunnissa.

Suomessa tarvitaan aloituspaikkojen maaran kasvattamista elainlaakarikoulutuksessa. 20 lisdpaikkaa olisi mahdollista
toteuttaa pysyvan lisdrahoituksen turvin lisddamalla opettajaresursseja ja koulutusohjelmaa muokkaamalla. Lisays va-
hentaisi riippuvuutta ulkomaisista tutkinnoista.

Jos eldinten maara kasvaa merkittavasti, osa-aikaisen tydon maara kasvaa, keskeyttaminen kasvaa tai eldinlaakareita
ohjautuu enemmissa maarin kliinisen tydn ulkopuolelle, lisdys ei ole todennakoisesti riittava. Lisdksi mahdollinen siir-
tyminen tyoaikalain piiriin, voi muuttaa tarvetta ennakoimattomasti

Tybvoimapulaan vastaaminen edellyttda myds, etta tyooloja kehitetdan niin, ettad tydssa jaksamista ja tuottavuutta
saadaan lisattya sekd vahennettya sairauspoissaoloja ja poistumaa alalta. Tyon tuottavuuden lisddminen tarkoittaa
tdssa esimerkiksi osaamisen lisdamisen ja tyon organisoinnin kautta saatavaa tuottavuuden parantamista. Perhe-ela-
man ja tydn yhdistamisen kehittdminen on tarkeaa naisvaltaisella alalla.
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Elainlaakareiden osaaminen ja tyovoimatarve

1 Selvityksen lahtokohdat

Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja maa- ja metsatalousministerié ovat tilanneet selvityksen siita, milla
tavoin eldinlaakarien saatavuutta voidaan parantaa. Selvityksen tarkoitus on:

e Tuottaa arvio eldinlddkarikoulutuksen maarallisista koulutustarpeista ottaen huomioon elakaoity-
minen, nykyiset koulutusmaarat ja arvio eldinldadkaritoiminnan tulevaisuuden tarpeista

e Arvioida sit3, riittavatko nykyiset eldinladkarikoulutusmaarat tuleviin tarpeisiin ja endottaa miten
tarvittaessa eldinladkarikoulutuksen koulutusmaaria voidaan muuttaa tydelaman tarpeiden na-
koékulmasta kestavalle tasolla.

e Arvioida mahdollisia muita syita eldinladkarien rekrytointiongelmiin ja tehda ehdotuksia eldinlaa-
kdrien veto- ja pitovoiman kehittamiseksi ottaen huomion alueelliset tarpeet ja erityyppisten
eldinlaakarityon alat.

e Miten tyohyvinvointia tukemalla, opiskelijoiden ohjauksella, nuorten ja yksin tyoskentelevien
eldinladkarien mentorointia ja mahdollisilla muilla toimilla voidaan parantaa eldinladkarien saa-
tavuutta, erityisesti tuotantoeldinlaakarien ja valvontaelainladkarien tehtavissa.

e Arvioida mahdollisia muita koulutuksen kehittamisen toimia, joilla erityisesti tuotantoeldinlaaka-
rien ja valvontaeldinladkarien saatavuutta voitaisiin parantaa.

Suomessa vallitsee eldinlaakaripula, mutta se nayttaytyy hyvin eri tavoin eri alueilla ja eri tehtavissa.
Pulaa on myo6s erikoistumistutkinnon suorittaneista eldinladkareista. Palveluja ei ole kattavasti saat-
tavissa koko maassa, kansalaiset ja esim. hevosyrittdjat ovat eriarvoisessa asemassa eri puolilla
maata. Eldinlaadkaripula on yleiseurooppalainen ilmid. Suomessa koulutusta antaa Helsingin yliopisto
ja koulutus on hyvin suosittua. Koulutukseen hakeudutaan kaikista maakunnista, mutta tydvoimapula
vaihtelee alueittain. Vuosittain Suomessa valmistuu noin 65 eldinladkaria. Lisdksi Baltiassa, erityisesti
Virossa, suomalaisten suorittamat tutkinnot seka muualle EU:n alueella suoritetut tutkinnot tayden-
tavat merkittavasti suomalaista koulutusta.

Eldinladkintdahuolto on tarkea ja kiinted osa alkutuotantoa ja elintarviketeollisuutta. Eldinlaakaripula
vaikuttaa suoraan naista palveluista riippuvaisten alueiden elinvoimaan. Tuotanto- ja valvontaeldin-
ladkarien rekrytointiongelmien taustalla ovat riittdmattéomien koulutusmaarien lisaksi erityisesti tyo-
tehtaviin ja tyopaikkoihin liittyvat vetovoimaongelmat. Haasteita ovat mm. raskas paivystystyo, palk-
kaus, tydymparistojen tarjoamat puutteelliset resurssit ja pienissa tyoyhteisdissa ja yksin tehtavassa
tydssa myos kollegiaalisen tuen puute seka osittain puutteelliset jatkokoulutusmahdollisuudet.
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Selvityksen tavoitteena on tuottaa kokonaiskuva eldinldadkarien saatavuudesta eri alueilla, havaita
mahdollisia tarpeita koulutuksen kehittamiseksi ja esittdaa suosituksia koulutuksen sisaltdjen ja kou-
lutusmadrien suunnittelua varten. Lisaksi etsitdadn muita keinoja, joilla eldinlaakarityén houkuttele-
vuutta voitaisiin etenkin tuotantoeldinpuolella ja valvontatehtavissa lisata syrjagisemmilla alueilla.

Aloituspaikkojen lisdédaminen vaikuttaa viiveelld, joten nykyisen eldinladkarikunnan tyon tuottavuutta
ja tehtyja tyotunteja on saatava lisattya kehittamalla tyoskentelyolosuhteita.

Tyo6tad on ohjannut sille asetettu ohjausryhma. Projektipadallikkéna hankkeessa on toiminut Jarno Par-
viainen FCG:sta. Muut selvityksen laatimiseen osallistuneet henkilot FCG:ssa ovat Heikki Miettinen,
Santeri Lajunen ja Marika Koramo.

2 Aineistot ja menetelmat

Selvityksessa ainestoina kaytettiin dokumentteja ja tilastoja, minka lisdksi uutta tieto kerattiin kyse-
lyilla ja haastatteluilla. Kerattya tietoja jalostettiin asiantuntijoista koostuneessa tydpajassa.

Kysely kohdistettiin yksityisille tydnantajille ja kuntien yhteistoiminta-alueille. Yksityiseltd sektorilta
vastauksia tuli 40 kpl ja kuntaty6nantajan vastaukset kattoivat lahes 90 prosenttia kuntatoimijoista.
Kyselyn teemoja olivat mm. nykyinen tilanne tyévoiman saatavuudessa ja osaamisessa, eldinlaakari-
pulan vaikutukset toimintaan, uudet osaamisen vaatimukset, tdydennyskoulutustarve, keinot eldin-
ladkareiden rekrytoinnissa ja tydolosuhteiden kehittamisessa.

Selvityksessa toteutettiin 36 haastattelua. Haastateltavat edustivat laajasti alan ty6nantajia ja sidos-
ryhmia, lisdksi haastateltiin nuoria eldinladkareitd. Nuorten eldinladkareiden nakemyksia saatiin li-
saksi eldinlaakariliiton toteuttamasta tuoreesta kyselysta. Haastatellut tahot on esitetty liitteessa.

Haastattelujen teemoina olivat pddosin samat asiat kuin kyselyssa. Lisaksi koottiin nakemyksia mm.
perehdyttamisestda, mentoroinnista, nuorten eldinladkareiden odotuksista tyoelamalle, tydaikalain
soveltamiseen siirtymisesta, eldinladkariksi opiskelevien pakollisesta kunnallisesta tydskentelyjak-
sosta ja ulkomaisen tyovoiman kayton edistamisesta.

Kehittamistyopajatyopajassa tyostettiin aineistosta nousseiden havaintojen pohjalta konkreettisia
maarallisia ja sisallollisia kehittamisehdotuksia. Lisdksi maakuntaliitoille jarjestettiin kuulemistilaisuus
aiheesta ja maakuntaliitot toimittivat omia lausuntojaan tyon tueksi.

3 Eldinldadkarialan nykytilanne

Kaikista eldinlaakareista kunnissa tyoskentelee noin kolmannes ja toinen kolmannes yksityisella. Reilu
viidennes toimii yrittdja. Valtio, tutkimuslaitokset ja yliopisto tyollistavat yhteensa vajaan viidennek-
sen eldinladkareista.
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Eldinladketieteen kandidaatit

Tutkimuslaitos;

Eldinldaketieteen lisensiaatit

Yliopisto; 0 0 Tutkimuslaitos; 87
Kunta;
36 Yksityinen; 387
Yliopisto; 45
Valtio; 0 Yksityinen;
84 Kunta; 432
Yrittdja; 24
Valtio: 48 Yrittajs; 306
Eldinlasketieteen tohtorit Kaikki

Tutkimuslaitos; 120
Tutkimuslaitos;

33 Yksityinen; 39 Yliopisto;
102 Yksityinen;
510
‘ Yrittajs; 21
Kunta; 483
Yliopisto; 57
Valtio; 12
Kunta; 15

Valtio; 60 Yrittja; 351

Kuva 1. Eldinlaakarit tydantajasektoreittain ja tutkintonimikkeittdin vuonna 2019. Lahde Vipunen.

Kunnan tai hyvinvointialueen praktikkoeldinladkarin ammatinharjoittamisen muoto, jossa yrittajyys
ja virantoimitusvelvollisuus yhdistyy, on alalla perinteinen mutta isossa kuvassa epatavallinen. Kun-
nallinen eldinldadkintahuolto on organisatorisesti osa ymparistoterveydenhuoltoa.

Ymparistoterveydenhuollon tehtdvia hoidetaan kunnassa tai kuntien yhteistoimintana. Ymparistoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueista annetun lain mukaan (410/2009) kunnalla tai yhteistoiminta-
alueella on oltava vahintaadn 10 henkilétyévuoden resurssi tehtdvien hoitamiseen.

Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikoita on talla hetkelld 62. Kuusi kaupunkia jarjestaa toimin-
nan yksin. Lisaksi Pohjois-Karjalassa ymparistoterveydenhuolto jarjestetdan hyvinvointialueen toi-
mesta. Selvasti suurin osa kunnista ei halunnut luovuttaa ymparistoterveydenhuoltoa hyvinvointialu-
eille.

Laki ymparistéterveydenhuollon jarjestamisesta

Laki ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009) tuli voimaan 15.6.2009. Lain
mukaan kunnassa tai kunnan yhteistoiminta-alueella tulee olla kdytettavissaan vahintaan 10 henkilo-
tyovuotta vastaavat henkiloresurssit, joilla ymparistoterveydenhuollon palvelut jarjestetaan. Kunnan
oli tehtava paatds ympadristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen kuulumisesta 31.12.2009
mennessa. Mikali kunta ei tayta vaatimuksia, valtioneuvosto voi kuntaa ja asianomaista aluehallinto-
virastoa seka yhteistoiminta-aluetta kuultuaan paattaa kunnan kuulumisesta
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ympdristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen. Valtioneuvosto voi pdattaa kunnan kuulumi-
sesta yhteistoiminta-alueeseen seka kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jar-
jestamisen perusteista ja muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattomista asioista, joista
kunnat eivat ole sopineet.

Valtioneuvoston on kuultava ennen paatoksentekoa asianomaisia kuntia ja aluehallintovirastoja seka
yhteistoiminta-aluetta. Valtioneuvoston paatos yhteistoiminnan ehdoista on voimassa, kunnes asian-
omaiset kunnat toisin sopivat. Valtioneuvostolla on paatosvalta myos, jos kunta eroaa yhteistoiminta-
alueesta tai jos yhteistoiminta-alueella ei ole kaytettavissaan vahintaan 10 henkildtyovuotta vastaa-
via henkiloresursseja, elleivat asianomaiset kunnat muutoin paase sopimukseen asiasta.

Kunnalla tai ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on oltava tehtavan jarjestamiseksi
seka tarkoituksenmukaisen tyénjaon ja erikoistumisen mahdollistamiseksi kaytettavissaan vahintaan
10 henkilotyovuotta vastaavat henkiloresurssit tahan tehtavaan. Lain perustelujen mukaan sellaisissa
yksikoissad, joissa jokin yksittdinen ymparistoterveydenhuollon osa-alue vie huomattavan osan (esi-
merkiksi yli puolet) henkiloresursseista, tulee pyrkia niin suureen yksikkdon, etta kaikille osa-alueille
voidaan turvata asianmukaiset resurssit.

Eldinlaakintahuolto

Kunnalla on velvollisuus jarjestda alueellaan peruseldinlaakaripalvelut kaikille kotieldimille, mikali pal-
veluita ei yhteistoiminta-alueella ole muutoin saatavilla. Naihin palveluihin kuuluu myds ennaltaeh-
kaisevat eldinten terveydenhuolto-ohjelman mukaiset palvelut, joita on tarjottava alueella pidetta-
ville hyotyeldimille.

Kunnan on jarjestettava paivystyspalvelu kaikille kotieldimille virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kii-
reellistd eldinladkariapua varten yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhta tai useampaa seutu-
tai maakuntaa vastaavalla paivystysalueella. Kunnalla on oikeus perid ns. klinikkamaksu kotieldimen
omistajalta, mikali eldinta hoidetaan kunnan jarjestamissa tiloissa.

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamistdan eldinladkaripalveluista

Kunnan on huolehdittava eldintautilaissa, helposti levidvien eldintautien vastustamisesta annetussa
laissa, eldinsuojelulaissa, eldinten kuljetuksesta annetussa laissa ja eldinten laakitsemisestd anne-
tussa laissa kunnaneldinlaakarille sdadettyjen valvontatehtavien hoidon edellytysten jarjestamisesta.
Nama valvontatehtavat ovat edelleen valtion vastuulla. Valtio korvaa kunnalle valvontatehtavien suo-
rittamisesta aiheutuneet kustannukset.
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4 Alan koulutus

4.1 Koulutus Helsingin yliopiston eldinladketieteellisessa tiedekunnassa
Tutkintojen maarat ja koulutuksen vetovoimaisuus

Suomessa eldinldadketieteellisesta koulutuksesta vastaa Helsingin yliopisto ja sen eldinladketieteelli-
nen tiedekunta. Tiedekunnan tarjoama koulutus antaa valmiudet toimia erilaisissa eldinlaakaritehta-
vissa. Yliopistosta valmistuneista eldinlaakareista suurin osa toimii kliinisessa potilastydssa tuotan-
toeldin-, pieneldin- tai hevoseldinladkarina. Helsingin yliopistossa suoritettujen eldinladketieteellisten
ylempien korkeakoulututkintojen maara on ollut keskimaarin 65 tutkintoa vuodessa viimeisten viiden

vuoden aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerio ei erikseen aseta Helsingin yliopistolle eldinlddkarikoulutuksen tutkin-
totavoitetta, vaan eldinladkarien tutkinnot kuuluvat laajempaan luonnontieteen sekd maa- ja metsa-
taloustieteen tutkintotavoitteeseen. Sopimuskaudella 2021-2024 tutkintotavoite on 860 ylempaa
korkeakoulututkintoa, mika on 60 tutkintoa korkeampi kuin sopimuskauden 2017-2020 tavoite.

250
200 +
150
|+38 %; Ylempi kk-tutkinto
\
100 | .
-8 %; Alempi kk-tutkinto
50
8 -67 %; Tohtorin tutkinto
i
= Lahde: Vipunen
o
I3 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Alempi kk-tutkinto| 78 75 75 60 72 66 78 69 66 75 72
Ylempi kk-tutkinto| 39 45 66 60 66 81 69 63 69 72 54
Tohtorin tutkinto 18 12 9 18 24 18 15 12 12 18 6
Yhteensa 132 | 132 | 150 | 138 | 165 | 168 | 162 | 147 | 147 | 165 | 132

Taulukossa esitetty absoluuttiset valmistuneiden maarat.

Kuva 2. Eldinladketieteen tutkinnon suorittaneet vuosina 2011-2021. Lahde Vipunen.

Helsingin yliopiston eldinladkarikoulutus on hyvin vetovoimainen. Vuosina 2018-2021 koulutukseen
haki ensisijaisena opiskelupaikkanaan 1842 hakijaa. Paikan vastaanotti samana aikana 282 hakijaa.
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Opiskelupaikan sai siten 15 % ensisijaisista hakijoista. Viime vuosina paikan on vastaanottanut noin
70 hakijaa vuodessa. Helsingin yliopiston eldinlaaketieteelliseen koulutukseen hakeudutaan ympari
Suomen.

74
72
Eldinladketieteen
70 kandidaattija
lisensiaatti (3+3v) +1 %
68 I
66 I
64 |

62

60
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Eldinlddketieteen kandidaatti ja

lisensiaatti (3+3v) +1 % o8 &2 L& o3 & 72 A 0 L3hde: OKM
0

Kuva 3. Eldinladketieteen opiskelupaikan vastaanottaneiden maaran kehitys 2015-2022. Lahde OKM.

Koulutusmaarien nostaminen

Helsingin yliopiston eldinladketieteellinen tiedekunta ja maa- ja metsatalousministerié ovat arvioi-
neet, ettd eldinladkareita tulisi kouluttaa nykyista enemman. Tuotantoeldinten maara Suomessa on
kasvanut, vaikka tuotantoeldintilojen maara on pienentynyt, yha suurempi maara tuotantoeldimia on
keskittynyt yha harvemmalle tiloille. Tuotantoeldinten lisdaksi myos pieneldinten ja hevosten maarat
ovat kasvaneet. Eldinten maaran kasvun lisaksi erindiset hallinnolliset muutokset ovat lisanneet eldin-
ladkarien tarvetta. Tybaikalainsaadantoa ei ole otettu kdytt6on, mutta tydehtosopimuksia on kuiten-
kin jo muutettu tydaikalain suuntaan siten, etta eldinladkarien lepoaikaa on lisatty

Rekrytointiongelmia on tunnistettu erityisesti tuotanto- ja valvontaeldinlaakarien tehtavissa. Tuotan-
toeldintilojen toiminta on yhteiskunnan huoltovarmuuden nakokulmasta tarkeda. Pula eldinlaaka-
reista koskee kuitenkin tuotanto- ja valvontaeldinlaakarien lisdksi myds muita kliiniseen tyéhon suun-
tautuvia elainladkareita. Eldinladkarien rekrytointihaasteet ovat yleiseurooppalainen ilmi6 ja ne na-
kyvat erityisesti harvaanasutuilla alueilla. My6s erikoistuneista ladkareista on pulaa.

Yliopistot paattavat itse tutkintoon johtavien koulutuksiensa aloituspaikoista ja siten Helsingin yli-
opisto paattaa elainlaakarikoulutuksen aloituspaikkojen maarasta. Yliopiston eldinladketieteen tiede-
kunnalla on suunnitelmana nostaa eldinlaakarikoulutuksen maaria noin 15 aloituspaikalla vuodessa,
mikali tahan osoitetaan riittavat lisaresurssit. Nykyisellaan yliopistolla ei ole opiskelijamaaraan mer-
kittavaan lisadamiseen riittavia resursseja.
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Koulutuksen muut kehittamistarpeet

Yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(794/2004, 17 §) saadetdan, ettd eldinldsketieteellisestd koulutusta jarjestettdessd on noudatettava
EU:n ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin 2005/36/EY sdanndksid koulutuksen
vahimmaisvaatimuksia koskien. Myds EU direktiivin 2013/55 taydennykset tulee huomioida. Helsin-
gin yliopisto osallistuu seitseman vuoden valein The European Association of Establishments for Ve-
terinary Education (EAEVE) toteuttamaan eldinladkarikoulutuksen arviointiin. Osana arviointia toteu-
tetaan kansainvalisen arviointiraadin arviointi, jonka tulosten perusteella suomalaisessa elainladkari-
koulutuksessa hyddynnetdaan moneen muuhun maahan verrattuna paljon klinikkaopetusta ja harjoit-
telua. Helsingin yliopiston eldinladketieteen opiskelijat saavat arvion mukaan kansainvalisesti vertail-
tuna hyvat valmiudet erilaisiin eldinldadkarien tehtaviin.

Maa- ja metsatalousministerion ja Helsingin yliopiston valisissa keskusteluissa ei ole noussut esiin
tarvetta muuttaa eldinladketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavan koulutuksen sisalt6a valvonta- ja
tuotantoeldinlaakaritarpeeseen vastaamiseksi. Koulutuksen antamia valmiuksia ja koulutuksen tasoa
pidetddan hyvana. Tyytyvaisyys tutkintoon nakyy myds Suomen Eldinlaakariliiton vastavalmistuneille
elainladkareille tekemassa kyselyssa. Eldinladkarikoulutuksesta valmistuneet arvioivat alansa koulu-
tuksen tuottamat tyoelamavalmiudet hieman paremmiksi kuin muista yliopistotutkinnoista valmistu-
neet. Opiskelijoiden mielesta eldinladakaritydn kiinnostavin tehtavaalue on pieneldinpraktiikka, tuo-
tantoeldinpraktiikan ja eldinsuojelun tehtavat ovat seuraavaksi kiinnostavimmat tehtavaalueet.

Tyoskentely eldinlaakarin tehtavissa on usein raskasta fyysisesti ja muilla tavoin. Varsinaisten tiedol-
listen ja taidollisten valmiuksien lisaksi kaytannon tyo vaatii sosiaalisia taitoja ja kykya kasitella tydhon
liittyvia haastavia tilanteita. Eldinlaakarin tyo sisaltda usein asiakaspalvelua seka vaikeita tilanteita
kuten eldinsuojelullisia toimia, vakivallan uhkaa, vakavien sairauksien hoitamista ja kuoleman koh-
taamista. Onkin tuotu esiin, etta erityisesti tuotanto- ja valvontaeldinladkarien rekrytointiongelmien
taustalla voivat olla koulutusmaarien lisdksi myds tyotehtaviin ja tyopaikkoihin liittyvat pitovoimaon-
gelmat. Kuntiin hakeudutaan téihin, mutta sieltd muutaman vuoden jalkeen muihin tehtaviin. Eldin-
laakarityon houkuttelevuuden haasteiksi on tunnistettu mm. raskas paivystystyo, palkkaus, tydympa-
ristdjen tarjoamat puutteelliset resurssit ja pienissa tydyhteisoissa ja yksin tehtavadssa tydssa myos
kollegiaalisen tuen puute.

Suunnitteilla olevat erikoiseldinladkarin koulutusohjelmat

Maa- ja metsatalousministerio ja Helsingin yliopisto ovat suunnitelleet uuden erikoiseldinlaakarin
koulutusohjelman luomista. Uuden koulutusohjelman paamaarana on kouluttaa eldinlaakareita eri-
tyisesti valvonnan ja eldinten hyvinvoinnin edistamisen seka kunnanelainladkarin yleiseldinladketie-
teellisen ja paivystysluonteisen tyon tarpeisiin. Uuden koulutusohjelman tavoitteena on vahvistaa
valvonta- ja kunnaneldinlaakarialojen urapolkuja ja alan osaamista. Tutkintoon johtavan koulutuksen
kehittamisessa yliopistoilla on laaja autonomia. Maa- ja metsatalousministerion ja Helsingin yliopis-
ton valisissa keskusteluissa ei ole noussut esiin tarvetta muuttaa eldinladketieteen lisensiaatin tutkin-
toon johtavan koulutuksen sisdlt6a valvonta- ja tuotantoeldinlddkaritarpeeseen vastaamiseksi.
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5 Eldin

lddkareiden ikdjakauma ja eldkéityminen

Vuonna 2020 tyollisia yli 54-vuotiaita eldinladkareita oli 217, eli noin 200 eldinlaakaria elakaoityisi vuo-

teen 2030 mennessa. Tama vastaa noin 12 % nykyisista tyollisista eldinladkareista. Nykyisilla valmis-

tuvien maarilla, noin 60 vuosittain, eldakepoistuma voidaan kattaa noin kolminkertaisesti. Tama ei kui-

tenkaan huomioi muuta alalta poistumaa.

Lahivuosina eldkoitymisidssa olevia eldinlaakareita valmistui aikanaan noin 40 vuosittain, joten ldhes

puolet heista ei toimi tilaston mukaan enaa eldinlaakarin tehtavissa. Osa on siirtynyt kokonaan pois

alalta ja osa toimii eldinldaakintaalalla esimerkiksi johtotehtavissa, jolloin heidat tilastoidaan muihin

tehtdvaluokkiin. Jos huomioidaan tdma muu poistuma, valmistuvien maara kattaa koko poistuman

noin 1,5 kertaisesti. Kun huomioidaan myds ulkomailla suoritetut tutkinnot, on uusia eldinlaakareita

tullut viime vuosina tyémarkkinoille vuosittain hieman yli 100.
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Tilastokeskus

Kuva 4. Tyolliset eldinladkarit ikaluokittain vuosina 2010-2020. Lahde Tilastokeskus.
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Kunta-alan eldinlaakarit Elakepoistuma 2031 men-
vuonna 2020 nessa
Maara (hl6a) | /10000as. | %-osuus | Maara (hl6d)
Eteld-Karjala 16 1,27 36 % 6
Eteld-Pohjanmaa 41 2,14 31% 13
Etelad-Savo 25 1,90 21% 5
Kainuu 18 2,53 20% 4
Kanta-Hame 18 1,06 20% 4
Keski-Pohjanmaa 21 3,09 20 % 4
Keski-Suomi 37 1,36 17% 6
Kymenlaakso 17 1,05 20% 3
Lappi 38 2,15 22% 8
Paijat-Hame 20 0,98 25 % 5
Pirkanmaa 37 0,70 31% 11
Pohjanmaa 24 1,36 26 % 6
Pohjois-Karjala 28 1,71 23% 6
Pohjois-Pohjanmaa 70 1,68 17 % 12
Pohjois-Savo 65 2,62 19 % 12
Satakunta 32 1,49 33% 11
Uusimaa 67 0,39 23 % 15
Varsinais-Suomi 32 0,66 29 % 9
Koko maa 606 1,10 23 % 142

Taulukko 1. Kunta-alan eldinlaakarit vuonna 2020 ja eldkepoistuma vuoteen 2021 mennessa. Lahde Keva.

Kunta-alalla tyoskentelevien eldinlddkarien eldakdityminen seuraavaan vuosikymmenen aikana on
huomattavasti muita eldinlddkareita suurempaa. Koko maan kunta-alan 600 eldinlaakarista 23 % (142
henkil6d) elakoityisi ennusteen toteutuessa vuoteen 2031 mennessd. Keskimaardistd enemman
eldinladkareita elakoityy esimerkiksi Etela-Karjalassa, Eteld-Pohjanmaalla, Pirkanmaalla ja Satakun-
nassa, joissa noin kolmannes siirtyisi ennusteen toteutuessa eldkkeelle vuoteen 2031 mennessa.

Pelkastaan eldkepoistuman kattamiseksi kunta-alalle olisi tultava vuosittain noin 14 uutta eldinlaaka-
rid. Vuosittain eldinlaaketieteen lisensiaatteja valmistuu noin 65, ja eldinladkareista noin 30 % eli noin
20 henkil6a paatyy tyoskentelemaan kunta-alalle. Nain ollen koko maan tasolla nykyisilla valmistu-
neiden madrilla kunta-alan elakepoistuma voidaan periaatteessa kattaa noin 1,4 kertaisesti. Tama ei
kuitenkaan ole riittdanyt, koska samalla eldinldakareiden tydaikajoustot ovat lisddntyneet ja eldinlaa-
kareita siirtyy yksityiselle sektorille tai siirtyy alalta pois.

Eldinladkaripalvelujen resurssitarve henkildtyovuosina mitattuna on yleisesti kasvanut vuosina 2017—
2021. Lapin aluehallintoviraston alueella resurssitarve on kasvanut suhteellisesti eniten, noin 9 ker-
taisesti. Absoluuttisina henkilotyévuosina Lapin resurssitarve on kuitenkin edelleen alhaisin. Lounais-
Suomessa resurssitarve on kaksinkertaistunut, ja Lansi- ja Sisd-Suomessa on tapahtunut noin 80 %
kasvu. Itd- sekd Pohjois-Suomessa on tapahtunut maltillista kasvua, ja Eteld-Suomessa resurssitarve
on pysynyt samalla tasolla.
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Eldinladkaripalvelujen toteutunut resurssi ja resurssitarve ovat padsaantoisesti olleet viime vuosina
tasapainossa, eli Idhelld 100 %. Lapissa toteuma on ylittdanyt resurssitarpeen monena vuonna aikajak-
solla, mutta viimeisimpana tilastovuotena 2021 toteuma ja resurssitarve olivat tasapainossa.

Eldinsuojeluvalvonnassa resurssitarve on myos kasvanut yleisesti ottaen aikajaksolla 2017-2021.
Lansi- ja Sisa-Suomessa, Ita-Suomessa ja Lounais-Suomessa resurssitarve on miltei kaksinkertaistunut
aikajaksolla. Eteld-Suomessa ja Pohjois-Suomessa kasvu resurssitarpeessa on ollut maltillisempaa.

Toteutuneesta resurssimaarasta ndhdaan, etta Etela-, Lounais-, Lansi-, Sisa- ja [td-Suomessa eldinsuo-
jeluvalvonnan resurssien toteuma on ollut vuosina 2017-2021 Iahella resurssitarvetta, mutta useam-
pana vuotena alittanut tarpeen hieman. Lapissa ja Pohjois-Suomessa toteuma on miltei koko aikajak-
solla ollut resurssitarvetta suurempaa.

Eldintautivalvonnan osalta resurssitarve on niin ikdan yleisesti kasvanut. Lapissa resurssitarve on noin
viisinkertaistunut, kun taas Lansi- ja Sisd-Suomessa noin kaksinkertaistunut. Myo6s Lounais-Suomessa
on tapahtunut merkittavaa kasvua resurssitarpeessa. Etela-Suomessa ja Pohjois-Suomessa resurssi-
tarve on pysynyt samalla tasolla, joskin vuosittaista vaihtelua on Etelda-Suomessa jonkin verran.

Eldintautivalvonnan toteuman ja resurssitarpeen valinen suhde vaihtelee melko paljon vuosittain. Vii-
meisimpana tilastovuotena 2021 kaikkien alueiden toteuma alitti resurssitarpeen. Eteld-Suomessa ja
Itd-Suomessa toteuma ja resurssitarve ovat olleet melko tasapainossa aikajaksolla. Lansi- ja Sisa-Suo-
men toteuma on aikajaksolla ollut joka vuonna resurssitarvetta alhaisempi.

6 Koulutuksen, osaamisen ja rekrytoinnin tarpeet seka kehittamismahdollisuudet
6.1 Aikaisemmat selvitykset

SELL:n kysely nuorille eldinladkareille

Suomen Eldinlaakariliitto (SELL) toteutti vuonna 2021 kyselyn nuorille eldinldékareille eli henkiloille,
jotka ovat valmistuneet eldinlaakariksi vuosina 2016-2021. Kyselyn tavoitteena oli selvittdaa nuorten
eldinladkareiden tyopaikan valintaan vaikuttavia tekijoita, tydhyvinvointia seka tulevaisuuden suun-
nitelmia. Kysely toteutettiin avoimena sahkopostikyselyna ja siihen vastasi 271 eldinlaakaria.

Kyselyyn vastanneet ovat tyoskennelleet suhteellisen monen eri tyénantajan palveluksessa valmistu-
misensa jalkeen. Ldhes puolet vastaajista sai ensimmaisen tyépaikkansa laillistumisen jalkeen tutusta
tyopaikasta, jossa he olivat esimerkiksi tehneet aikaisemminkin toita tai suorittanut opiskelun aikai-
sen harjoittelun.

Vastaajien nykyisen tyon valintaan olivat vastausten mukaan vaikuttaneet mahdollisuudet suuntau-
tua itsed kiinnostaviin tehtaviin, mahdollisuus monipuoliseen kliiniseen tyohon seka se, millaisia po-
tilaita tyossa paasee hoitamaan. Huomattavan monen tyopaikan valintaan oli myds vaikuttanut se,
millaiset tydmahdollisuudet vastaajan puolisolle olisi tarjolla olevien toiden eri paikkakunnilla.

Vastaajista neljasosa olisi halukas tekemaan tydtansa osa-aikaisena, mikali tydnantaja sallisi sen ja 38
% olisi halukas, mutta koki ettei se ollut taloudellisesti mahdollista.
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Nykyisessa tydssadn vastaajista 45 % toimii eldinldakaripalveluita tarjoavassa yrityksessa ja vain 22 %
kunnassa praktikkona, kun ensimmaisten tyopaikkojen osalta kunnassa praktikkona toimivien osuus
oli kaksinkertainen. Tulevaisuuden suunnitelmia kysyttdessa vain 14 % vastaajista ndkee toimivansa
kunnassa praktikkona ja 4 % muissa kunnan tehtavissa kuten valvontaeldinladkarina viiden vuoden
kuluttua.

Miten arvelet tyoskentelevasi paatoimisesti viiden vuoden
kuluttua?

Tyontekijana eldinladkaripalveluita tarjoavassa

0,
yrityksessa a%

Kunnassa praktikkona 14%
Yrittdjana tai ammatinharjoittajana 13%
Valtiolla 10%

Muualla 6%

Muualla ykstyisektorilla kuin eldinladkaripalveluita

0,
tarjoavassa yrityksessa 6%

Kunnassa muussa tehtavassa, esim.

4%
valvontaeldinlddkarina

Yliopistolla 3%
Lahde: SELL

Kuva 5. Nuorten eldinladkareiden tulevaisuuden suunnitelmat. Léhde Suomen Eldinldakariliitto.

Nuoret eldinldaakarit ovat padosin tyytyvaisia tai melko tyytyvaisid nykyiseen tyohonsa. Kuitenkin 13-
hes joka kymmenes vastaajista koki jaksavansa huonosti nykyisessa tyossaan.

Yli puolet nuorista eldinldadkareista on harkinnut vaihtavansa pois eldinladketieteen alalta. Yleisin syy
alan vaihdon harkitsemiselle on tyon kuormittavuus. Yleisia syitd olivat myos asiakkaiden eparealisti-
set vaatimukset, tyon sitovuus seka kritiikki ja kommentointi sosiaalisessa mediassa. Lisaksi vastaa-
jista osa nimesi tyOajat ja huonot tulot syiksi alan vaihtamisen harkitsemiselle. Mielekkaan tyon puute
oli syyna alan vaihtamisen harkitsemiseen vain harvoilla.

Vastanneista nuorista eldinladkareista joka neljas kertoi, etteivat todennakaoisesti lahtisi opiskele-
maan eldinladketiedettd, jos olisivat nyt tuoreita ylioppilaita ja tuntisivat ammatin yhta hyvin kuin
tuntevat sen nyt. Lisaksi 6 % vastasi, etteivat varmasti lahtisi kyseisessa tilanteessa opiskelemaan
eldinladketiedetta.

Kyselyssa kysyttiin myos nuorien eldinlaakareiden nakemyksia siita, mitka eri tekijat vaikuttavat mo-
tivaatioon hakeutua t6ihin kunnaneldinlaakariksi ja yksityisille klinikoille. Kunnanelainladkarin virkaan
hakeutumista motivoi kyselyyn vastanneiden mielesta erityisesti mahdollisuus tehda monipuolista
praktiikkaa seka palkkaus. Lisaksi sopiva tai matala tydsidonnaisuus motivoi myos kunnaneldinlaaka-
rin virkaan hakemiseen. Motivaatiota sen sijaan vahentaa merkittavasti kunnaneldinlaakarityon pai-
vystamisvelvollisuus ja korkea tydsidonnaisuus.
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0% 20% 40% 60 % 80% 100 %
Korkea tydsidonnaisuus 83% 14%0 %
Paivystamisvelvollisuus 80% 16% 4%
Mahdollisuus tehda monipuolista praktiikkaa ~ 13% 28% 55%
Palkkaus 10% 23% 66 %
Sopiva/matala ty6sidonnaisuus 4 % 30% 18%

Vahentanyt motivaatiota Ei vaikuttanut Lisdnnyt motivaatiota Ei vastausta

Lahde: SELL

Kuva 6. Nuorten eldinladkareiden motivaatiotekijat hakeutumisessa kunnaneldinlaakarin virkaan. Lahde Suomen Elainlaa-
kariliitto.

Yksityisille eldinklinikoille hakeutumisessa motivoi sen sijaan mahdollisuus erikoistua ja syventya jo-
honkin tiettyyn eldinldadketieteen osa-alueeseen ja mahdollisuus olla paivystamatta. Yksityisen eldin-
klinikan tyontekijaksi hakeutumisessa motivoi kunnaneldinladkarin virkaa enemman tyon sopiva tai
matala tyésidonnaisuus. Sen sijaan palkkaus vahentda vastaajien mielesta motivaatiota hakeutua yk-
sityisille eldinklinikoille.

Ruotsissa tehty selvitys

Ruotsissa on valmistunut valtion toimesta laaja selvitys vuonna 2022 eldinlaékérialan kehittidmisesta?.

Suomen tilanne on monelta osin verrannollinen, vaikka my6s eroja maiden valilla on. Tahan selvityk-
seen on nostettu erditd poimintoja ruotsin selvityksesta.

Selvityksen tehtava oli tarkastella Ruotsin eldinlaakintaa koskevaa lainsdadantoa ja kartoittaa toimen-
piteitd, joilla voidaan varmistaa pitkalla aikavalilla kestava eldinlaakinta Ruotsissa. Selvityksessa on
listattu joukko toimenpiteitd, joiden avulla Ruotsin eldinladkintaalan lainsdadantoa seka alan hallin-
toa voitaisiin kehittaa. Selvityksessa on myos analysoitu eri eldinlaakintaalan tehtadvien tulevaisuuden
resurssitarpeita seka pohdittu tapoja alan valvonnan kehittamiseksi.

Vaikka Ruotsin eldintautien terveystilanne on nykyaan hyva, tunnistetaan selvityksessa tiettyja yh-
teiskuntaan laajemmin liittyvia muutoksia ja olosuhteita, jotka voivat lisata riskeja uusien sairauksien

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/utredning/ HAB358
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ja tartuntareittien ilmaantumista. Tallaisiksi muutoksiksi on listattu ilmastonmuutos, globalisaatio,
kaupungistuminen seka vaestonkasvu. Selvityksessa todetaan, ettd Ruotsin maatalousviraston tulisi
jatkossakin huolehtia siitd, etta paasy elainlaakarille on tartuntatautitapauksissa varmistettu ja etta
tartuntojen ehkdisemistad vastaa maatalousviraston alaiset alueelliset eldinladkarit.

Ruotsilla on ollut kunnianhimoiset tavoitteet eldinladkintdahuollolle mm. eldinten hyvinvoinnin, eldin-
ten tautien ehkadisemisen seka elintarvikehygienian ja kansanterveyden osalta. Kuten Suomessa,
my0s Ruotsissa valtio on ottanut merkittavat vastuun eldinten terveydenhoidosta ja vastaa siitd, etta
elaimilla on hatatilanteissa paasy eldinladkarille vuorokaudenajasta riippumatta. Vuorokauden ym-
pari tavoitettavissa oleva elainlaakinta on jarjestetty piirieldinladkareiden avulla. Kdaytannossa eldin ei
kuitenkaan valttamatta paase hoitoon kaikissa tilanteissa, silld omistajan toiminta tai paivystavan
eldinlaakarin kiireet voivat estaa hoitoon paasemisen.

Eldinladkintaala on kokenut suuria muutoksia viime vuosikymmenten aikana myds Ruotsissa. Eldin-
ladketieteellinen tietdmys on kehittynyt, lemmikkieldinten maara on lisddntynyt rajusti, mika on li-
sannyt lemmikkeihin liittyvien toimenpiteiden ja eldinladkarikdyntien maaraa. Lisaksi Lemmikkieldin-
ten seka hevosten vakuutustaso on kasvanut ja eldinten omistajat vaativat yha enemman ja entista
vaativampaa eldinten hoitoa. Alalla on tunnistettu eldinladkareiden rekrytointivaikeuksia.

Ruotsin maataloussektori on myos siirtymassa kohti isompia mutta maarallisesti harvempia tuotan-
topaikkoja ja ennaltaehkaiseva hoito on vahentdnyt tuotantoeldinten hoidon tarvetta, mika on naky-
nyt tuotantoeldimiin liittyvien tydtehtdvien vahenemisena piirieldinlaakarien tyossa. Lisaksi piirieldin-
ladkarien osuus eldinlddkintaalan kokonaisliikevaihdosta on laskenut merkittavasti ja yksityinen sek-
tori muodostaa 93 % alan liikevaihdosta. Tastd huolimatta piirieldinladkareiden vastuu eldinlaakin-
nasta erityisesti iltaisin, disin ja viikonloppuisin eli paivystysaikoina on merkittava. Naista syistd Ruot-
sin piirieldinladkareiden kyky vastata kasvavaan kysyntdan on vaikeutunut ja nykyista tilannetta on
kuvattu kestamattomaksi.

Selvityksen mukaan Ruotsin piirieldinladkarien toimintaa tulisi kehittaa eldinladkintahuollon tarpei-
siin pohjautuen ja toimintaa tulisi lahtokohtaisesti painottaa paivdaikaan ja paivystykseen tarjottavia
resursseja tulisi vahentaa. Lisaksi selvityksessd ehdotetaan, etta piirieldinladkarien perustaminen tu-
lisi tapahtua markkina-analyysien avulla. Markkina-analyysien avulla kartoitettaisiin eri alueiden
eldinlaakintahuollon palvelutilannetta, mika parannettaisi piirieldinladkareihin liittyvan paatoksen-
teon lapindkyvyytta ja parantaisi yksityisten toimijoiden kykya arvioida eri alueiden markkinaolosuh-
teita. Selvityksessa tuodaan myds esiin, etta eldinladketieteen kehittymisen seurauksena eldinlaake-
tieteellinen ”perusterveydenhuolto” on myds kasitteena kehittynyt, eika se ole riittavan konkreetti-
nen rajaus piirieldinlaakarien tehtdvien maarittelemiseen.

Eldinladkintdalan nopean kehitys on mahdollistanut edistyneempad hoitoa samalla kun eldinten
omistajien eldimilleen haluavan hoidon tarve on kasvanut. Tasta syysta ala on kohdannut Ruotsissa
uusia vaatimuksia, jotka ovat vaikuttaneet myos henkiléston osaamistarpeisiin. Erilaiset uudet hoito-
menetelmat ja yha edistyneempi tieto on synnyttanyt alalle uusia ammattikategorioita. Koska alan
tyoskentely on itsendista ja vastuullista, on eldinten hoidosta vastaavien henkildiden patevyys tar-
keda. Tasta syysta selvitys ehdottaa, ettd Ruotsi sddntelisi alan ammattiryhmia nykyista tarkemmin ja
suojaisi tietyn ammattinimikkeet samalla tavoin, kuin ne ovat suojeltu ihmisten terveyspalveluiden
puolella. Lisdksi selvitys ehdottaa, ettd Ruotsissa otettaisiin kayttoon eldinladkintaalalle uusi
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eldinhoitajan sadnnelty tutkintonimike. Nailla toimenpiteilld voi olla kuitenkin myoés tydmarkkinoita
jaykistavia piirteita.

Selvityksen mukaan Ruotsissa karsitaan eldinladkintaalan henkilosto- ja resurssipulasta, josta syysta
Ruotsin eldintenhoitaja ja -ladkarikoulutusten maaraa tulisi lisata. Vaikka koulutuspaikkoja on jo nyt
lisatty, ei lisayksen maara ole selvityksen mukaan ollut riittava. Raportissa ehdotetaan, etta tavoit-
teena tulisi olla n. 200 uutta eldinldakari- ja n. 160 uutta eldinhoitajakoulutuspaikkaa seuraavan vii-
dentoista vuoden aikana. Lisaksi eldinhoitajakoulutuksen jarjestamisessa tulisi hyddyntaa etdopiske-
lua, jotta alan opiskelu olisi mahdollista useammassa kuin yhdessa paikassa Ruotsissa, jolloin rekry-
tointipohja laajenisi. Osaavien eldinhoitajien kouluttamisen lisddaminen voisi selvityksen mukaan hel-
pottaa alan henkil6stdopulaa. Selvityksessa painotetaan, etta eldinldakintaalan henkilostétarpeita on
tulevaisuudessa seurattava jatkuvasti ja on lisdksi kiinnitettava huomiota siihen, missa maarin eldin-
laakari- ja -hoitajakoulutukset vastaavat opiskelijakysyntdan ja tyomarkkinoiden tarpeisiin. Jotta var-
mistettaisiin, ettd eldinlaakarikoulutukseen valittavat opiskelijat tulevat suorittamaan tutkintonsa
loppuun, suosittelee selvitys valintahaastatteluiden pitamista osana opiskelijavalintaprosessia.

Englannin kielen kaytto on yleistynyt merkittavasti Ruotsissa ja siksi selvitys esittda, ettd englannin
kielen kayttoa tulisi helpottaa eldinldadkintaalalla. Ruotsissa tyoskentelee useita eldinladkareitd, jotka
ovat kotoisin Ruotsin ulkopuolelta ja ovat suorittaneet tutkintonsa muualla kuin Ruotsissa. Mikali
englannin kielen asemaa eldinlaakintaalan tehtavissa parannettaisiin, helpottuisi didinkielendan ruot-
sia puhumattomien eldinladkareiden rekrytoiminen. Selvityksessa huomautetaan, ettd ihmisten ter-
veydenhuollon puolella englannin asemaa on jo parannettu, mika voitaisiin tehda myds eldinlaakin-
nan alalla. Lisaksi ulkomailla suoritettujen eldinladkarin tutkintojen laillistamista koskevaa saantelya
tulisi muuttaa siten, ettd muualla koulutetut eldinladkarit voitaisiin rekrytoida vastaamaan lyhyella
aikavalilla alan henkilostopulaan.

Selvityksen mukaan eldinldaakintdalan valvontaa tulisi ruotsissa kehittaa siten, etta alan tehtavissa toi-
mivilla on tarvittava patevyys ja tietotaito sekd asianmukaiset valineet tehtdviensa toteuttamiseen.
Valvonnan piiria tulisi laajentaa siten, ettei valvonta kohdistuisi vain yksittaisiin ammattilaisiin, vaan
my0s yrityksiin ja niiden harjoittamaan liiketoimintaa. Tallaisen yritysvalvonnan pdamaarana on
taata, ettd eldinladkintaalalla toimivat organisaatiot toimivat yhteisten pelisddantéjen mukaan eika
niissa ole merkittavia toiminnallisia puutteita. Lisaksi selvitys suosittelee, ettd Ruotsissa selkeytettai-
siin hoidon tarjoajien, eldinlaakarien ja -hoitajien vastuita eldinten terveydesta ja hoidosta. Valvon-
nan mahdollistamiseksi selvityksessa ehdottaa Ruotsiin rekisterdintimenettelyd, jossa hoidon tarjo-
ajien tulisi ilmoittaa Ruotsin maatalousvirastolle liiketoiminnan aloittamisesta alalla vahintaan kuu-
kauden ennen ensimmaisten eldinlaakinnallisten toimenpiteiden suorittamista.

Ruotsissa eldinladkintaalalla vallitsee vapaa hinnoittelu ja eldinten omistajien on itse maksettava
oman eldimensa hoidosta. Alalla on selvityksen mukaan pidettava huolta siita, etta eldinten omistajat
kykenevat vertailemaan eri palveluntarjoajien hintoja ja etta ainakin tiettyjen peruspalveluiden hin-
nat olisivat avoimesti asiakkaiden saatavilla. Lisdksi erilaiset lisdkustannukset tulisi ilmeta asiakkaille
nykyista paremmin.
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7 Arvio tyovoimatarpeesta ja tydvoiman saatavuuden haasteet

Vaikka eldinlaakareiden maara on kasvanut Suomessa useita kymmenia prosentteja viimeisen vuosi-
kymmenen aikana ja uudet ikdluokat korvaavat selvasti elakoityvat, niin selvityksen kyselyssa rapor-
toitiin merkittavasta osaajapulasta seka tuotantoeldinten etta pieneldinten osalta. Kunnissa on myos
pulaa valvontaelainladkareista. Eldinladkaripulan syyt ovat moninaiset, eika kaikki syitd pysty eritte-
lemaan tarkasti.

Ala on naisvaltaistunut voimakkaasti, mika lisda luonnollisia poissaolojaksoja toista. Kaikista eldinlaa-
kareista yli 80 prosenttia on naisia ja alle 35-vuotiaista naisia on 94 prosenttia.

Pieneldinten maara on kasvanut ja eldimia myos hoidetaan aiempaa enemman ja eldinladketieteen
kehittymisen myota myds aiempaa vaikeampia tapauksia. Alalta on myos jonkin verran poistumaa ja
valmistuneita eldinladkareita sijoittuu myos muihin, kuin kliinisiin tehtaviin.

Todennakdisesti suurta osaa tyovoimapulasta selittda osa-aikaisen tyon lisaantyminen. Siind missa
vanhemmat ikdluokat ovat olleet keskimaarin erittdin tydorientoituneita, nuoret arvostavat myds va-
paa-aikaa aiempaa enemman. Tama ei koske vain eldinladkareita. Lisaksi eldinladkarin tyon kuormit-
tavuus on kasvanut asiakkaiden korkeiden vaatimusten ja sosiaalisen median myota.

Selvityksen yhteydessa tehdyssa kyselyssa kuntien vastausten perusteella tyévoimapulaa on tuotan-
toeldinten osalta yli 70 prosentissa yksikoista ja pieneldinten osalta osuus on vain vahan pienempi.
Uudellamaalla ja Etela-Suomen AVI:n alueella tilanne on hieman parempi. Uudellamaalla tuotan-
toeldinmaarat ovat pienia ja toisaalta alue on vetovoimainen tydvoiman suhteen. Valvontaeldinlaa-
kdreiden osalta tilanne ei juuri poikkea muusta maasta. Sen sijaan eldinladkareiden muissa tehtavissa
pula on suurempi Uudellamaalla. Vaikein tilanne on suurten kasvukeskusten ulkopuolisissa maakun-

nissa.
Tuotantoeldimet Pieneldimet Valvontaeldinlaakarit Muut tehtavat m Ei missdan
Kaikki n=57 74% 61% 60%  25%]|
Helsinki-Uusimaan=6 | 33% 17 % 67 % 50 %
;5; Eteld-Suomi n=9 78 % 67 % 22%22 %
u;: Lansi-Suomin=21 76 % 81% 62 % 38 %
Pohjois- ja Itd-Suomi n=18 78 % 56 % 67 % 05
Etel5-Suomen AVI n=15 60 % a7 % 10 % 33%
I It3-Suomen AVl n=5 100 % 80 % 60% 0%
E < Lapin AVl n=3 67 % 67 % 100 % 0%
=t Lounais-Suomen AV n=11 82 % 64% 64% 45%
Lansi- ja Sisd-Suomen AVIn=15 80% 80 % 67 % 27%
Pohjois-Suomen AVI n=8 63 % 38% 63% ol

Kuva 7. Osaajapula kunnissa eri tehtavissa.

Yksityisella sektorilla on pulaa pieneldinten osalta 80 prosentissa vastanneista yksikoista. Alueiden
valilla ei tassa ole merkittavia eroja. Haastatteluissa ja tyopajassa esiin tuotiin, ettd pulaa on myos
pitkalle erikoistuneista eldinlaakareista esimerkiksi hevosten osalta.
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Kyselyn perusteella tyypillisintad on, etta tuotantoelaimiin liittyvat tehtavat ja rekrytointitarve pysyisi-
vat ennallaan seuraavan 5 vuoden aikana. Ita-Suomessa nahddaan myos rekrytointitarpeen vahene-
mistd. Pieneldimiin liittyvissa eldinldaakarin tehtavissa rekrytointitarve kasvaa 68 %:n mielesta seuraa-
van 5 vuoden aikana. Valvontaeldinladkarin tehtdvissa rekrytointitarve kasvaa 59 %:n mielesta ja
muissa eldinlaakarin tehtavissa rekrytointitarve ei vastausten perusteella kokonaisuutena juuri muut-

tuisi.
B Kasvaa paljon Kasvaa Sailyy Vahenee En osaa sanoa
Pieneldimiin liittyvat eldinladkaritehtavat 47 27 14
Valvontaeldinldakarin tehtavat 52 25 115
Kotieldintilojen investointihalukkuuden E
5 : 12 29 6 47
vaheneminen
Tuotantoeldimiin liittyvat eldinladkaritehtavat % 14 45 22017

Kuva 8. Eldinlaakareiden rekrytointitarve seuraavien viiden vuoden aikana. Yksityinen ja julkinen sektori yhdessa.

Talla hetkella keskeisin haaste rekrytoinnissa on tyévoiman saatavuus ylipaataan. Yli 60 prosenttia
arvioi, etta kaikki tehtavat tai ammattikuvat eivat ole aina houkuttelevia. Samaten yli 60 prosenttia
kamppailee tyovoiman pysyvyyden kanssa ja palkkataso aiheuttaa haasteita.

Noin puolet ilmoittaa, ettd puolison tydonsaantimahdollisuudet ovat vahintddan melko keskeinen
haaste rekrytoinnissa. Noin kolmannes katsoo, ettd hakijoiden koulutuksen soveltuvuus on haaste
rekrytoinnissa, samalla osuudella haasteeksi arvioidaan myds tyokokemus ja osaaminen.

m Erittdin keskeinen Melko keskeinen Silta valilta Ei kovin keskeinen Ei ollenkaan keskeinen

Tybvoiman saatavuus ylipadnsa 26 53l
TyoOvoiman saatavuus alueella, alueen vetovoima 33 SIS
Kaikki tehtavat/ammattikuvat eivét ole 33 20 9
houkuttelevia
Palkkaus 42 165 1382
TyGvoiman pysyvyys 41 17 14 3
Mahdollisen puolison tyémahdollisuudet 38 20 20 5
Hakijoiden tyokokemus ja osaaminen 22 28 30 8
Hakijoiden koulutuksen soveltuvuus tyotehtaviin 19 17 37 15
Hakijoiden osaaminen viranomaistehtavan
hoitami E 37 19 31 7
oitamisessa

Kuva 9. Keskeiset haasteet eldinlaakareiden rekrytoinnissa. Yksityinen sektori ja kunnat yhdessa.
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7.1

Hakijoiden osaaminen viranomaistehtavien hoitamisessa on haaste rekrytoinnissa 42 %:n mielesta.

Julkisella sektorilla asia on luonnollisesti viela tarkeampi.

Muina haasteita kyselyssa ja haastatteluissa tuli esiin muun muassa asumisen jarjestaminen lyhytai-

kaisille sijaisille, tarvittavien tyovalineiden ja ladkkeiden "lainaaminen" sijaisille, kun ne eivat ole tyon-

antajan omistamia. Paivystyksen rasittavuus ilmeni monessa vastauksessa ja siihen liittyva korvaus-

taso. My0s tyoskentelyolosuhteet ja johtaminen nousi esiin.

Ty6voiman saatavuuden ja pysyvyyden parantaminen

Tybvoiman saatavuutta ja pysyvyytta on parannettu useimmiten kehittamalla perehdytysta ja tyon-

ohjausta seka lisaamalla tyojoustoja, ndin on toiminut vajaa 60 prosenttia toimijoista. Ty6joustojen

avulla tyotekija pystyy osallistumaan tyohon erilaisissa elamantilanteissa ja vapaa-aikaa jaa enem-

man. Krooninen tydvoimapula rasittaa henkilostoa, jolloin lyhennetty tyoaika koetaan usein tarpeel-

liseksi jaksamisen kannalta. Tama kuitenkin osaltaan lisda tyovoimapulaa entisestdan, jolloin tilanne

pahenee edelleen ja voi kriisiytya.

Kehittamalla perehdyttamista ja tydnohjausta
Lisaamalla tyonjoustoja

Pitamalld yhteytta kesatyontekijoihin
Parantamalla palkkausta

Lisaamalla rekrytointikanavia ja -panostuksia
Parantamalla ty6turvallisuutta

Kayttamalla kannustinpalkkioita

Lisaamalld luontaisetuja

Parantamalla ty6terveyshuollon palveluita

Ei ole tehty erityisia toimenpiteita

Lisadamalla rekrytointia suoraan ulkomailta
Lisadmalld opinndytetydmahdollisuuksia
Palkkaamalla takaisin eldkkeelle siirtyneita
Kannustamalla siirtamaan eldkkeelle jadamista

Jokin muu

Kuva 10. Kaytetyt keinot tydvoiman saatavuuden parantamiseksi. Yksityinen sektori ja kunnat yhdessa.

0% 20% 40% 60 %

I 59 %
I 58%
I 53%
I 46%
I 39%
I 2%

I 1%

I 20%
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I 3%

B 1%

B 7%

B 3%

B 3%

I 30%

Noin puolet vastanneista tydnantajista on tarkastanut palkkausta ja pitdanyt yhteytta kesatyontekijoi-

hin. Panostuksia on lisatty myos rekrytointiin. Joissain paikoissa on muun muassa palkattu eldinten-

hoitajia jokaiseen toimipisteeseen. Lisaksi ilmeni, ettd harjoittelijoita on otettu ja tietoisesti panos-

tettu heihin. TyGjoustojen ohella on Lisdatty mahdollisuuksia vaikuttaa tyohon ja siirrytty yhteisvas-

taanottoihin. Opiskelijoille on tarjottu harjoittelupaikkoja ja kunnissa kesatyopaikkoja kunnaneldin-

ladkarin avustajana alkuvaiheen opiskelijoille.
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Kunnilta tiedusteltiin tarkemmin heiddn toimenpiteitadn. Tydskentelyolosuhteisiin on kiinnitetty
usein huomiota. Valvontatehtavissa mahdollistettu parityo toisen valvontaeldinladkarin kanssa. Joh-
tamisella ja ty6tapoja muuttamalla on esimerkiksi pyritty siihen, etta eldinladkari tyoskentelee tyoyh-

teisdssad, avustajat tekevat ison osan hoitotyosta ja tydajat ovat kohtuulliset.

Valvontaeldinlaakarien parityoskentely

Klinikoiden varustetason parantaminen

Jakamalla viikonloppupaivystysta

Praktikkoel. valvontael. parina hankalissa kohteissa
Lisad- ja tdydennyskoulutus henkildstolle

Pieneldin- ja tuotantoeldin pdivystyksen eriyttaminen
Avustavan henkildston lisadminen

Ostopalveluiden hyddyntaminen paivystyksessa
Kuntien yhteiset viranhaltijat

Kayttamalla kahta pdivystdjaa samaan aikaan
Paivystysalueiden laajentaminen

Tehtadvien ja palvelujen karsiminen

Suunnitteilla on yhdistaa yhteistoiminta-alueita
Tuottavuuden parannus tai toimintatapojen muutos
Kayttamalla takapdivystysta

Digitalisaatio

Etdkonsultaation lisadminen

Jokin muu

0%

20% 40% 60 % 80%

I, 68%
I 51%
I 51 %
I 44%
I 22%
I 39%
I 37 %
I 33%
I 25 %
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I 16%

I 14%
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M 5%

W 2%
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Kuva 11. Keinot tydvoiman saatavuuden parantamiseksi kunnissa.

Myds tyopaivia on eriytetty pien- tai suureldinpaivaksi ja myos paivystyksid on eriytetty. Joissain ta-
pauksissa viikonloppupaivystykset on jaettu useampaan osaan. Koko viikonlopun kestavat paivystyk-
set on koettu erityisen raskaiksi.

Osa vastaajista ilmoitti, ettd mitkdan menettelyt eivat ole juuri tuottaneet tulosta. Usein alueen si-
jainti on silloin epdedullinen ja tydskentelyolosuhteet puutteellisia.

Padsaantoisesti kokemukset yhteisvastaanotoista ovat hyvia. Yhteisvastaanottojen perustamisen
haasteena on todettu, ettd joskus yhteistoiminta-alueen kunnat haluavat pitdd "omasta" kunnan-
eldinladkarin vastaanotostaan kiinni.

Kesaksi tulleiden viransijaisten tyytyvaisyys tyohonsa ja mahdollisuuksiin ansaita on erittdin tarkeaa.
Ylipaataan kesatyontekijoiden sitouttamisella on saatu aikaa positiivisia tuloksia, samoin hyvien har-
joittelukokemuksien tarjoamisella. Erdalla alueella kesdakandien perehdytys toteutetaan tutor -mal-
lilla, jossa senioripraktikko irrotetaan praktiikkatyosta ja han toimii 2-3 viikkoa pelkastaan kesakan-
dien tukihenkilona opastaen ja tukien.
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Myos lisdkoulutusmahdollisuuksia arvostetaan. Tyonantajien on my6s huolehdittava tyénohjauk-
sesta ja huolehdittava siita, etta paasy tyoterveyshuollon palveluihin, esim. purkukeskustelut psyko-
login kanssa, onnistuvat matalalla kynnyksella. Eldinlaakariliiton 2022 jasenkyselyn mukaan tyonoh-
jausta on viimeisen vuoden aikana saanut vain 53 % valvontaeldinlaakareista ja 24 % yksityissektorin
tyontekijoista.

Palkkausta ja paivystyskorvauksia on usein nostettu. Osassa alueista on kuitenkin huomattu, etta rei-
lusti korotetutkaan peruspalkat tai paivystyskorvaukset eivat houkuttele, jos sijainti on epaedullinen
ja tyoskentelyolosuhteet eivat ole kunnossa.

Ty6nantajan kustantaman kalustetun ja varustetun asunnon jarjestaminen on edellytys saada sijaisia.
Tyytyvaiset sijaiset palaavat mielelldadn ja kertovat yksikdsta eteenpdin. Yhteisvastaanotoilla on saatu
lisattya yhteisollisyytta ja helpotettu nuorten eldinladkareiden asemaa.

Parityon mahdollistaminen valvontaeldinlaakarin tydssa on erittdin tarkeda. Valvontaeldinladkarei-
den tyoolosuhteita on parannettu useilla tavoilla. Tyésuojeluun liittyvilla toimia ovat olleet tyénoh-
jaus ja tyOvaatteiden tarjoaminen (turvakengat, viiltosuojaliivit, tyGvaatteet eri tilanteisiin). Muita
kdytettyja toimia ovat olleet mm. tydnantajan puolesta eldinkuljetuksiin varusteltu auto, valvonta-
eldinladkareiden VIRVE-puhelimet ja tarkastuksilla olevien paikannus. Loytdeldintalon toimintaan on
sisallytetty myds eldinsuojelulain 44 §:n mukaisten eldinten sailytys, jolloin valvontaelainladkareiden
ei tarvitse itse etsid jatkohoitopaikkoja. Tyonantajan juristipalveluja on myos joskus kdytettavissa ja
ympdristélakimiehet ovat perehtyneet myos eldinsuojelulainsddadantoon. Lainsdadannollista apua
tarvittaisiin kuitenkin yha enemman.

7.2 Tyoévoimapulaan vaikuttavat tekijat

Kuntatoimijoilta kysyttiin erikseen, mitka asiat vaikuttavat tyévoimapulaan tuotanto- ja valvontateh-
tavissa. Yleisimmat vaikuttavina tekijoina ovat olleet tyon raskaus, tuotanto- ja valvontaeldinlaaka-
rien tehtaviin ei hakeuduta ja valmistuneiden eldinladkareiden haluttomuus paivystdaa. Myoés muut-
tohaluttomuus syrjaisemmille alueille nousi selvasti esiin. Tuotantoeldinten hoitoon ei ole aina haluk-
kuutta. Haastatteluiden perusteella ei ilmennyt kuitenkaan selvaa lahtokohtaista suuntautumista ni-
menomaan pieneldimiin tai tuotantoeldimiin. Tassakin kyselyosiossa nousi esiin eldinlaakareiden liian
pienet koulutusmaarat. Koulutuksen sisaltd nahtiin padosin hyvana, alle viidennes koki etta se vaikut-
taisi paljon tyovoimapulaan naissa tehtavissa.
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® Erittdin paljon = Paljon  Kohtalaisesti =~ Vahan  Eilainkaan
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Kuva 12. Tyévoimapulaan vaikuttavat asiat valvonta- ja tuotantoeldintehtdvissa kunnissa.

7.3 Tyo6voimapulan vaikutukset

Yleisimmat seuraukset ovat olleet useat tydonhakukierrokset, tyoyhteisbongelmat ja vastaanottoaiko-
jen saamisen heikentyminen. Hallinnolliset kustannukset ovat nousseet rekrytointivaikeuksien takia
ja esimiesten tyodaikaa kuluu kohtuuttomasti rekrytointiin ja sijaisten hankkimiseen, jolloin muut esi-
merkiksi tyoyhteisoa kehittavat toimenpiteet jaavat vahemmalle. Osassa yksikoita praktikot hankki-
vat my0s itse sijaisena, mika voi olla tilanteesta riippuen hyvinkin suuri lisdtyo.

Merkittava osuus ilmoitti tydyhteisdongelmista, josta voi seurata sairaspoissaoloja ja siirtymista mui-
hin tehtaviin.

Palvelutaso on usein heikentynyt selvasti, vastaanottoaikoja saadaan huonommin ja tilakdynnin saa-
minen on vaikeutunut. Yli puolet ilmoitti, etta valvonta on vahentynyt ja kolmannes arvioi eldinsuo-
jeluongelmien lisdantyneen alueella.

Tulokset ovat osin dramaattisia, kun suhteutetaan ne alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden mer-
kitykseen yhteiskunnalle. Nailla palveluilla turvataan ruokahuolto ja riittdva omavaraisuusaste elin-
tarviketeollisuudessa. Myos huoltovarmuuden kannalta on kriittistd, ettd maataloutta on tukemassa
riittdva maara eldinldadkareita koko Suomessa.
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Sairaspoissaolojen lisadantyminen 31 23 25 10
Eldinsuojeluongelmien lisddntyminen alueella 28 15 35 15
Asiakaspalautteen heikentyminen E 23 25 27 19
Kotieldintilojen investointihalukkuuden vdheneminen 6 12 35 47

Jokin muu “ 30 0 30

Kuva 13. Tyovoimapulan vaikutukset kunnissa.

Myos yksityiselta sektorilta tuotiin esille, etta kaikkia toimipisteita ei pystytd tyévoimapulan vuoksi
pitdmaan auki suunnitellusti.

8 Koulutuksen kehittaminen
8.1 Koulutusmaarat

Aloituspaikat

Selvitysaineiston ja tyOpajatyoskentelyn perusteella Suomessa tarvitaan aloituspaikkojen maaran
kasvattamista eldinladkarikoulutuksessa. Aineistosta ei voida johtaa tarkkaa lukumaaraa lisdyksen
suuruudesta. On huomioitava myds resurssinakokulma seka asiaan liittyvat epavarmuudet.

Yliopiston nakokulmasta 20 lisdpaikkaa olisi mahdollista toteuttaa pysyvan lisdarahoituksen turvin.
Tata suurempi lisdys edellyttaisi merkittavia rakenteellisia muutoksia tilojen ja opetushenkilokunnan
suhteen. My6s 20 henkilon lisdys vaatii lisda henkilokuntaa ja opetuksen lisadmista kesalla. Lisdys on
tehokkainta tehda nykyisten puitteiden sisalla. Lisays vahentaisi riippuvuutta suomalaisten Virossa ja
muualla EU:n alueella suorittamista tutkinnoista. Ulkomaisten tutkintojen merkitys on korostunut ny-
kyiselldadan tyovoimapulaan vastaamisessa. EU:n ulkopuolelta tutkintoja laillistetaan vain muutamia
vuosittain. Tassa voisi olla lisapotentiaalia, jos patevoitymisvayla olisi houkutteleva.
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Jos eldinten maara kasvaa merkittavasti, osa-aikaisen tydon maara kasvaa, keskeyttaminen kasvaa tai
eldinladkareita ohjautuu enemmissa maarin kliinisen tyon ulkopuolelle, lisdys ei ole todennakadisesti
riittava. Talldinkin ratkaisut ovat paasaantoisesti muualla kuin aloituspaikkojen lisdédamisessa, mutta
se vaikuttaa myos aloituspaikkatarpeeseen. Lisaksi todennakoinen siirtyminen tyoaikalain piiriin, voi
muuttaa tarvetta ennakoimattomasti.

Kaksikymmenta aloituspaikkaa lisda toisi Suomen suurin piirtein Norjan tasolle ja olsi suhteellisesti
linjassa Ruotsissa ehdotetun lisdyksen kanssa. Kansalliset vertailut ovat haastavia erilaisista alkutuo-
tannon rakenteista johtuen, esimerkiksi Norjassa kalankasvatus on merkittava toimiala.

Nykyista opiskelijavalintaa pidetdan padosin onnistuneena. Opiskelijat ovat olleet motivoituneita ja
keskeyttaminen on hyvin harvinaista. Tarvittaessa on oltava valmis tarkastelemaan nykyista opiskeli-
javalintaa. Yhteishaun vaikutuksia keskeyttamiseen on seurattava. Toistaiseksi keskeyttdneiden
maara ei ole kasvanut, mutta Ruotsissa keskeyttaneiden maara on kasvanut eldinladketieteellisessa.
Tarvittaessa on arvioitava motivaatiota mittaavien elementtien lisddmista padsykoemenettelyyn.
Naiden elementtien hyodyista on vaihtelevia tuloksia, ja niiden sisallyttaminen osaksi opiskelijavalin-
taa lisaisi merkittavasti valintaprosessin kustannuksia.

Aloituspaikkojen lisddminen ei ole kuitenkaan yksin riittava toimenpide nykyiseen tyovoimapulaan
vaikuttamisessa. Vaikka eldinlaakareiden lukumaara lisaantyisi, eivat tehdyt tyotunnit lisdanny sa-
massa suhteessa, koska osa-aikaisen tyon osuus on kasvanut ja vaikuttaa olevan kasvamaan pain.
Tarkeda on parantaa tyoolosuhteita, lisdta tuottavuutta ja vahentaa poistumaa alalta.

8.2 Koulutuksen sisalto

Yleisesti Helsingin yliopiston koulutusta pidetdan hyvin ajantasaisena ja koulutuksen sisaltoé on koko-
naisuudessa erittdin hyva. Huomattava enemmist6 tyonantajista arvioi, etta alan perussisallot osa-
taan hyvin ja vastavalmistuneiden tiedot ja taidot vastaavat tydelaman tarpeita.

Ty6nantajien mielesta koulutuksessa voisi kehittaa tydelamavalmiuksia, esimerkiksi opettaa vaikeu-
den asiakastilanteiden kohtaamista, sosiaalisia taitoja ja siten resilienssin kasvattamista.

Haastateltujen eldinlddkareiden mukaan koulutuksessa voisi kiinnittda nykyistd enemman huomiota
ns. peruspotilaiden hoitoon (mm. korvatulehdukset). Lisdksi eldinladkarit toivoivat lisda yrityksen pe-
rustamiseen ja siihen liittyviin hallintotdihin (laskutus, kirjanpito jne.) valmentavia koulutussisaltoja.
Useat vastavalmistuneet toivoivat enemman kaytannon harjoittelua.
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M Erittdin hyvin = Melko hyvin ~ Eihyvin eikd huonosti ~ Melko huonosti = Erittdin huonosti = En osaa sanoa

Vastavalmistuneiden tyontekijoiden kautta saamme tietoa

. — . . . . 28 44 14 707
uusista menetelmistd, tutkimustuloksista ja sovelluksista

Alan perussisaltdjen osaaminen 58 4D 11

Opinnoissa kertyneet tiedot ja taidot osataan yhdistaa
. - . - 16 58 7 1109

tyotehtdavan mukaisiin tarpeisiin

Osaamisen soveltamiskyky asiakastilanteissa 60 9 7011
Muut tyéelamavalmiudet H 39 26 19 29

Kuva 14. Vastavalmistuneiden eldinladkareiden osaamisen toteutuminen kuntien ndkékulmasta.

8.3 Pakollinen kuntajakso ja kuntaharjoittelun lisiaminen

Pakollinen kuntaharjoittelu herattaa hyvin ristiriitaisia nakemyksia. Osa haastatelluista kannattaa ja
osa vastustaa ehdotusta. Pakottamista ei kuitenkaan pideta yleisesti kovin motivoivana tai oleellisesti
asioita muuttavana menetelmand. Pakollisen kuntajakson vaikutukset arvioidaan |dhtokohtaisesti
melko pieniksi tai jopa haitallisiksi kuntien tyévoimapulan ndakdkulmasta. Pakollisuus on myds ongel-
mallista, koska nykymallissa kunnaneldinldadkarin on tehtdva alkuinvestointeja. Niiden suuruus on
noin 10 000 euroa. Pakollisuus edellyttaisi, etta tydantaja tarjoaa kaikki tarvittavat vélineet ja laitteis-
tot. Nykyisen palkkausjarjestelman sisalla pakollinen kuntajakso ei ole mahdollinen.

Suurin osa kandeista menee jo nyt kuntiin harjoitteluun tai téihin uran alkuvaiheessa. Pakottaminen
tuskin lisdisi nuorten kiinnostuta kunnaneldinlaakarin tyota kohtaan, mutta toisaalta silla saattaisi olla
joskus negatiivisia vaikutuksia halukkuuteen toimia kunnissa. Toisaalta henkil6t, jotka eivat tee kun-
taharjoittelua tai kesatyota tai eldintenhoitajan tyota kunnissa opiskelun ohessa, eivat helposti ha-
keudu kunnanelainlaakariksi.

Nykymallissa on jo paljon harjoittelua. Eldinladketieteen opintoihin sisaltyy pakollisia tiedekunnan ul-
kopuolella suoritettavia palkattomia harjoittelujaksoja. Kandivaiheen opinnoissa opiskelijat suoritta-
vat maatilaharjoittelun seka lypsykarjanavetassa ettad porsastuotantosikalassa ja lisdksi lihantarkas-
tukseen painottuvan virkaeldinlaakariharjoittelun. Lisensiaattivaiheen opintoihin sisaltyvat laitosval-
vontaan painottuva virkaeldinldakariharjoittelu seka ymparistéterveydenhuollon harjoittelu. Klinik-
kavuoden (5. opiskeluvuosi) opinnoista opiskelija voi suorittaa kaksi viikkoa Yliopistollisen eldinsai-
raalan ulkopuolella, ja valtaosa opiskelijoista suorittaa viikot tutustumalla kunnan tai kaupungin prak-
tikkoeldinldakarin tydhon (Kunnaneldinlddkarin tydhon tutustuminen -jakso). Harjoittelujen suosiosta
kertoo se, ettad lahes kaikki opiskelijat suorittavat tutustuminen kunnaneldinlaakarin tyéhon -jakson:
jakson suoritti lukuvuonna 21-22 yhteensa 72 opiskelijaa ja lukuvuonna 20-21 yhteensa 70
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opiskelijaa. Lisdksi opiskelijat voivat sisallyttdaa opintoihinsa valinnaisia harjoittelujaksoja eri eldinlaa-
ketieteen osa-alueilla niin kandi- kuin lisensiaattivaiheen opinnoissa.

TyOpajassa esille nousi malli, jossa eldinladkariopiskelijat voisivat hakeutua jo aiemmassa vaiheessa
kuntiin palkkatyohon kunnaneldinladkarien avustajiksi. Malli vaatii tehtavien tarkastelua ja rahoitus-
mallin suunnittelua. Yliopisto vahvistaisi tallaisen tyon sopiviksi opintosuorituksiksi. Malli kannustaisi
hakeutumaan kuntiin tutustumaan tyéhon ja helpottaisi kuntien tyévoimapulaa.

8.4 Ulkomaisten tutkintojen merkitys

Ulkomailla suoritettujen tutkintojen merkitys on ollut suuri. Riippuen vuodesta ulkomaisia tutkintoja
suorittaneita on laillistettu Suomessa maara, joka vastaa noin puolta Suomessa valmistuneista eldin-
ladkareista tai jopa enemman. liman tata eldinlaakaripula olisi viela paljon nykyista suurempi. Tahan
liittyy my0s riskeja. Hakeutuminen Suomeen voi vahentya ja my6s suomalaisten innossa opiskella
ulkomailla ja palata Suomeen voi tapahtua muutoksia ajan saatossa. Elintarviketurvallisuuden ja huol-
tovarmuuden nakdkulmasta on ongelmallista, eldinladkaritoiminnan jatkuvuus nojautuu ndin vah-
vasti ulkomaisiin tutkintoihin.

120
Yhteensa
100
80
60
—— Suomi
40
Viro
20
EU-maat
0 - iy O Muut maat
2009|2010|2011| 2012|2013 (2014 (2015|2016 (2017 (2018|2019|2020|2021
e SUOMI 59 | 69 | 38| 45| 67 | 59 | 67 | 82 | 69| 63| 70 | 71 | 54
s \/iTO 19 | 21 | 31| 42 (32 | 23 (24| 21| 29| 22| 20| 28| 35
s EU-maat 12 5 13 ( 13 [ 25 | 13 | 18 | 16 8 14 | 19 | 18 | 17
e Muut maat| O 1 1 0 1 1 5 1 2 3 2 1 2
Yhteensa 90 | 96 | 83 | 100 | 125 | 96 | 114 | 120 | 108 | 102 | 111 | 118 | 108

Kuva 15. Vuosittain laillistetut eldinlaakarit tutkintomaittain. Lahde Ruokavirasto.

9 Tyodelaman kehittaminen

Eldinladkaripulan taustalla on usein puutteet tyon houkuttelevuudessa ja tyon kuormittavuus. Jos
tyoolosuhteet ovat kunnossa, ollaan valmiimpia tekemaan taytta tyoaikaa, sairauspoissaolot vahene-
vat ja alalta ldhtevia ja pois haluavia on vahemman.
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9.1 Perehdytys, mentorointi ja kollegiaalinen tuki

Eldinladkarin tyo on usein itsendista ja siksi hyva perehdytys ja mentorointi tyén aloittamiseen on
erityisesti vastavalmistuneiden eldinladkareiden tyoelaman alussa tarkeaa. Hyva mentorointi tapah-
tuu kokeneemman tyoparin tai esimiehen toimesta, joka perehdyttaa tehtavassaan aloittavan eldin-
ladkarin uuteen tyohonsa ja auttaa hantd padsemaan tyoskentelyssaan alkuun.

Mentoroinnin jarjestaminen on vaikeaa kunnaneldinlaakarin tyossa, jos sijainen ja sijaistettava eivat
ole yhta aikaa toissa. Tata voidaan helpottaa yhteisvastaanottoja lisdamalla ja tarjoamalla sijaisille
muuten tukea esimerkiksi puhelimitse ja sosiaalisen median ryhmien kautta esim. paivystysaikaisten
ongelmien ratkomisessa.

Laajemmilla yhteistoiminta-alueilla perehdytyksen ja mentoroinnin jarjestaminen voi olla usein hel-
pompaa kuin pienilld alueilla. Talléin jollekin elinlddkareista voidaan antaa esimiestehtavia tai nime-
tdan vastuuelainladkareitd, joiden tehtdavana on uusien tyontekijoiden ja sijaisten tukeminen.

Hyvia kaytantoja, joita haastatteluissa tuli esiin ovat: nimetty tutor, perehdytysohjeistus, perehdytys-
palkkio, ammattitaitoiset eldintenhoitajat, yhteinen perehdytystilaisuus, ohje sijaiselle kdytannon asi-
oiden hoitamiseen ja suureldinten keskeisimpien sairauksien hoitamiseen. Vilkkaalla paivystysalu-
eella on hankittu kandeille hoitaja paivystykseen leikkauksien varalta.

Useilla alueilla nuorten eldinldadkareiden tukemista vaikeuttaa kuitenkin eldinldakaripula. Sijaisia on
autettu lomilla ja vapailla ollessa. Tydnohjausta ei ole aina jarjestetty tydnantajan taholta, vaan se
on taysin eldinladkareiden vastuulla.

Vaikka eldinladkarin tyd onkin usein itsendistd, nousi kyselyssa ja haastatteluissa esiin, ettd on tar-
keaa, etta elainlaakari saa tarpeen tullessa tukea muilta eldinlaakareiltd. Tukea voi tarvita niin kay-
tannon tyossa esiintyvien pulmien ratkaisemisessa, kuin esimerkiksi vaikean ja mielta jarkyttaneen
ty6tapahtuman jalkipuinnissa. Tallaisen kollegiaalisen tuen saaminen voi olla haastavaa, mikali eldin-
laakari toimii tyotehtavissaan yksin eika hanen tydyhteisdssaan ole lahella muita eldinladkareita.

9.2 Valvontaeldinldakarien tyoskentelyolosuhteiden kehittaminen

Valtakunnalliset ohjeistukset

Myds valtakunnallisille ohjeistuksille olisi sijaa joidenkin eldinladkarin tyétehtavien selkeyttamisessa.
Ohjeistusta tarvittaisiin esimerkiksi valvontaeldinlaakareille siitd, miten toimia tyon tietyissa tavalli-
sissa ja usein toistuvissa tilanteissa. Ohjeistusta voisi olla esimerkiksi siihen, miten epaasialliseen tai
vaaratilanteeseen tulisi suhteutua, ja mitka ovat jatkotoimenpiteet, ja mika on tydantajan rooli tilan-
teessa.

Parityoskentely
Valvontaeldinladkareita pitaisi saada jokaiseen yksikk6on vahintaan kaksi, mika mahdollistaisi pari-

tyoskentelyn ja paatosten valmistelun yhteistyossa. Tama vahentaisi myos yksikon haavoittuvuutta
valvontatehtavissa. Paivittdisessa tyossa valvontaeldinladkarin tydpari voisi olla kuitenkin myés muu
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taho. Vain osassa tilanteista ja valvontatyOsta toisen eldinladkarin asiantuntemus on tarpeellista paa-
tosten valmistelussa.

9.3 Hyva johtaminen ja eldinladkarien tyon tuki

Esihenkiloiden ymmarrys eldinladkareiden tyosta koetaan tarkedksi. Tama edellyttda usein sita, etta
he ovat itse eldinlaakareita. Yhteisvastaanotoilla voi olla vastuueldinladkareitd, jotka vastaavat esim.
perehdytyksesta.

Ty6nantajan tulisi huolehtia tarvittavasta tuesta haastavien tilanteiden kasittelyssa. Traumaattiset
kokemukset on hyva pystya kasittelemaan tyoterveyshuollossa tai tydnohjauksessa. Valvontaeldin-
laakareilla pitaisi olla juristitukea aina saatavilla. Jokaisessa yksikdssa tulisi olla ajanmukaiset tyovali-
neet.

9.4 Pdivystamisen kehittdminen

Toimiva paivystys vaatii vahintdan viisi, mieluummin useamman eldinladkarin. Paivystys voidaan to-
teuttaa myos yhteistoiminta-alueiden yhteisend toimintana ja/tai hyodyntden ostopalveluita pien-
eldinten osalta, jolloin yksikkokokoa saadaan suuremmaksi padivystysta varten. Tassa on kuitenkin
huomattava, ettd alueet ovat toiminnallisesti ja maantieteellisesti hyvin erilaisia kesken&an

Riittdvan suuressa paivystysyksikdssa voidaan paivystys organisoida niin, ettd paivystyskontaktit ot-
taa puhelimella vastaan kokenut eldintenhoitaja, joka pystyy ohjaamaan ei-kriittiset tapaukset paiva-
aikaan ja kriittiset tapaukset kohdetta |lahimmalle paivystavalle eldinlaakarille. Tallainen paivystyshoi-
taja voi hoitaa useita paivystysalueita.

Paivystysvelvoite on useille eldinladkareille kynnyskysymys, se vahentda kunnaneldinlaakarin tyon
houkuttelevuutta. Useilla alueilla pdivystyskorvauksia on nostettu, mutta sekdan ei aina auta eldin-
laakareiden saamiseksi. Paivystysvastuun tulisi jakaantua tasaisesti kaikille eldinlaakareille.

9.5 Palkkaus ja tyésuhde-edut

Peruspalkkaa ja paivystyskorvauksia on nostettu kunnissa etenkin syrjdaisemmilla alueilla. Joissain ta-
pauksissa kuntatydnantaja on palkannut eldinlaakareille avustajan. Tyypillistd on kuitenkin, etta avus-
tavaa henkilokuntaa ei ole. Jotkut kunnat ovat my6s hankkineet vastaanotoille perustasoa parempia
vdlineitd, koska tama on koettu keinoksi lisata tyon kiinnostavuutta. Monilla alueilla asunnon jarjes-
taminen on lahes pakollinen edellytys, etenkin sijaisten saamiselle.

9.6 Tukea eldinladkaritydhon avustavalta henkilkunnalta

Haastatteluissa tuotiin esiin, ettd avustavalla henkilokunnalla on merkitysta eldinladkareiden tyo-
kuorman pienentamisessa. Yhtena toimenpiteena voisi olla, ettd isommissa yksikoissa esimerkiksi yh-
teisvastaanotoissa palkattaisiin yksi eldintenhoitaja esimerkiksi kolmelle eldinldakarille. Talla hetkella
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tilanne vaihtelee paljon kunnittain. Joskus eldinlaakarit ovat palkanneet itse hoitajan ja joskus han on
kunnan palkkaama. Tyypillisinta on, etta hoitajia ei ole.

Haastateltavat tunnistivat, etta eldintenhoitajan tutkinnon suorittaneita ei ole ainakaan liikaa. Useilla
alueilla tarvitaan lisda eldintenhoitajia ja myos klinikkaeldintenhoitajia on joskus liian vahan. Avusta-
vaa henkilékuntaa olisi mahdollista hyodyntaa nykyista enemman eldinldakareiden tydokuorman pie-
nentamisessa esimerkiksi siivouksessa, valinehuollossa, ldadketilauksissa ja leikkausten avustavissa
tehtavissa.

Eldintenhoitajat voivat auttaa eldinlaakareita esimerkiksi leikkaussaleissa ja muissa hoitotilanteissa.
Eldintenhoitajien rooli eldinladkarien vastaanotolla voi olla merkittava myds eldinten omistajille, silla
he voivat tarjota tukea ja neuvoja eldinten hoidossa ja kysymyksissa. Eldintenhoitajat voivat myos
auttaa eldinten omistajia ymmartamaan eldinlaakareiden antamia ohjeita. Pienissa yksikoissa naita
tehtadvia tehdaan eldinlaakarin tydpanoksella, koska niissa eldintenhoitajalla ei ole yleensa ole riitta-
vasti tehtdvia, jotta hanen tydpanostaan tarvittaisiin koko ajan.

Eldinsuojeluvalvonnassa voisi olla hyotya esimerkiksi eldintenhoitajista ja terveystarkastajista, jotka
ovat saaneet lisdkoulutuksen eldinsuojeluun. He voisivat toimia monissa tapauksissa valvontaeldin-
ladkarien tyopareina. Paine saada alueelle useita valvontaeldinladkareita vahenisi. Menettely edellyt-
taisi myos muutosta eldinsuojeluvalvonnan korvauksiin, jotka valtio maksaa kunnille. Eldinlaaketie-
teelliselld tiedekunnalla on valmiudet tallaisen lisdkoulutuksen jarjestamiseen.

Eldintenhoitajien ammattikorkeakoulututkintoa ei koettu ratkaisuna nykyiseen avustajien tarpee-
seen, vaan tarvittavat avustavat tyot on mahdollista hoitaa keskiasteen tutkinnon pohjalta. Alan hou-
kuttelevuutta on kuitenkin parannettava, koska myos hoitajista on pulaan. Lisdkoulutuksella myos
uusien tehtavien osoittaminen olisi mahdollista.

Haasteeksi tunnistettiin, etta nykyisella tydaikamallilla kuntien motivaatio palkata avustavaa henki-
|6stda on pieni. Toisaalta avustava henkilokunta on yksi vetovoimatekija saada eldinlaakareita. Kay-
tanndssd avustavan henkilokunnan palkkaaminen tarkoittaa kuitenkin maksujen korotusta asiak-
kaille.

9.7 Syrjaseutujen haasteet

Eldinladkareiden houkutteleminen syrjaseuduille voi olla vaikeaa, silld usein ne tarjoavat vahemman
uramahdollisuuksia ja tyota tehdaan paljon yksin. Puolisoille ei ole useinkaan tarjolla tydpaikkaa. Ta-
man vuoksi ne joutuvat usein maksamaan korkeampaa lahtopalkkaa seka paivystyskorvauksia. Osalla
sijainniltaan epaedullisilla alueilla on huomattu, ettad korotetutkaan palkat ja korvaukset eivat riita.

Syrjaseudulla olennaista on huomioida rekrytoitavan henkilén koko perheen tarpeet. Tarvittaessa
tama tarkoittaa myds avustamista puolison tyopaikan 16ytamisessa seka harrastusmahdollisuuksien
esittelemista lapsille ja aikuisille. Koko perhe voidaan esimerkiksi kutsua tutustumaan alueeseen ja
myo6s asunnon hankkimisessa voidaan auttaa.

9.8 Tydaikalain piiriin siirtyminen

Haastatteluissa ja tydpajassa koottiin nakemyksia kunnan eldinladkareiden palkkausjarjestelman ke-
hittdmisestd. Haastateltavien nakemykset kuntien palkkausjarjestelman kehittamisesta vaihtelevat.
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Useiden haastateltavien mielesta julkisen eldinladkaripuolen tydaika- ja palkkausjarjestelma kaipaisi
kokonaisuudistuksen. Monien mielesta myos nykyinen palkkausmalli on toiminut hyvin.

Palkkausjarjestelman uudistamisessa keskeinen tekija on paivystysvelvollisuus. Eldinlaakaripulan
vuoksi palkkausjarjestelma kaipaisi kokonaisuudistuksen. Useat eldinlaakarit menisivat kuntaan mie-
lellaan toihin, ellei siella tarvitsisi paivystaa yoaikaan.

Osa nuoremmista eldinlaakareista haluaisi olla normaalissa tyosuhteessa. Arvioiden mukaan siirtymi-
nen tyoaikalainpiiriin vaikuttaisi positiivisesti tydoloihin ja tyon kiinnostavuuteen erityisesti nuorten
kohdalla.

Mikali eldinladkareiden tulotaso uudistuksessa pienenisi, riskinad on, etta kaikki nykyiset kunnaneldin-
ladkarit eivat jaisi kuntiin téihin. On esitetty my0ds, ettd tydvoimaa tarvittaisiin enemman, koska osalla
eldinladkareista tehtyjen tyotuntien maara vahenisi. Tata kompensoisi joidenkin eldinlaakareiden, Ia-
hinna nuorten, parempi motivaatio ja jaksaminen. Muutos ohjaisi myds tydnantajia kohdistamaan
eldinladkarityon eldinlaakareille ja avustavan tyon muulle henkilokunnalle.

Joka tapauksessa Suomessa pitda lisatda nuorten eldinlaakarien kiinnostusta kunnaneldinlaakarien
tehtaviin. Tyoaikalain piiriin siirtyminen keventaisi eldinladkareiden tydkuormaa vahentamalla toissi-
jaisia tehtavia. Yksi keino on miettid uusia tapoja rajoittaa paivystysmaaria sekd mahdollistaa eldin-
ladkareille selkeat tauot paivystyksestd. Haastatteluaineistosta nousi esiin, ettd kunnaneldinlaaka-
reilla paivystyskorvaukset tulisivat olla riittavat. Useissa paikoissa korvausta on nostettukin.

9.9 Organisaatioratkaisut

Suuri osa asiantuntijoista nakee kuntien yhteisvastaanotot hyvana ratkaisuna tyévoimapulan ratkai-
sussa. Yhteisvastaanottoja on jo paljon, mutta niitd voidaan lisata. Keskeisena tekijana veto- ja pito-
voiman kannalta on, etta yksikossa tulee olla riittavasti henkildkuntaa, jotta eldinlaakarilla on tar-
jolla kollegiaalista tukea. Yhteisvastaanottojen heikkoutena on, ettd tdma joillakin alueilla paivystys-
matkat tulevat pidentymaan, jos yhteistoiminta-alueita samalla yhdistetdaan. Suuremmilla yhteistoi-
minta-alueilla voi kuitenkin olla useita pdivystysalueita.

Haasteena liian pienissa yksikoissa on, etta tydaikalain soveltamiseen on vaikea siirtya ja ne ovat
kaiken kaikkiaan hyvin haavoittuvaisia. My6s valvontaa vaikeaa kehittaa, kun valvojia vdahan ja val-
vontaeldinlaakarilla ei ole aina tydparia. Suuremmilla alueilla my6s eldintenhoitajia voitaisiin hy6-
dyntaa tehokkaammin.

Eldinldadkareiden palveluiden siirtdmisessa hyvinvointialueelle nahtiin etuja ja mahdollisuuksia.
Isompi yksikkdé mahdollistaa toiminnan kehittamisen ja eldinladkareiden erikoistumisen. Isommassa
yksikossa olisi mahdollista luoda tyontekijaystavallinen paivystysjarjestelma. Suurempi yksikko aut-
taa my0s tyossa jaksamista. Myds muut ymparistéterveydenhuollon osa-alueet hyo6tyisivat suurem-
mista yksikoista. Myds hyvinvointialueet soveltuvat toiminnan jarjestamiseen, mutta paikallistunte-
mus voi heikentya ja eldinladkintahuolto hukkua muuhun sote-kokonaisuuteen. Parlamentaarinen
tyoryhma on esittanyt ymparistoterveydenhuollon siirtdmista hyvinvointialueille vuoden 2026
alusta lahtien.
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Nykyistd suuremmat kuntapohjaiset yhteistoiminta-alueet toisivat samat hyoédyt sote-synergioita
lukuun ottamatta. Kunnat haluavat todenndkoisesti pitaa itsellddan ymparistéterveydenhuollon.
Valvontatehtavien siirtdminen AVI:n tai Ruokaviraston tehtavaksi on mahdollinen osaratkaisu.

10 Johtopadatokset ja suositukset

Helsingin yliopistossa suoritettujen eldinladketieteellisten ylempien korkeakoulututkintojen maara
on ollut keskimaarin 65 tutkintoa vuodessa viimeisten viiden vuoden aikana. Vield 2010-luvun alussa
luku oli noin parikymmenta henkea pienempi. Ulkomailla suoritettujen tutkintojen merkitys on suuri.
Riippuen vuodesta ulkomaisia tutkintoja on laillistettu Suomessa maara, joka vastaa noin puolta Suo-
messa valmistuneista eldinladkareista tai jopa enemman. llman tata vuosittaista tydovoiman tuontia
ulkomailta, eldinladkaripula olisi vield paljon nykyista suurempi. Helsingin yliopiston elainladkarikou-
lutus on hyvin vetovoimainen. Opiskelupaikan on saanut 15 % ensisijaisista hakijoista

Vuonna 2020 tyollisia yli 54-vuotiaita eldinladkareita oli 217, eli noin 200 eldinlaakaria elakaoityisi vuo-
teen 2030 mennessa. Tama vastaa noin 12 % nykyisista tyollisista eldinladkareista. Kunta-alalla tyos-
kentelevien eldinladkarien elakoityminen seuraavaan vuosikymmenen mennessa on huomattavasti
kaikkia tyollisia eldinlaakareita suurempaa. Koko maan tasolla kunta-alan 600 eldinladkarista 23 %
(142 hlo) elakoityisi ennusteen toteutuessa vuoteen 2031 mennessa. Toisin sanoen kunta-alalla elak-
keelle jaadaan noin kaksi kertaa yleisemmin kuin kaikkien tyéllisten eldinlddkarien joukossa. N&in ol-
len koko maan tasolla nykyisilla valmistuneiden maarilla kunta-alan eldkepoistuma voidaan periaat-
teessa kattaa noin 1,4 kertaisesti.

Vaikka eldinladkareiden maara on kasvanut huomattavasti viimeisen vuosikymmenen aikana, niin ky-
selyssa raportoitiin merkittavasta osaajapulasta seka tuotantoeldinten etta pieneldinten osalta. Kun-
nissa on myos pulaa valvontaeldinladkareista. Eldinldadkaripulan syyt ovat moninaiset, eikad kaikkia
syita pysty erittelemaan tarkasti. Ala on naisvaltaistunut voimakkaasti, mika lisaa paljon luonnollisia
poissaolojaksoja toista. Alle 35-vuotiaista eldinladkareista noin 95 prosenttia on naisia. Pieneldinten
maara on kasvanut ja eldimida myods hoidetaan aiempaa enemman. Alalta on poistumaa ja valmistu-
neita eldinlaakareita osa sijoittuu my6s muihin, kuin kliinisiin tehtaviin. Todennakdisesti suurta osaa
tyovoimapulasta selittda osa-aikaisen tyon lisadantyminen. Siind missa vanhemmat ikdluokat olivat
erittdin tyoorientoituneita keskimaarin, nuorilla eldinlaakareilla on enemman tavoitteita vapaa-ajan
suhteen.

Tybvoimapulaa on tuotantoeldinten osalta yli 70 prosentissa kuntayksikoista ja pieneldinten osalta
osuus on vain vahan pienempi. Yksityisella sektorilla on pulaa pieneldinten osalta 80 prosentissa vas-
tanneista yksikoista. Tuotantoeldimiin liittyvat tehtavat ja rekrytointitarve arvioidaan pysyvan koko-
naisuutena ennallaan seuraavan 5 vuoden aikana. Pieneldimiin liittyvissa elainlaakarin tehtavissa rek-
rytointitarve kasvaa 68 %:n mielestd seuraavan 5 vuoden aikana. Valvontaeldinldakarin tehtavissa
rekrytointitarve kasvaa 59 %:n mielesta seuraavan 5 vuoden aikana ja muissa eldinlaakaritehtavissa
rekrytointitarve ei vastausten perusteella kokonaisuutena juuri muuttuisi.

Keskeisin haaste rekrytoinnissa 88 %:n mielestd, on tydvoiman saatavuus ylipaataan. Puolison tyon-
saantimahdollisuudet ovat keskeinen haaste rekrytoinnissa 48 %:n mielesta. Tydantajien nakokul-
masta myds noin kolmanneksen kohdalla hakijoiden koulutuksen soveltuvuus on keskeinen haaste
rekrytoinnissa. Yli 60 prosenttia arvioi, ettd kaikki tehtdvat tai ammattikuvat eivat ole aina
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houkuttelevia. Samaten yli 60 prosenttia kamppailee tyévoiman pysyvyyden kanssa ja palkkataso ai-
heuttaa haasteita. Paivystyksen rasittavuus ilmeni monessa vastauksessa ja siihen liittyva korvaus-
taso.

Syrjaseudulla olennaista on huomioida rekrytoitavan koko perheen tarpeet. Tarvittaessa tama tar-
koittaa myds avustamista puolison tydpaikan loytamisessa sekd harrastusmahdollisuuksien esittele-
mista lapsille ja aikuisille. Koko perhe voidaan esimerkiksi kutsua tutustumaan alueeseen ja myos
asunnon hankkimisessa voidaan auttaa.

Tyodvoiman saatavuutta ja pysyvyytta on pyritty parantamaan useimmiten tyonantajaorganisaa-
tioissa kehittamalla perehdytysta ja tydnohjausta seka lisdiamalla tyéjoustoja. Nain on toiminut vajaa
60 prosenttia toimijoista. Noin puolet on tarkastanut palkkausta ja pitanyt yhteytta kesatyontekijoi-
hin. Panostuksia on lisdatty myos rekrytointiin. Joissain paikoissa on muun muassa palkattu eldinten-
hoitajia jokaiseen toimipisteeseen. Lisdksi ilmeni, ettd harjoittelijoita on otettu ja tietoisesti panos-
tettu heihin. Tydjoustojen ohella on lisdatty mahdollisuuksia vaikuttaa tyohon ja tarjottu esimerkiksi
mahdollisuutta paritydskentelyyn ja siirrytty yhteisvastaanottoihin.

Osa vastaajista ilmoittaa, etta mitkdan menettelyt eivat ole juuri tuottaneet tulosta. Usein alueellinen
sijainti on silloin epdedullinen. Kesaksi tulleiden viransijaisten tyytyvaisyys tyohon ja mahdollisuuksiin
ansaita on erittdin tarkeata. Ylipaataan kesatyontekijoiden sitouttamisella on saatu aikaa positiivisia
tuloksia. My0s lisdkoulutusmahdollisuuksia arvostetaan. Joissain paikoissa on myo6s panostettu sel-
vasti tydonohjaukseen ja huolehdittu siita, etta paasy tydterveyshuollon palveluihin, esim. purkukes-
kustelut psykologin kanssa onnistuvat matalalla kynnykselld. Palkkausta ja paivystyskorvauksia on
nostettu, Osalla alueilta on kuitenkin tormatty siihen, etta reilusti korotetutkaan peruspalkat ja kor-
vaukset eivat houkuttele, jos sijainti on riittdvan epdedullinen.

Yleisimmat tyovoimapulan seuraukset ovat olleet useat tyonhakukierrokset, tyéyhteisdongelmat ja
vastaanottoaikojen saamisen heikentyminen. Hallinnolliset kustannukset ovat nousseet rekrytointi-
vaikeuksien takia ja johtajan tydaikaa kuluu kohtuuttomasti rekrytointiin ja sijaisten hankkimiseen,
jolloin muut esimerkiksi tyoyhteisoa kehittavat toimenpiteet jaavat vahemmalle. Merkittavan suuri
osuus ilmoittaa tydyhteiséongelmista, jotka voivat realisoitua kasvavina sairaspoissaoloina, joita on
jo nyt ilmennyt. Lisdksi tydvoiman vaihtuvuus rasittaa organisaatioita. Toimijat ilmoittavat myos, etta
palvelutaso on heikentynyt selvasti, vastaanottoaikoja saadaan huonommin ja tilakdynnin saaminen
on vaikeutunut melko usein. Yli puolet ilmoittaa, ettd valvonta on vahentynyt ja kolmannes arvioi
eldinsuojeluongelmien lisdantyneen alueella.

Yleisesti Helsingin yliopiston koulutusta pidetdan hyvin ajantasaisena ja koulutuksen sisaltoé on koko-
naisuudessa erittdin hyva. Huomattava enemmist6 tyonantajista arvioi, etta alan perussisallot osa-
taan hyvin ja vastavalmistuneiden tiedot ja taidot vastaavat tydeldman tarpeita. Tyonantajien mie-
lesta koulutukseen voisi edelleen lisata erityisesti muita tyoelamavalmiuksia, esimerkiksi opettaa
stressaavien asiakastilanteiden kohtaamista, sosiaalisia taitoja ja resilienssin kasvattamista.

Eldinladkarin tyo on usein itsendista ja siksi hyva perehdytys ja mentorointi tyén aloittamiseen on
erityisesti vastavalmistuneiden eldinladkareiden tyoelaman alussa tarkeda. Kyselyssa tiedusteltiin
avoimella kysymyksellda mentorointimalleista. Noin kolmannekselle ei ollut mitdan tiettya mallia kay-
tossa vaan kokeneempi eldinldadkari ohjasi ja auttoi vaihtelevin kdytanndin nuorta eldinlaakaria. Pe-
rehdyttaminen nahtiin kehityskohteena
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Pienissa yksikdissa tilanne on usein haastavin. Parhaiten perehdyttdminen ja mentorointi onnistuu
vhteisvastaanotoilla, joissa on aina sijaisen/uuden tyontekijan kanssa yhta aikaa toissa vakituinen
eldinladkari ja ammattitaitoiset eldintenhoitajat.

Kyselyssa ja haastatteluissa esiin, ettd on tarkeaa, etta eldinladkari saa tarpeen tullessa tukea muilta
eldinladkareilta. Tukea voi tarvita niin kdytannon tydssa esiintyvien pulmien ratkaisemisessa, kuin esi-
merkiksi vaikean ja mielta jarkyttdneen tyétapahtuman jalkipuinnissa. Tallaisen kollegiaalisen tuen
saaminen voi olla haastavaa, mikali elainlaakari toimii tyotehtavissaan yksin eika hanen tyoyhteisos-
saan ole lahella muita eldinlaakareita. Keskimaarin yksityisella sektorilla tyoyhteisétukea on parem-
min saatavilla kuin kunnissa.

Valvontaeldinladkareita halutaan saada jokaiseen yksikkoon vahintaan kaksi, mika mahdollistaisi pa-
rityoskentelyn ja paatosten valmistelun yhteistydssa seka vahentaisi valvonnan haavoittuvuutta. Toi-
saalta on pohdittava, voisiko paritydskentelyn toinen osapuoli olla jokin muu henkild kuin eldinlaa-
kari. Parityoskentelyssa toinen osapuoli voisi olla my6s kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava
viranhaltija, jolla on eldinsuojelukoulutus.

Haastatteluissa tuotiin esiin, ettd avustavalla henkilékunnalla on merkitysta eldinladkareiden tyo-
kuorman pienentamisessa. Yhtena toimenpiteena voisi olla, ettd isommissa yksikoissa esimerkiksi yh-
teisvastaanotoissa palkattaisiin yksi apulainen esimerkiksi kolmelle eldinlaakarille. Talla hetkella ti-
lanne vaihtelee paljon kunnittain. Pienissa yksikoissa tyonajako ei ole yhta tuottavaa. Useilla alueilla
tarvitaan lisda peruseldintenhoitajia, samoin klinikkahoitajia on joissakin tapauksissa liilan vahan.
Avustavaa henkilékuntaa olisi mahdollista hyédyntaa eldinladkareiden tydkuorman pienentamisessa
esimerkiksi siivouksessa, vdlinehuollossa, ladketilauksessa, leikkausten avustavissa tehtdvissa jne.
Pienissa yksikdissa ndita tehtavia tehdaan eldinlaakarin tydpanoksella.

Nakemykset kuntien palkkausjarjestelman kehittamisesta vaihtelevat. Useiden haastateltavien mie-
lesta julkisen eldinldadkaripuolen tybaika- ja palkkausjarjestelma kaipaisi kokonaisuudistuksen. Osa
nuoremmista eldinlaakareista vierastaa myods ammatinharjoittamista ja haluaisivat olla normaalissa
tyosuhteessa. Arvioiden mukaan siirtyminen tydaikalainpiiriin vaikuttaisi todennakoisesti positiivi-
sesti tydoloihin ja kuntatyon kiinnostavuuteen erityisesti nuorten kohdalla. Riskina on, ettd osa ny-
kyisista kunnaneldinlaakareista ei jaisi kuntiin toihin.

Suuri osa asiantuntijoista ndkee kuntien yhteisvastaanotot useilla alueilla relevanttina vaihtoehtona
ja kehityssuuntana tyévoimapulan ratkaisussa. Keskeisena tekijana veto- ja pitovoiman kannalta on,
ettd kdaytannossa yhdessa yksikdssa tulee olla riittavasti henkilokuntaa, jotta eldinladkarilla on tarjolla
kollegiaalista tukea. Vaikka yhteisvastaanottoja on perustettu, osa ymparistéterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueista on lahtokohtaisesti lilan pienid. Haasteena liian pienissa yksikdissa on, etta tyo-
aikalakia ei voida noudattaa ja ne ovat hyvin haavoittuvaisia. Ongelmat kasaantuvat nopeasti, jos toi-
mitaan vajaalla tyovoimalla. Myds valvontaa vaikeaa kehittdd, kun valvojia niin vahan ja valvonta-
eldinlaakarilla ei ole tyoparia kaikilla alueilla. Suuremmilla alueilla my6s eldintenhoitajia voitaisiin
hyodyntaa tehokkaammin
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Isommassa yksikdssa olisi mahdollista luoda tyontekijaystavallinen paivystysjarjestelma. Suurempi
tyoyhteiso auttaa myos tydssdjaksamista. Myos muut ymparistoterveydenhuollon osa-alueet hyotyi-
sivat suuremmista yksikoistda. Myos ostopalvelujen kehittamista on tarkasteltava laajemmin osarat-
kaisuna eldinldaakaripulaan kunnissa.

Suomessa tarvitaan aloituspaikkojen maaran kasvattamista eldinlaakarikoulutuksessa. Aineistosta ei
voida johtaa tarkkaa lukumaaraa lisayksen suuruudesta. Ehdotuksessa on huomioitava myds resurs-
sindakokulma seka asiaan liittyvat epavarmuudet. 20 lisdapaikkaa olisi mahdollista toteuttaa lisdrahoi-
tuksen turvin lisaamalla opettajaresursseja ja koulutusohjelmaa muokkaamalla. Tata suurempi lisdys
edellyttaisi merkittavia rakenteellisia muutoksia tilojen ja opetushenkilokunnan suhteen. Lisdys on
ehdottomasti tehokkainta tehda nykyisten rakenteiden sisalla, eli kasvattamalla koulutusmaaria Hel-
singin yliopistossa. Yliopisto tarvitsee 1-1,5-vuotta lisdpaikkojen valmisteluun, siitda kun rahoituspaa-
tds on saatu.

Lisays vahentaisi riippuvuutta ulkomaisista tutkinnoista. Jos eldinten maara kasvaa merkittavasti, osa-
aikaisen tyon maara kasvaa, keskeyttaminen kasvaa tai eldinldadkareita ohjautuu enemmissa maarin
kliinisen tyon ulkopuolelle, lisdys ei ole todennakoisesti riittava. Talldinkin ratkaisut ovat paasaantoi-
sesti muualla kuin aloituspaikkojen lisddmisessa, mutta se vaikuttaa myos aloituspaikkatarpeeseen.
Lisdaksi mahdollinen siirtyminen tyo6aikalain piiriin, voi muuttaa tarvetta ennakoimattomasti. 20 lisa-
paikkaa toisi Suomen suurin piirtein Norjan tasolle aloitusmaarissa ja olisi linjassa suhteellisesti Ruot-
sissa ehdotetun lisdyksen kanssa.

Opiskelijavalintaa pidetdaan paaosin onnistuneena talla hetkella. Opiskelijat ovat motivoituneita ja
keskeyttaminen on harvinaista. Opiskelijavalintauudistuksen (2020) vaikutuksia valmistumiseen tulisi
seurata, lisddantyyko keskeyttaminen tai siirtyminen toiselle alalle.

Aloituspaikkojen lisddaminen on tarked osaratkaisu eldinladkaripulaan vastaamiseksi, mutta sen vai-
kutukset nakyvat vasta myohemmin. Toisaalta vaikka eldinladkareiden lukumaaraa kasvatetaan, eivat
tehdyt tyotunnit lisddnny todenndkodisesti samassa suhteessa. Tyovoimapulaan vastaaminen edellyt-
taa myos, ettd tyooloja kehitetdan niin, etta tydssa jaksamista ja tuottavuutta saadaan lisattya seka
vahennettya sairauspoissaoloja ja poistumaa alalta. Ty6 tuottavuuden lisdédminen tarkoittaa tassa esi-
merkiksi osaamisen lisddmisen ja tydon organisoinnin kautta saatavaa tuottavuuden parantamista.
perhe-elaman ja tydon yhdistamisen kehittdminen on tarkeda naisvaltaisella alalla. Lisdksi on huo-
mattu, ettd eldinlddkareita on suhteellisen suuri maara muissa kuin varsinaisissa eldinlaakaritehta-
vissa.

Suositus: Ehdotetaan 20 aloituspaikan lisdysta Helsingin yliopistoon. Aloituspaikkojen maa-
rad arvioidaan jatkossa neljan vuoden valein. Tarvittavat resurssit lisataan tiedekunnan kayt-
téon.

Suositus: Selvitetadn tarkemmin eldinladkareiden “reservin” maara ja ominaisuudet seka kei-
not lisata eldinladkarin kliinista tyota tekevien maaraa tassa ryhmassa.

Suositus: Laaditaan yleiset perehdytys- ja mentorointiohjelmat kansallisten suositusten poh-
jalta.
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Suositus: Valvontaeldinladkareille tarjotaan mahdollisuus paritydskentelyyn, mutta tarkas-
teltava samalla, voiko tydpari olla myods muu kuin eldinlaakari.

Suositus: Eldintenhoitajien hyodyntamista lisdtdan eri tehtdvissa ja eldintenhoitajan tyon
houkuttelevuutta parannetaan. Arvioidaan mahdollisuuksia lisdkoulutuksella lisdta eldinten-
hoitajien tehtavia eldinsuojelutyossa.

Suositus: Selvitetdaan tydaikalainsaadannon piiriin siirtymisen vaikutukset kunnaneldinlaaka-
rin tyon houkuttelevuuteen, tydolosuhteiden parantumiseen seka tyovoimatarpeeseen ja
kuntien talouteen. Taman pohjalta laaditaan siirtymamalli.

Suositus: Esitetadn, ettd eldinlaakintdahuolto tulee jarjestda nykyista suuremmilla alueilla.

Suositus: Seurataan nykyisen opiskelijavalinnan toimivuutta. Tarvittaessa pohditaan opiske-
lijavalinnan kehittamista lisadmalla siihen uusia elementteja.

Suositus: Laaditaan kansallinen toimintaohjeistus hairio- ja uhkailutilanteiden varalta eldin-
laakarityossa.

Suositus: TyOantajat turvaavat hyvalaatuiset tyoterveyspalvelut, jotka sisdltdvat myos mata-
lan kynnyksen psykologipalvelut. Tybantajat ohjaavat varhaisessa vaiheessa tarvittaessa tyo-
terveyspalveluiden piiriin.

Suositus: Ei ehdoteta pakollista tyoskentelyjaksoa kunnissa. Ehdotetaan kunnille opiskelijoi-
den palkkaamista kunnaneldinldakarien avustajiksi.

Suositus: Kunnaneldinlaakarien paivystyskorvauksien tason tarkastaminen.
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Tausta-aineistot
Battre forutsattningar inom djurens hélso- och sjukvard. Statens offentliga utredningar 2022:58.

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/utredning/ HAB358

Eldinladketieteellisen tiedekunnan opiskelijoiden vuoden 2022 hyvinvointikyselyn tulokset. Helsingin yli-
opisto. Eldinladketieteellinen tiedekunta.

Eldinladketieteellisen tiedekunnan uraseurantakysely 2021.

Eldinladketieteen opiskelupaikan vastaanottaneiden maaran kehitys 2015-2022. Lihde OKM.
Eldinlaaketieteen tutkinnon suorittaneet vuosina 2011-2021. Ldhde Vipunen.

Suomen Eldinlaakariliitto (SELL), 2021 kyselyn nuorille eldinladkareille.

Suomen Eldinlaakariliitto (SELL), jasenkyselyt 2018-2022

Tyolliset eldinlaakarit ikdluokittain vuosina 2010-2020. Lahde Tilastokeskus.

Ulkomailla tutkinnon suorittaneet. Lahde Ruokavirasto

VATI-tietojarjestelma

Valtioneuvosto. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:7. Hyvinvointialueiden uusientehtavien ja niiden rahoituk-
sen sekd maakuntaveron tarkastelu— kohti monialaista maakuntaa Projekti A: Hyvinvointialueiden uudet
tehtavat.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163794/VN 2022 7.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y
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FCG.

Elainlaakareiden osaajapula ja osaamistarpeet

1. Toiminta-alueen sijainti
O Etels-Karjala
Etela-Pohjanmaa
Etela-Savo

Kainuu
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Kymenlaakso
Lappi

Paijat-Hame
Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Satakunta
Uusimaa

Varsinais-Suomi

OO0OO0OO0OOOO0OO0OOOOOOOOOOO

Koko maa tai useita maakuntia

2. Tydnantajasektori



Tyovoiman saatavuus

3. Missa seuraavissa tehtavissa on talla hetkella osaajapulaa ja/tai haasteita rekrytoinnissa?

Voit valita useamman vaihtoehdon.

|:| Tuotantoelaimiin liittyvat elainldakaritehtavat
|:| Pienelaimiin liittyvat eldinlaakaritehtavat
|:| Valvontaeldinladkarin tehtavat

|:| Muut eldinlaakaritehtavat

|:| Ei missaan tehtavissa

4. Miten rekrytointitarve kehittyy alla olevissa tehtavissa seuraavan 5 vuoden aikana?

Vahenee Sailyy Kasvaa Kasvaa paljion En osaa sanoa

Tuotantoelaimiin liittyvat O O O O O

elainlaakaritehtavat
Pienelaimiin liittyvat elainlaakaritehtavat
Valvontaelainlaakarin tehtavat

Muut elainlaakaritehtavat, mitka?

O OO
O OO
O OO
O OO
O OO

5. Mitka ovat keskeisia haasteita elainladkareiden rekrytoinnissa talla hetkella?

Ei En
Erittain Melko Silta Ei kovin  ollenkaan osaa
keskeinen keskeinen valilta keskeinen keskeinen sanoa

Tydvoiman saatavuus ylipaansa O O O O O O

Tydvoiman saatavuus alueella, alueen
vetovoima

Mahdollisen puolison tydmahdollisuudet

Hakijoiden koulutuksen soveltuvuus
tydtehtaviin

Hakijoiden tydkokemus ja osaaminen

O O O O O
O O O O O

Hakijoiden osaaminen
viranomaistehtavan hoitamisessa

O O O O O
O O O O O
O O O O O
O O O O O



Ei En
Erittain Melko Silta Ei kovin ollenkaan osaa
keskeinen keskeinen vaélilta keskeinen keskeinen sanoa

Kaikki tehtavat/ammattikuvat eivat ole O O O O O O

houkuttelevia
Tydvoiman pysyvyys
Palkkaus

Jokin muu, mika?

O OO
O O O
O O O
O O O
O OO
O O O

6. Miten tybvoiman saatavuutta ja pysyvyytta on pyritty parantamaan organisaatiossanne?

Voit valita useamman vaihtoehdon.

|:| Ei ole tehty erityisia toimenpiteita

Lisdamalla opinnaytetydmahdollisuuksia
Pitamalla yhteytta kesatydntekijéihin
Kehittdmalla perehdyttamista ja tyénohjausta
Lisdamalla tydnjoustoja

Lisdamalla rekrytointikanavia ja -panostuksia
Lisdamalla rekrytointia suoraan ulkomailta
Kéayttamalla kannustinpalkkioita
Parantamalla tyéturvallisuutta

Parantamalla palkkausta

Lisdamalla luontaisetuja

Parantamalla tyéterveyshuollon palveluita
Kannustamalla siitdmaan eldkkeelle jaamista

Palkkaamalla takaisin elakkeelle siirtyneita

DoOdobooddodogoon

Jokin muu, mika?

7. Mitka keinoista on todettu toimivimmiksi?




8. Onko organisaatiollanne kaytdssa mentorointiohjelma tai vastaava uusien tydntekijdiden tueksi
ja perehdyttamiseksi. Jos on, millaisia hyétyja on saavutettu?

9. Milla muilla toimenpiteilla tydvoiman saatavuutta on pyritty helpottamaan organisaatiossanne?

Voit valita useamman vaihtoehdon.

I:l Kuntien yhteiset viranhaltijat

Jakamalla viikonloppupaivystysta

Suunnitteilla on yhdistaa yhteistoiminta-alueita
Paivystysalueiden laajentaminen

Kayttamalla takapaivystysta

Kayttamalla kahta paivystajaa samaan aikaan
Valvontaelainlaakarien paritydskentely
Praktikkoeldinladkarien kayttaminen valvontaelainlaakarien parina hankalissa valvontakohteissa
Pienelain- ja tuotantoeldin paivystyksen eriyttdminen
Klinikoiden varustetason parantaminen

Avustavan henkiléstén lisddminen

Lisa- ja tdydennyskoulutus henkildstolle
Ostopalveluiden hyddyntaminen paivystyksessa
Tehtavien ja palvelujen karsiminen

Etékonsultaation lisddminen

Tuottavuuden parantaminen tai toimintatapojen muuttaminen, miten?

Digitalisaatio

Dodobdoooooooodod

Jokin muu, mika?

10. Kokemukset ja kommentit edella olevista toimenpiteista.



11. Mita vaikutuksia mahdollisella tydvoimapulalla on jo ollut?

Riskien kasvaminen paatosten laadussa

Valvonnan vahentyminen

Eladinsuojeluongelmien lisdantyminen
alueella

Kotieldintilojen investointihalukkuuden
vaheneminen alueella

Ostopalveluiden kayton lisdaminen

Palvelutason heikentyminen

Vastaanottoaikojen saamisen
heikentyminen

Elainladkarin tilakdynnin saamisen
heikentyminen

Asiakaspalautteen heikentyminen
Useat tydnhakuhakukierrokset
Tydantajaimagon heikentyminen
Tydvoiman vaihtuvuuden kasvaminen

Tydyhteisbongelmat/tydntekijéiden
tyytymattomyys

Sairaspoissaolojen lisadantyminen

Jokin muu, mika?

Ei

vaikutuksia

O OO O0OO0OO0O0O O OO0 O O 00

Pieni

vaikutus

O OO O0OO0OO0O0O O OO0 O O 00

Koulutuksen ja tyomarkkinoiden yleistilanne

Kohtalainen
vaikutus

O OO 0000 O OO0 O O 00

Suuri

vaikutus

O OO 0000 O OO0 O O 00

En osaa
sanoa

O OO O0OO0OO0O0O O OO0 O O 00

12. Miten seuraavat asiat vaikuttavat tydvoimapulaan valvonta- ja tuotantoelaintehtavissa?



Ei lainkaan Vahan Kohtalaisesti Paljon Eittain paljon

Elainlaakareita valmistuu liilan vahan O O O O O

tarpeisiin nahden

Ty on raskasta O O O O O

Opetus elainlaakarikoulutuksessa ei

taysin vastaa nykyisia ja tulevia

osaamisvaatimuksia tuotantoelain- ja O O O O O
valvontatehtavissa

Opetus elainladkarikoulutuksessa ei
kannusta tuotantoelain- ja
valvontatehtaviin

Tuotantoelain- ja valvontatehtaviin ei
hakeuduta

Tuotantoeldin- ja valvontatehtavista O O O O O

hakeudutaan pois

Ulkomailla suoritetut tutkinnot eivat anna

yhtéalaisia lahtokohtia toimia

eldinlaakarind Suomessa kuin O O O O O
Suomessa annettu koulutus

Vastavalmistuneet elainlaakarit eivat O O O O O

halua muuttaa haja-asutusalueille

Vastavalmistuneet elainlaakarit eivat
halua hoitaa tuotantoelaimia

Vastavalmistuneet elainlaakarit eivat O O O O O

halua paivystaa

O
O
O
O
O

Koulutuksen ja tyoelaman kehittaminen

13. Kuinka seuraavat asiat toteutuvat vastikaan tydelamaan siirtyneiden elainladkareiden osalta?

Ei toteudu En
Erittain Melko hyvin eikd Melko Erittdin  osaa
huonosti  huonosti huonosti hyvin  hyvin  sanoa

Alan perussisaltdjen osaaminen O O O O O O

Osaamisen soveltamiskyky
asiakastilanteissa

Opinnoissa kertyneet tiedot ja taidot
osataan yhdistaa tyotehtavan mukaisiin
tarpeisiin

O O O o O O
Muut tyéelamavalmiudet O O O O O O
O O O o O O



Ei toteudu En
Erittain Melko hyvin eikd Melko Erittdin  osaa
huonosti  huonosti  huonosti hyvin  hyvin  sanoa
Vastavalmistuneiden tydntekijdiden
kautta saamme tietoa uusista

menetelmista, tutkimustuloksista ja O O O O O O

sovelluksista

14. Miten elainlaakarikoulutusta voitaisiin kehittaa, jotta siirtyminen tuotantoelainlaakarin ja
valvontaelainlaakarin tehtavaan helpottuisi?

15. Miten opiskelijoiden ohjausta pitaisi kehittaa, jotta siirtyminen tuotantoelainlaakarin ja
valvontaelainlaakarin tehtavaan helpottuisi?

16. Miten tyoelamaa pitaisi kehittaa, jotta siirtyminen tuotantoelainlaakarin ja valvontaelainlaakarin
tehtavaan helpottuisi ja niissa viihdyttaisiin?

17. Vapaa palaute aiheeseen liittyen tai tasta kyselysta.




Liite 2: Luettelo haastatelluista tahoista
Ty6nantajat
Eldinlaakari Suvi Heinola, AImaVet
Yhteiskuntasuhdejohtaja Sanna Silvonmaki, Evidensia Eldinladkaripalvelut
Toimitusjohtaja Tuomo Tuuli, Tuulivet
Toimitusjohtaja Virve Korhonen, Lehmalaakarit.com
Eldinlaakari Kristiina Ertola, Tampereen hevosklinikka
Toimitusjohtaja Timo Wahlroos, Eldinklinikka Avec
Kaupungineldinladkari Anna Sarvela, Seinajoki
Ymparistoterveyspaallikko Tarja Hartikainen, Kuopio
Terveysvalvonnan johtaja Paivi Roine, Lappeenrannan yhteistoiminta-alue
Ymparistoterveydenhuollon paallikko Aili Heikkinen, lisalmi
Kaupungineldinladkari Mari Nevas, Espoo
Elintarviketurvallisuusyksikon paallikké Riikka Aberg, Helsinki
Ymparistoterveydenhuollon johtaja Ville Soininen, Kalajoki
Vastaava eldinlaakari Riikka Lakotieva, Oulu
Kunnaneldinlaakari Sanna Pasma, Hdmeenlinna
Eldinlaakari Hanna Nurmi, Savukoski
Ymparistoterveydenhuollonjohtaja Kirsi Hiltunen, Siun-sote
Laanineldinladkari Anne Lintila, Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Laanineldinlaakari Matti Nyberg, Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Nuoret eldinlaakarit
Riikka Hakala

Henna Aho

Paju Tuuri

Enni Tuutti

Karoliina Eskelinen
Hanna Rissanen
Liisa Koivunen
Riikka Aho

Outi Korhonen

Sidos- ja taustaryhmat
Puheenjohtaja Katri Kiviniemi, Suomen Elainlaakariliitto

Opetusneuvos Jonna Korhonen, Opetus- ja kulttuuriministerio



Neuvotteleva virkamies Eero Rautiainen, Maa- ja metsatalousministerio
Varadekaani Riikka Keto-Timonen, Helsingin yliopisto

Yliopistollisen eldinsairaalan johtaja Heli Simojoki, Helsingin yliopisto
Erityisasiantuntija Kaisa Mantynen, Kuntaliitto

Asiantuntija Leeja Suojala, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK
Lihantarkastusyksikén johtaja Mikko Turku, Ruokavirasto

Koulutuspoliittinen vastaava Joanna Martikainen, Eldinlddketieteen Kandidaattiyhdistys ry



Liite 3: Eldinladkarialan kehittamistyopaja 15.12.2022

Osana selvitysta toteutettiin sidos- ja taustaryhmien eldinladkarialan kehittamistyopaja Helsingissa
Kapylassa torstaina 15.12.2022 klo 9-12. Tybpajaan osallistui FCG:n fasilitoijien lisdaksi noin 20
henkil6a, jotka edustivat laajasti eldinladkarialan kehittamisen kannalta keskeisida organisaatioita.
Kehittamistyopajan paamaarana oli osallistuttaa keskeiset sidosryhmat selvitystyohdn ja luoda
yhtendista tilannekuvaa eldinldadkarialan nykytilasta sekd alan tilannetta edistdvista
kehittdmistoimenpiteistd. Paamaarana oli myos jalostaa kyselylld ja haastatteluilla kerattya tietoa
asiantuntijoiden tietotaidon avulla. Asiantuntijoiden nakemyksiin pohjautuen tydpajan tuloksilla
pyritddn vastaamaan hankkeen tarkeimpiin kysymyksiin ja sopimaan kehystd tarvittaville
jatkotoimenpiteille.

Tyopajan tyoskentelyn paamaarana oli vastata seuraaviin kysymyksiin:
e Miten saadaan eldinlddkarien maara kestavalle tasolle?
e Miten saadaan lisattya tyon tuottavuutta ja tehtyja tyotunteja?
e Miten estetdan alalta poistuminen?

e Miten turvaan eldinladkareiden riittavyys kaikkiin tehtaviin?

Kehittamistyopaja aloitettiin esittelemalla selvitystydon kysely- ja haastatteluaineiston alustavia
tuloksia seka kaymalla keskustelua alustavien tulosten merkittavimmista havainnoista. Varsinainen
tyopajatyoskentely rakentui viiden eri teeman ympdrille. Teemat oli maaritelty kyselyssa ja
haastatteluissa nousseiden eldinldakarialan keskeisimpien kehittdmisaiheiden ja -ideoiden mukaan.

Eldinlddkarialan kehittamisty6pajan teemat:

1. Aloituspaikat ja alalle soveltuvuus

2. Avustavan henkilokunnan hyédyntaminen

3. Tyobaikalainsaadannon piiriin siirtyminen
4. Organisaatioratkaisut
5

. Pakollinen kuntajakso ja kuntaharjoittelun lisdédminen

Kustakin kehittamistyopajan teemasta oli laadittu alustus, johon oli koottuna erityisesti selvitystyon
haastatteluissa nousseita kehittamistarpeita ja -ideoita. Alustusten kasittelyn jalkeen tyOpajan
osallistujat jaettiin kahteen yhta suureen ryhmaan. Kumpikin ryhma tyosti ensin itse eri teemoja ja
pohti niihin liittyvia erityiskysymyksia, kuten riskeja ja mahdollisuuksia. Ryhmissa oli kirjurit, joiden
tehtavana oli kirjata ylos ryhmansa ajatuksia ja vastauksia. Tyoskentelyssa pyrittiin l0ytamaan alusta
asti myoOs konkreettisia ja realistisia kehittamistoimenpiteita.

Ryhmatydskentelyosuuden jalkeen asiantuntijat kokoontuivat takaisin yhteen keskustelemaan
ryhmatyoskentelyn tuloksista teemoittain. Kustakin viidesta teemasta saatiin pienryhmatyoskentelyn
seka yhteisen keskustelun tuloksena konkreettisia kehittamisideoita. Kehittamistydpajassa nousseita
kehittamisideoita ja jatkotoimenpiteitd on kdytetty raportissa maariteltyjen toimenpide-ehdotusten
muodostamisessa. Jatkotoimenpiteiden lisdksi asiantuntijat paasivat tilaisuuden loppukeskustelussa
konsensukseen siitd, mitkd ovat nykyiset eldinladkarialan keskeiset ongelmat, joihin alalla tulee
vastata, jotta alan ja sen tulevaisuus olisi kestavalla pohjalla.



